UCHWALA NR 142/2015
ZARZADU WOJ EWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 22 stycznia 2015 roku

w przedmiocie przyjecia projektu uchwaly Sejmiku Wojewédztwa Wielkopolskiego w sprawie Planu
dzialan krotkoterminowych w zakresie benzo(a)pirenu dla strefy wielkopolskiej

Na podstawie art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
22013 r., poz. 1232 z pdzn. zm.), Zarzad Wojewodztwa Wielkopolskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ projekt uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego w sprawie Planu dziatan
krotkoterminowych w zakresie benzo(a)pirenu dla strefy wielkopolskiej — stanowiacy zatacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Projekt uchwaty, o ktorym mowa w § 1 przekazuje si¢ wlasciwym wojtom, burmistrzom, prezydentom
miast i starostom, celem jego zaopiniowania.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Dyrektorowi Departamentu Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Wielkopolskiego w Poznaniu.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjegcia.

Marszatek Wojewodztwa
Marek Wozniak



UZASADNIENIE

do uchwaly Nr 142/2015
Zarzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego
z dnia 22 stycznia 2015 roku

Zgodnie z dyspozycja art. 92 ust. 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska — w przypadku ryzyka
wystapienia w danej strefie przekroczenia poziomu alarmowego, dopuszczalnego lub docelowego substancji
w powietrzu, zarzad wojewodztwa, w terminie 15 miesigcy od dnia otrzymania informacji o tym ryzyku od
wojewodzkiego inspektora ochrony $rodowiska, opracowuje i przedstawia do zaopiniowania wlasciwym
wojtom, burmistrzom lub prezydentom miast i starostom projekt uchwaly w sprawie planu dziatan
krétkoterminowych. Organy te sa obowiazane do wydania opinii w terminie miesiaca od dnia otrzymania
projektu uchwaty, przy czym niewydanie opinii w terminie, oznacza akceptacj¢ projektu uchwaty w sprawie
planu dziatan krotkoterminowych (art. 92 ust. 1a i ust. 1b Prawa ochrony $rodowiska). W planie dziatan
krotkoterminowych ustala si¢ dziatania majace na celu zmniejszenie ryzyka wystapienia takich przekroczen
oraz ograniczenie skutkdw i czasu trwania zaistniatych przekroczen.

W strefie wielkopolskiej w 2013 r. zanotowano ryzyko przekroczenia poziomu docelowego
(1 ng/m?) stezenia benzo(a)pirenu w pyle zawieszonym PM10, o czym Zarzad Wojewodztwa
Wielkopolskiego zostat poinformowany pismem Wielkopolskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska znak: WM.7011.12.07.2013 z dnia 24.10.2013 r.

Obszar, na ktorym wystepuja niekorzystne warunki jakosciowe powietrza spowodowane wysokimi
stgzeniami benzo(a)pirenu obejmuje niemal cata strefe wielkopolska, z wylaczeniem potudniowych jej

krancow — w powiecie kgpinskim oraz na potnocno-zachodnim skraju powiatu czarnkowsko-trzcianeckiego.

Wobec powyzszego, podjecie przez Zarzad Wojewoddztwa Wielkopolskiego niniejszej uchwaty jest

uzasadnione.

Marzena Wodzinska
Czlonek Zarzqdu



Zalacznik do uchwaly Nr 142/2015
Zarzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego
z dnia 22 stycznia 2015 r.
w  przedmiocie przyjecia projektu
uchwaly Sejmiku Wojewodztwa
Wielkopolskiego w  sprawie Planu
dzialan Kkrétkoterminowych w zakresie
benzo(a)pirenu dla strefy wielkopolskiej

UCHWALA NR...../...../2015
SEJMIKU WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

2015 roku

w sprawie Planu dzialan krétkoterminowych w zakresie benzo(a)pirenu dla strefy wielkopolskiej

Na podstawie art. 92 ust. 1c ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
2 2013 r., poz. 1232 z pozn. zm."), Sejmik Wojewodztwa Wielkopolskiego uchwala, co nastepuije:

§ 1. Okresla si¢ Plan dziatan krotkoterminowych w zakresie benzo(a)pirenu dla strefy wielkopolskie;j,

w brzmieniu zgodnym z zatacznikiem do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Wojewodztwa Wielkopolskiego.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w: Dz. U. z 2013 1., poz. 1238; z 2014 r., poz. 40, poz. 47,

poz. 457, poz. 822, poz. 1101, poz. 1146, poz. 1322 i poz. 1662.



UZASADNIENIE

do uchwaty Nr ...../...../2015
Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego
Zdnia.....oooeveieieiiiiiinininn 2015 roku

W mysl art. 92 ust. 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska — w przypadku ryzyka wystapienia w danej
strefie przekroczenia poziomu alarmowego, dopuszczalnego lub docelowego substancji w powietrzu, zarzad
wojewoOdztwa, w terminie 15 miesigcy od dnia otrzymania informacji o tym ryzyku od wojewodzkiego
inspektora ochrony $rodowiska, opracowuje i1 przedstawia do zaopiniowania wlasciwym wojtom,
burmistrzom Iub prezydentom miast 1 starostom projekt uchwaly w sprawie planu dziatan
krotkoterminowych. Organy te sa obowiazane do wydania opinii w terminie miesiagca od dnia otrzymania
projektu uchwaty, przy czym niewydanie opinii w terminie, oznacza akceptacj¢ projektu uchwaty w sprawie
planu dziatan krotkoterminowych (art. 92 ust. 1a i ust. 1b Prawa ochrony $rodowiska). W planie dziatan
krotkoterminowych ustala si¢ dzialania majace na celu zmniejszenie ryzyka wystapienia takich przekroczen
oraz ograniczenie skutkow i czasu trwania zaistnialych przekroczen.

Natomiast zgodnie z art. 92 ust. 1¢ ustawy Prawo ochrony $rodowiska sejmik wojewoddztwa, w terminie
18 miesiecy od dnia otrzymania ww. informacji o ryzyku, od wojewddzkiego inspektora ochrony
srodowiska, okresla, w drodze uchwaty, plan dziatan krotkoterminowych.

W strefie wielkopolskiej w 2013 r. zanotowano ryzyko przekroczenia poziomu docelowego
(1 ng/m®) stezenia benzo(a)pirenu w pyle zawieszonym PM10, o czym Zarzad Wojewodztwa
Wielkopolskiego zostat poinformowany pismem Wielkopolskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska znak: WM.7011.12.07.2013 z dnia 24.10.2013 r.

Obszar, na ktorym wystgpuja niekorzystne warunki jako$ciowe powietrza spowodowane wysokimi
stezeniami benzo(a)pirenu obejmuje niemal cata strefe wielkopolska, z wylaczeniem potudniowych jej
krancéw — w powiecie kepinskim oraz na poéinocno-zachodnim skraju powiatu czarnkowsko-trzcianeckiego.

Uwzgledniajac powyzsze Zarzad Wojewodztwa Wielkopolskiego, uchwatg Nr...../2015 z dnia....... ,
przyjal projekt uchwaly Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego w sprawie Planu dziatan
krotkoterminowych w zakresie benzo(a)pirenu dla strefy wielkopolskiej. Przedmiotowy projekt zostat
przekazany wilasciwym miejscowo wojtom, burmistrzom, prezydentom miast i starostom, celem jego
770 0 08 0k 730

W postgpowaniu w przedmiocie przyjecia Planu dziatan kréotkoterminowych w  zakresie
benzo(a)pirenu dla strefy wielkopolskiej, nie bytlo wymagane zapewnienie udziatu spoteczenstwa.

Sporzadzony Plan dziatan krétkoterminowych zawiera dane, o ktorych mowa w art. 92 ust. 2 ustawy
Prawo ochrony $rodowisko, tj.:

1. listg podmiotow korzystajacych ze srodowiska, obowigzanych do ograniczenia lub zaprzestania
wprowadzania z instalacji gazoéw lub pytéw do powietrza;
2. sposOb organizacji i ograniczen lub zakazu ruchu pojazdéw i innych urzadzen napedzanych

silnikami spalinowymi;



3. sposéb postgpowania organdw, instytucji i podmiotow Kkorzystajacych ze Srodowiska oraz
zachowania si¢ obywateli w przypadku wystapienia przekroczen;
4. okreslenie trybu i sposobu oglaszania o zaistnieniu przekroczen.
Ponadto, przedmiotowy Plan spelia wymogi okre§lone w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
11 wrzeénia 2012 r. w sprawie programéw ochrony powietrza oraz plandow dziatan krétkoterminowych

(Dz. U., poz. 1028).

Wobec powyzszego, przyjecie przez Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego uchwaly w sprawie

Planu dziatan krétkoterminowych w zakresie benzo(a)pirenu dla strefy wielkopolskiej, byto uzasadnione.
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1. Czes¢ opisowa
1.1. Analiza stanu jakoSci powietrza w strefie

Zadaniem Planu Dziatah Krotkoterminowych (PDK), w mysl art. 92 ust
1 ustawy Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2013 r., poz. 1232, ze zm.), jest zmniejszenie ryzyka
wystapienia przekroczen poziomu alarmowego, dopuszczalnego lub docelowego substancji
W powietrzu oraz ograniczenie skutkéw i czasu trwania zaistniatych przekroczen.

Dla strefy wielkopolskiej (kod strefy: PL3003) Plan Dziatan Krotkoterminowych obejmuje:
— Benzo(a)piren w pyle zawieszonym PM10.

Wedtug  rozporzqdzenia  Ministra  Srodowiska z dnia 24  sierpnia 2012 1.
W sprawie poziomow niektorych substancji w powietrzu (Dz. U. z 2012 r., poz. 1031) poziom
docelowy stezenia benzo(a)pirenu w powietrzu wynosi:

— Benzo(a)piren o okresie usredniania dla roku — 1 ng/m®.

W strefie wielkopolskiej w roku 2013 zanotowano ryzyko przekroczenia poziomu docelowego
(1 ng/m?) stezenia benzo(a)pirenu w pyle zawieszonym PM10 o okresie usredniania dla roku.

Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Poznaniu powiadomit Zarzad Wojewodztwa
Wielkopolskiego, pismem znak WM.7011.12.07.2013. z dnia 24.10.2013 r. o ryzyku przekroczenia
poziomu docelowego benzo(a)pirenu w strefie wielkopolskigj.

W strefie wielkopolskiej zidentyfikowano obszar, na ktorym wystepuja niekorzystne warunki
jakos$ciowe powietrza spowodowane wysokimi stezeniami B(a)P. Obszar ten obejmuje niemal calg
strefe wielkopolska, oprocz potudniowych jej krancéw - w powiecie kepinskim oraz na poétnocno-
zachodnim skraju powiatu czarnkowsko-trzcianeckiego®.

Sposrod zrodet emisji zlokalizowanych na terenie strefy wielkopolskiej, najwieksze oddziatywanie na
stan jakosci powietrza, w zakresie B(a)P maja zrodta powierzchniowe, stad bardzo duzym problemem
jest zaproponowanie i zastosowanie takich dziatan krotkoterminowych, ktére bylyby skuteczne
W ograniczaniu zanieczyszczen powietrza ta substancja i redukcji obszaru przekroczen. Aby dziatania
krotkoterminowe byly skuteczne, konieczne jest przede wszystkim efektywne wdrazanie dziatan
dhugoterminowych wskazanych w Programach Ochrony Powietrza.

Tabela 1. Uwarunkowania czasowo-przestrzenne mozliwosci wystepowania wysokich stezen B(a)P

Warunki
Okres w roku me.te.o rologiczne . Obszar zagrozen Zrédlo
sprzyjajace kumulacji
zanieczyszczen

okres grzewczy wystepowanie warstwy miasta, w szczegolno$ci spalanie wegla, drewna,
(pazdziernik — inwersyjnej, dzielnice z ogrzewaniem pozostaltej biomasy i
kwiecien) niskie temperatury (ponizej | indywidualnym, weglowym odpadéw w kottach do

-10°C), ogrzewania indywidualnego

niskie predkosci wiatru

oraz cisze

! Uchwata nr XXXIX/769/13 Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 25 listopada 2013 roku
w sprawie okreslenia ,,Programu ochrony powietrza dla strefy wielkopolskiej”
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Warunki
meteorologiczne

Okres w roku L. .. Obszar zagrozen Zréodio
sprzyjajace kumulacji
zanieczyszczen
okres letni niskie predkosci wiatru obszary rolnicze, lasy, taki, wypalanie tak, sciernisk,
(maj — wrzesien) | oraz cisze ogrody dziatkowe pozary, ogniska

na terenie miast, wysokie
temperatury powietrza

Plan Dziatan Krotkoterminowych opracowywany jest dla strefy wielkopolskiej o kodzie
PL3003.

Zgodnie z  rozporzqdzeniem Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2012 .
w sprawie stref, w ktorych dokonuje si¢ oceny jakosci powietrza (Dz. U. z 2012 r., poz. 914) strefa
wielkopolska obejmuje cate wojewddztwo wielkopolskie z wyltaczeniem obszaru aglomeracji
poznanskiej i miasta Kalisz.

Wojewodztwo wielkopolskie jest potozone w zachodniej czeéci Polski. Na pdinocnym-
zachodzie graniczy z wojewddztwem zachodniopomorskim, na potnocy z pomorskim, na pénocnym-
wschodzie z kujawsko-pomorskim, na poludniowym-wschodzie z 16dzkim, na potudniu
z dolnoslaskim i opolskim oraz na zachodzie z lubuskim.

Strefa
wielkopolska

[] strefa wielkopolska

I Miasta
—— Wody
Drogi

0
T — T

Rysunek 1. Strefa wielkopolska

Powierzchnia strefy wielkopolskiej wynosi 29 495 km? (cate wojewddztwo — 29 826 km?).
Administracyjnie wojewodztwo podzielone jest na 31 powiatow i 4 miasta na prawach powiatow:
Poznan, Kalisz, Konin i Leszno. 2 powiaty grodzkie: Poznan i Kalisz nie wchodza w sktad strefy
wielkopolskiej. Strefe zamieszkuje 2 814 991 mieszkancow (w wojewodztwie 3467 016
mieszkancoéw) (GUS 2013).

Wojewddztwo wielkopolskie znajduje si¢ na terenach dorzeczy Warty, Noteci i Prosny,
a zgodnie z podzialem fizyko-geograficznym Jerzego Kondrackiego lezy w prowincji Niz
Srodkowoeuropejski. Poétnocna czes¢ wojewddztwa znajduje si¢ w  prowincji  Pojezierza

6
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Potudniowobattyckiego, za§ potudniowa na Nizinach Srodkowopolskich. Na obszarze wojewodztwa
grunty orne zajmujg blisko 53% powierzchni, lasy ok. 26,5%, a tereny zurbanizowane i przemystowe
to ok. 5% powierzchni.

Monitorowanie stanu jakosci powietrza ma charakter ciagly 1 wykonywane
jest przez Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Poznaniu. Od 2010 r. nadzér nad
wszystkimi stacjami pomiarowymi sprawuje WIOS. Wyniki pomiaréw sa weryfikowane, analizowane
1 archiwizowane w wojewodzkiej bazie JPOAT.

Monitoring zanieczyszczenia powietrza benzo(a)pirenem w strefie wielkopolskiej realizowany
byt w oparciu o 3 stacje pomiaru tta miejskiego w 2012 oraz 4 w 2013 (manualne) prowadzone przez
WIOS w Poznaniu.

Tabela 2. Wyniki pomiaréow B(a)P na stanowiskach pomiarowych w strefie wielkopolskiej

B(a)P rok
Lp. Stanowisko Kod krajowy stacji | Rok S Wielkos¢
a przekroczenia
3
ey [ng/m?]
Pita. ul 2012 3,6 2,6
1. Kl & “ih . WpPita5710111
USOCINSK1ICZo 2013 2,8 1,8
2012 1,6 0,6
2. Leszno, ul. Kiepury | WpLesznoPM10/11
2013 2,8 1,8
Ostrow 2012 5,6 4,6
3. Wielkopolski, ul. WpOstrowWIkpPM10
Wysocka 2013 51 4,1
4 qurowwc, ul. WpWagrowiec 2013 33 23
Lipowa
1.2. Kierunki i zakres dzialan krétkoterminowych
Tabela 3. Dzialania krétkoterminowe w strefie wielkopolskiej dla benzo(a)pirenu
Wykonawca
!‘( a2 . Dzialanie Sposob dzialania ROd.Z?J (po_dm,mt LI
dzialania emisji realizujacy kontrolna
zadanie)
Informacja o wystgpieniu ryzyka
K . ;
przekroczenia poziomu Wydzial
docelowego benzo(a)pirenu lub . ,
. . . . . Bezpieczefistwa
WieBaPlin | Informacja przekroczeniu poziomu - . . -
. 1 Zarzadzania
docelowego benzo(a)pirenu oraz
e Kryzysowego
0 zagrozeniu jakie niesie ze sobg
B(a)P dla zdrowia cztowieka
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Poziom docelowy benzo(a)pirenu o okresie usredniania dla roku wyraza warto$¢
dlugoterminowsg, na ktérg dziatania krotkoterminowe bedg mialy znikomy lub zerowy wplyw, tak
wiec powinny si¢ one ograniczy¢ do dziatan informacyjnych.

Z tego wzgledu w Planie Dziatan Krotkoterminowych dla strefy wielkopolskiej, okreslonym
ze wzgledu na przekroczenie poziomu docelowego stgzenia $redniego rocznego benzo(a)pirenu,
proponowane dziatania krotkoterminowe majg jedynie charakter informacji.

1.3. Lista podmiotow korzystajacych ze sSrodowiska

Podstawowym  zrodtem emisji powodujacej przekroczenia poziomu  docelowego
benzo(a)pirenu jest ogrzewanie indywidualne oparte o paliwa state, wykorzystywane przez osoby
fizyczne w celu dostarczenia ciepta do pomieszczen mieszkalnych oraz cieptej wody.

Pozostate zrodla emisji, tj. emisja punktowa (energetyczna i technologiczna) oraz emisja
komunikacyjna, w strefie wielkopolskiej, w ww. zanieczyszczeniu maja niewielki udzial (zgodnie
z inwentaryzacja emisji B(a)P wykonana na potrzeby Programu Ochrony Powietrza dla strefy
wielkopolskiej?).

W swietle ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony sredowiska (Dz. U. z 2013 r., poz.
1232, ze zm.), art. 3, ust. 20 osoba fizyczna Kkorzystajaca ze Srodowiska w zakresie, w jakim
korzystanie ze Srodowiska nie wymaga pozwolenia, nie jest podmiotem Kkorzystajacym ze
srodowiska, a w zwigzku z tym w Planie Dzialan Krotkoterminowych w zakresie B(a)P, dla strefy
wielkopolskiej NIE OKRESLA SIE PODMIOTOW KORZYSTAJACYCH ZE SRODOWISKA.

1.4. Sposob organizacji i ograniczen ruchu pojazdow w strefie

Podstawowym  zrodtlem emisji powodujacej przekroczenia poziomu  docelowego
benzo(a)pirenu jest ogrzewanie indywidualne oparte o paliwa state, wykorzystywane przez osoby
fizyczne w celu dostarczenia ciepta do pomieszczen mieszkalnych oraz cieptej wody.

Emisja komunikacyjna (emisja pochodzaca ze spalania paliw ptynnych — benzyny, oleju
napedowego w pojazdach i innych urzadzeniach napedzanych silnikami spalinowymi), w strefie
wielkopolskiej, w ogdlnej emisji benzo(a)pirenu ma znikomy udziat (zgodnie z inwentaryzacja emisji
B(a)P wykonang na potrzeby Programu Ochrony Powietrza dla strefy wielkopolskiej ), a w zwiazku
z tym w Planie Dzialan Krétkoterminowych w zakresie B(a)P, dla strefy wielkopolskiej NIE
OKRESLA SIE sposobu organizacji, ograniczen lub zakazu ruchu pojazdéw i innych urzadzen
napedzanych silnikami spalinowymi.

1.5. Sposob postepowania organow, instytucji, podmiotow korzystajacych
ze srodowiska oraz zachowania si¢ obywateli

Sposdb postepowania organow, instytucji, podmiotéw korzystajacych
ze Srodowiska okreslaja:

— w zakresie przeplywu informacji — rozdzial 1.6. niniejszego opracowania ,,Tryb
1 sposob oglaszania o zaistnieniu przekroczen”,

— w zakresie realizacji dzialan krotkoterminowych — rozdzial 1.2. niniejszego
opracowania ,,Kierunki i zakres dziatan krotkoterminowych”,

? Uchwata nr XXXIX/769/13 Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 25 listopada 2013 roku
w sprawie okreslenia ,,Programu ochrony powietrza dla strefy wielkopolskiej”
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— w zakresie obowigzkow w trakcie realizacji dziatan — rozdzialy 2.1. ,,Obowiazki
organdw administracji wynikajace z realizacji planu”.

1.6. Tryb i sposob trybu powiadamiania o zaistnieniu ryzyka przekroczen
lub przekroczeniu poziomu docelowego B(a)P

Tabela 4. Komunikaty w systemie dzialan krotkoterminowych

Sposéb
Sposdb ogloszenia komunikatu odwolania
Rodzaj komunikatu komunikatu
Srodki przekazu Zawarto$¢ komunikatu

Informacja Strona internetowa data i obszar, na ktorym Odwotanie
0 ryzyku przekroczenia | Wielkopolskiego Urzedu wystapito ryzyko nastgpuje po
poziomu docelowego Wojewddzkiego przekroczenia lub powzieciu
stgzenia sredniego w Poznaniu - przekroczenie poziomu informacji

rocznego B(a)P lub

0 przekroczeniu
poziomu docelowego
stezenia $redniego
rocznego B(a)P oraz
o zagrozeniu jakie
niesie ze sobg B(a)P
dla zdrowia cztowieka

http://wzk.poznan.uw.gov.pl/woje
wodzkie-centrum-zarzadzania-

kryzysowego

docelowego stezenia
sredniego rocznego
B(a)P oraz przyczyny
tego stanu;

prognoza zmian
poziomdéw substancji
W powietrzu tacznie

z przyczynami tych

0 braku ryzyka
przekroczenia lub
przekroczenia
poziomu
docelowego
stezenia
Sredniego
rocznego B(a)P

zmian, wskazanie grup
ludnosci wrazliwych na
przekroczenie oraz $rodki
ostroznosci, ktore maja
by¢ przez nie podjete.

Informacja o zagrozeniu jakie niesie ze soba B(a)P dla zdrowia czlowieka

Benzo(a)piren jest gléwnym przedstawicielem wielopierscieniowych weglowodoréw
aromatycznych (WWA), ktorych zréodlem sa wszelkie procesy rozkladu termicznego zwiazkow
organicznych przebiegajace przy niewystarczajacej ilosci tlenu (np. spalanie weggla i drewna
w kottlowniach domowych). Benzo(a)piren jest substancja oddziatujaca szkodliwie nie tylko na
zdrowie ludzkie, ale takze na ro$linnos¢, gleby i wode. Wykazuje on mata toksyczno$¢ ostra, za§ duza
toksycznos¢ przewlekta, co zwigzane jest z jego zdolnoscig kumulacji w organizmie. Jest substancja
kancerogenng. Benzo(a)piren, moze powodowa¢ uszkodzenie nadnerczy, uktadu chtonnego,
krwiotworczego i oddechowego. Badania toksykologiczne i epidemiologiczne wskazuja na wyrazng
zalezno$¢ pomiedzy ekspozycja na te zwigzki, a wzrostem ryzyka powstawania nowotworow.
Benzo(a)piren, podobnie jak inne WWA wykazuje toksycznos$¢ uktadowa, powodujac uszkodzenie
nadnerczy, uktadu chlonnego, krwiotworczego i oddechowego.
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INFORMACJA O RYZYKU ZARZAD WOIEWODZTWA
SYSTEM PROGNOZ WYSTAPIENL4 PRZEKROCZEN Y
7 AN]ESEEQECZEN POWIADOMIENIE 0  RYZYKU
. WY, NIA/ WYST. NIU
POWIETRZA WOJEWODZKI INSPEKTOR . ;gggﬁ zI ;\-, 0 WYSI4PIENIL
OCHRONY $RODOWISKA '
v
SYSTEM INFORMACJA O WYSTAPIENIU
MONITORINGU PRZEKROCZEN WOJEWODA
ZANIECZYSZCZEN WIELKOPOLSKY
POWIETRZA WOIEWODZKI ZESPOL INFORMACIA NA
ZARZADZANIA STRONIE
: -
RRYZYSOWEGO INTERNETOWE!

Rysunek 2. Ogélny schemat przeplywu informacji w planie dzialan krotkoterminowych

Tryb i zakres dzialah w przypadku powiadamiania o zaistnieniu ryzyka przekroczen lub
przekroczeniu poziomu docelowego B(a)P

1. Warunek wymagany do ogloszenia ostrzezenia:

— Wiystapienie ryzyka przekroczenia $redniego rocznego poziomu docelowego B(a)P
lub przekroczenie $redniego rocznego poziomu docelowego B(a)P — 1 ng/m®.

2. Termin ogloszenia ostrzezenia:

— Oglasza si¢ bezposrednio po przekazaniu przez Wielkopolskiego Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska informacji o ryzyku przekroczenia lub przekroczeniu
poziomu docelowego B(a)P.

3. Podejmowane $rodki informacyjne:

— Niezwloczne (drogg e-mailowg lub w inny ustalony wczesniej sposob) przekazanie
informacji o ryzyku przekroczenia lub przekroczeniu poziomu docelowego B(a)P
przez Wielkopolskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska do Wydziatu
Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego oraz Zarzadu Wojewodztwa
Wielkopolskiego;

— Zamieszczenie informacji o ryzyku przekroczenia lub przekroczeniu poziomu
docelowego B(a)P przez Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego na
stronie internetowe;j.

4. Rodzaj przekazywanych informacji:

— data i obszar, na ktorym wystgpito ryzyko przekroczenia lub przekroczenie poziomu
docelowego B(a)P oraz przyczyny tego stanu,

— prognoza zmian poziomu substancji w powietrzu tacznie z przyczynami tych zmian,
czas trwania ryzyka wystgpienia przekroczenia,

— 0 zagrozeniu jakie niesie ze soba B(a)P dla zdrowia czlowieka.
5. Wykaz powiadamianych instytucji:
—  Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska powiadamia:

*  Wojewddzki Zespdt Zarzadzania Kryzysowego (poprzez Wydziat Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego);

e Zarzad Wojewodztwa Wielkopolskiego.
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— Wojewddzki Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego (poprzez Wydziat Bezpieczenstwa
I Zarzadzania Kryzysowego) zamieszcza informacj¢ o ryzyku przekroczenia lub
przekroczeniu poziomu docelowego B(a)P na stronie internetowej.
6. Odwolanie ostrzezenia

Odwotanie nastgpuje po powzigciu informacji o braku ryzyka przekroczenia lub
przekroczenia poziomu docelowego stezenia Sredniego rocznego B(a)P.
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2. Czes¢ wyszcezegolniajaca obowigzki | ograniczenia wynikajgce
z realizacji Planu

2.1. Obowiazki organéw administracji i podmiotow w celu realizacji
zadan Planu

Zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89,
poz. 590, ze zm.) tworzy si¢ wojewodzkie centra zarzadzania kryzysowego, ktorych obstuge
zapewniaja komorki organizacyjne wiasciwe w sprawach zarzadzania kryzysowego w urzedach
wojewodzkich.

Do zadan wojewoddzkich centréw zarzadzania kryzysowego naleza:

— pelnienie catodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji na potrzeby
zarzadzania kryzysowego,

— wspotdziatanie z centrami zarzgdzania kryzysowego organow administracji publiczne;j,

— nadzér nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego
ostrzegania ludnosci,

— wspolpraca z podmiotami realizujacymi monitoring srodowiska,

— wspdtdziatanie z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze i humanitarne,

— dokumentowanie dziatan podejmowanych przez centrum,

— realizacja zadan stalego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej panstwa.

Zgodnie z art. 92 ust. 1d ustawy Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2013 r., poz. 1232,
ze zm.) w przypadku ryzyka wystgpienia w danej strefie przekroczenia poziomu alarmowego,
dopuszczalnego Iub docelowego substancji w powietrzu wojewodzki zespo6t zarzadzania kryzysowego,
o ktorym mowa w art. 14 ust. 7 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym (Dz. U.
Nr 89, poz. 590, ze zm.), informuje wlasciwe organy o koniecznosci podjecia dziatan okreslonych
planem dziatan kréotkoterminowych.

Wojewoddzki Zespot Zarzadzania Kryzysowego:

— zamieszcza informacj¢ o wystgpieniu ryzyka przekroczenia $redniego rocznego poziomu
docelowego B(a)P lub przekroczenia $redniego rocznego poziomu docelowego B(a)P, jego
obszarze, czasie trwania, powodach wystapienia oraz o zagrozeniu jakie niesie ze sobg B(a)P
dla zdrowia cztowieka.

Wielkopolski Wojewédzki Inspektor Ochrony Srodowiska:

— Mmonitoruje jako$¢ powietrza w zakresie benzo(a)pirenu w pyle zawieszonym PM10 w strefie
wielkopolskiej,

— powiadamia Zarzad Wojewodztwa oraz Wojewodzki Zespot Zarzadzania Kryzysowego
o ryzyku wystapienia przekroczenia $redniego rocznego poziomu docelowego B(a)P, wraz
z obszarem tego przekroczenia oraz przewidywanym czasem trwania oraz o ustgpieniu tego
ryzyka wraz z opisem ryzyka jakie niesie dla zdrowia ludzi,

— powiadamia Wojewodzki Zespot Zarzadzania Kryzysowego o wystapieniu przekroczenia
$redniego rocznego poziomu docelowego B(a)P, wraz z obszarem tego przekroczenia oraz
przewidywanym czasem trwania, w uzgodniony wczesniej sposob,

— Sprawuje nadzor wykonania dziatan okreslonych w Planie Dziatan Krotkoterminowych,
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— naktada zalecenia pokontrolne oraz w razie koniecznos$ci kary pieni¢zne w zakresie realizacji
Planu Dziatan Krétkoterminowych.

2.1.1. Informacje i dokumenty wykorzystane do kontroli i dokumentacji
realizacji Planu

Organy oraz instytucje uczestniczace w realizacji Planu Dzialan Krotkoterminowych sa
zobowigzane do przekazywania Zarzadowi Wojewodztwa Wielkopolskiego wszelkich informacji
i dokumentow wykorzystywanych do kontroli i dokumentacji realizacji planu, w celu wykonania
1 przekazania przez zarzad sprawozdania z realizacji planu dziatan krétkoterminowych zgodnie
z art. 94, pkt 2a ustawy Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2013 r., poz. 1232,
ze zm.) oraz zgodnie z ponizszg tabela.

Tabela 5. Wzér tabeli w sprawie przekazywania informacji

Nadawca Znak Data pisma | Czego Podjete czynnosci Data
pisma pisma dotyczy (umieszczenie/zdjecie | /godzina
informacja ze strony podjetej
internetowej) czynnosci

Wielkopolski  Wojewodzki  Inspektorat Ochrony Srodowiska jest zobowigzany do
dokumentowania i archiwizowania wynikow pomiarow stgzen zanieczyszczen, dla ktorych uchwalony
jest Plan Dziatan Kroétkoterminowych.

2.2. Skutki realizacji dzialan  krotkoterminowych, zagrozenia
I bariery realizacji

Diagnoza istniejacego stanu w zakresie jakosci powietrza na terenie omawianej strefy
wskazuje, ze podstawowg przyczyna przekroczen poziomu docelowego benzo(a)pirenu w pyle
zawieszonym PM10 jest przede wszystkim emisja powierzchniowa oraz naptyw zanieczyszczen spoza
strefy. Udzial emisji punktowej i liniowej W zanieczyszczeniu powietrza benzo(a)pirenem jest
minimalny.

Ograniczanie emisji naptywowej (ze zrodet komunalnych spoza strefy) jest
i bedzie wynikiem realizacji kolejnych Programéw Ochrony Powietrza w sgsiednich strefach.

Podstawowym zrodlem emisji B(a)P jest niepelne spalanie paliw stalych (wegla, koksu,
drewna) oraz odpadow w piecach, w celach ogrzewania mieszkan/doméw i wody. Bardzo czgsto stan
techniczny kottéw, w ktorych odbywa si¢ spalanie paliw w celach grzewczych jest zty — niska
sprawno$¢, zanieczyszczenie komindéw i palenisk. Rowniez jakos¢ paliw (wegla i drewna) jest wysoce
niezadowalajaca. Czgsto dochodzi rowniez do tego spalanie w piecach odpadow
z gospodarstw domowych (migdzy innymi butelek PET, kartonow po napojach, odpadkow
organicznych i innych). Czynniki te w potaczeniu z niekorzystnymi warunkami rozprzestrzeniania si¢
substancji zanieczyszczajacych w powietrzu, jakie czgsto wystgpuja w okresie zimowym (grzewczym)
tj. inwersje temperatury, niskie predkosci wiatru, decyduja o wystepowaniu przekroczen poziomu
docelowego benzo(a)pirenu.
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Istotng bariere dla wyboru przez mieszkancéw paliw do niskoemisyjnych systemow
ogrzewania stanowi obecna, niestabilna polityka paliwowa panstwa oraz wysokie ceny paliw
ekologicznych i ciepta systemowego.

Spalanie oprocz wegla rowniez odpadow z gospodarstw domowych, co jest czgsta praktyka,
tym czgstszg, im nizsza jest temperatura powietrza, powoduje, ze emisja roznorodnych
zanieczyszczen, w tym B(a)P jest bardzo duza. Z kolei im lepsza jako$¢ paliwa (nawet wegla)
I sprawniejszy piec, tym emisja zanieczyszczen jest mniejsza.

Poziom docelowy B(a)P o okresie usredniania dla roku zostat okreslony w rozporzgdzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. W sprawie pozioméw niektérych substancji
w powietrzu (Dz. U. z 2012 r., poz. 1031) ze wzgledu na to, iz dtugoterminowe oddzialywanie tego
zanieczyszczenia na organizm czlowieka jest szkodliwe. Czyli B(a)P w powietrzu jest szczegdlnie
szkodliwe gdy organizm cztowieka jest przez dtugi okres czasu poddawany presji zanieczyszczonego
powietrza. Nie okreslono poziomu normatywnego dla oddziatywania krotkoterminowego
(godzinnego, sredniego dobowego) wiec nie mozna stwierdzi¢, ze zmierzona wartos$¢ §rednia dobowa
np. powyzej 3 ng/m’ juz jest szkodliwa, a ponizej nie. W takim wypadku nie ma podstaw do
wdrazania dziatan krotkoterminowych. Wobec tego dzialania zapisane W Planie Dziatan
Krotkoterminowych ze wzgledu ryzyko przekroczenia lub na przekroczenie poziomu docelowego
stezenia Sredniego rocznego benzo(a)pirenu, maja jedynie charakter informacji.

Mozna ponadto oczekiwa¢ od spoteczenstwa, iz begdzie przestrzegaé bezwzglednego zakazu
spalania odpadoéw (ktory obowigzuje zgodnie z ustawg o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21 ze zm.).

W zakresie B(a)P jedynie realizacja dziatan naprawczych z Programéw Ochrony Powietrza
oraz intensywna edukacja ekologiczna spoteczenstwa moze spowodowac, obnizenie stezen B(a)P
ponizej poziomu docelowego. Natomiast nie ma mozliwosci natozenia realnych do wykonania dziatan
krotkoterminowych, ktore wptynelyby na obnizenie st¢zenia dlugoterminowego benzo(a)pirenu.

Wdrozenie Planu Dziatan Kroétkoterminowych musi by¢ poprzedzone szeroka kampanig
informacyjng oraz szeroka edukacjg spoteczenstwa. Edukacja ekologiczna spoteczenstwa we
wszystkich grupach wiekowych powinna by¢ prowadzona w sposob ciagly, przez wiele lat.
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3. Uzasadnienie zakresu okreslonych zagadnien

Zakres okreslonych i ocenionych w Planie Dziatan Krétkoterminowych zagadnien wynika
z zapisow znowelizowanej ustawy Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2013 r., poz. 1232, ze zm.)
oraz rozporzqdzenia Ministra Srodowiska w sprawie programéw ochrony powietrza i planéw dzialan
krotkoterminowych z dnia 11 wrzesnia 2012 r. (Dz. U. z 2012, poz. 1028).

Podstawa prawng Planu Dziatan Krétkoterminowych skierowanych na redukcje nadmiernej
emisji szkodliwych substancji do powietrza jest art. 91 ust. 3a ustawy Prawo ochrony Srodowiska
(Dz. U.z 2013 r., poz. 1232, ze zm.).

Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Srodowiska w sprawie programéw ochrony powietrza
i planow dzialan krotkoterminowych z dnia 11 wrzesnia 2012 r. (Dz. U. z 2012, poz. 1028), plan
dziatan powinien wskazywac:

— potencjalne zrodta przekroczen pozioméw alarmowych, dopuszczalnych lub
docelowych na obszarze strefy,

— dziatania kréotkoterminowe do podjecia w przypadku wskazanych przekroczen,

— podmioty ktore korzystaja ze $rodowiska, i powinny ograniczy¢ lub zaprzestac
wprowadzania gazow lub pytdéw z instalacji do powietrza,

— sposdb organizacji i ograniczen w przypadku zakazu ruchu pojazdow
I innych urzadzen napedzanych silnikami spalinowymi,

— sposdb postepowania organdw, instytucji i podmiotéw korzystajacych ze srodowiska
oraz zachowania si¢ obywateli w przypadku wystgpienia przekroczen standardow
jakos$ci powietrza.

Ustawa Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2013 r., poz. 1232, ze zm.) okresla obowiazki
1 odpowiedzialnos$ci za poszczegdlne elementy Planow Dziatan Krotkoterminowych:

1. W przypadku ryzyka wystgpienia w strefie przekroczenia poziomu docelowego
benzo(a)pirenu w powietrzu, zarzad wojewoddztwa, w terminie 15 miesiecy od dnia
otrzymania informacji o tym ryzyku od wojewodzkiego inspektora ochrony $rodowiska,
opracowuje i przedstawia do zaopiniowania wilasciwym wojtom, burmistrzom lub
prezydentom miast i starostom projekt uchwaly w sprawie planu dziatan
krotkoterminowych.

2. Sejmik wojewodztwa, w terminie 18 miesi¢cy od dnia otrzymania informacji o ryzyku,
wystgpienia w strefie przekroczenia poziomu docelowego benzo(a)pirenu w powietrzu, od
wojewddzkiego inspektora ochrony $rodowiska, okresla, w drodze uchwaty, plan dziatan
krotkoterminowych.

3. W przypadku ryzyka wystapienia przekroczenia poziomu docelowego benzo(a)pirenu
w powietrzu w danej strefie wojewoddzki inspektor ochrony srodowiska powiadamia o tym
wlasciwy zarzad wojewodztwa.

4. Wojewodzki inspektor ochrony srodowiska powiadamia wojewddzki zespot zarzadzania
kryzysowego o przekroczeniu poziomu docelowego benzo(a)pirenu w powietrzu,
zobowigzujacego do podjecia dziatan okreslonych w planach dziatan krotkoterminowych.

5. W przypadku ryzyka wystgpienia w strefie przekroczenia poziomu docelowego
benzo(a)pirenu w powietrzu wojewodzki zespodt zarzadzania kryzysowego informuje
wlasciwe organy o koniecznoSci podjecia dziatan okre§lonych planem dziatan
krotkoterminowych.

6. Wojewodzki zespot zarzadzania kryzysowego niezwlocznie powiadamia spoteczenstwo
oraz podmioty, w sposob zwyczajowo przyjety, o ryzyku wystgpienia przekroczenia
poziomu docelowego B(a)P w powietrzu oraz o wystgpieniu przekroczenia poziomu
docelowego B(a)P.
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Ograniczenie zaproponowanych dziatan krétkoterminowych do informowania spoteczenstwa wynika
Z.
— rodzaju poziomu normatywnego stezenia zanieczyszczenia dla jakiego jest okreslany plan
(w zaleznosci czy jest to poziom docelowy, dopuszczalny czy alarmowy),
— probleméw i ograniczen, ktére moga by¢é powodowane uruchomieniem wybranych
dziatan,
— zgodno$ci z normami prawnymi,
— bilansu kosztéw do osiagnietych zyskow (obnizenia stezen zanieczyszczen),
— mozliwosci technicznych,
— przyzwolenia spolecznego - dziatania nie moga ogranicza¢ podstawowych praw jednostki.

Poziomy alarmowe sa to bardzo wysokie stezenia krétkoterminowe, bardzo negatywnie
wplywajace na zdrowie ludzkie, stad dziatania krotkoterminowe musza by¢ zdecydowane, powinny
maksymalnie ogranicza¢ emisj¢ danego zanieczyszczenia do powietrza.

Poziomy dopuszczalne, krotkoterminowe (jedno- lub 24-godzinne) sg wartosciami rowniez
okreslonymi ze wzgledu na negatywne, krotkoterminowe oddzialywanie na zdrowie ludzkie, jednak sg
to warto$ci kilkukrotnie nizsze niz alarmowe, stad dzialania nie musza i nie powinny by¢ tak
rygorystyczne.

Natomiast poziomy dopuszczalne i docelowe $rednie roczne sa warto$ciami
dlugoterminowymi, na ktore dziatania krotkoterminowe beda miaty znikomy lub zerowy wplyw, tak
wiec powinny si¢ one ograniczy¢ do dziatan informacyjnych.

Z tego wzgledu w Planie Dzialan Kroétkoterminowych dla strefy wielkopolskiej,
okreslonego ze wzgledu na przekroczenie poziomu docelowego stezenia Sredniego rocznego
benzo(a)pirenu, proponowane dzialania krdotkoterminowe maja jedynie charakter
informaciji.

Kazdorazowe wdrozenie dziatan krétkoterminowych niesie za soba konsekwencje finansowe,
prawne i spoleczne. Im wigkszy obszar obejmujg dziatania i im dluzej one trwajg tym koszty sg
wyzsze. Przy obecnym podziale na strefy (aglomeracja, miasto powyzej 100 tys. mieszkancow lub
wojewodztwo), gdzie strefy obejmuja bardzo duze i zrédznicowane obszary, oglaszanie dziatan
krotkoterminowych powinno si¢ ograniczy¢ tylko i wyltacznie do rzeczywistego obszaru
wystepowania st¢zen ponadnormatywnych. A to jest mozliwe wylacznie przy pomocy systemu
prognostycznego.

System prognoz krétkoterminowych (oparty na skalibrowanym modelu matematycznym)
moze w znacznym stopniu ograniczy¢ koszty materialne i niematerialne wdrazania dziatan
krotkoterminowych poprzez ograniczenie:

- Zasiegu tych dziatan - modelowanie matematyczne pozwala
na wskazanie obszaru, w ktérym wystepuja przekroczenia, co moze pozwoli¢ na
ograniczenie alertu do okre$lonego powiatu, miasta czy dzielnicy, natomiast pomiary
wskazuja tylko punkt, w ktérym wystepuja przekroczenia i w zwigzku z tym zmuszaja
do ogloszenia alertu dla calej strefy;

- Czasu trwania dziatan — prognozy moga okresli¢ jak dtugo bedg utrzymywac si¢ stany
przekroczen i jak dlugo w zwiazku z tym bedg trwaé dziatania.
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