UCHWALA NR XXXI11/660/13
SEJMIKU WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 22 kwietnia 2013 roku

w sprawie rozpatrzenia wezwania Miasta Poznania dousuniecia naruszenia interesu
prawnego i uprawnienia, powstatlego wskutek podpia uchwaty Nr XXIX/561/12 Sejmiku
Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 17 grudnia 2012. w sprawie Aktualizacji Programu
ochrony powietrza dla strefy: Aglomeracja Pozna (strefa Miasto Pozna) w wojewddztwie
wielkopolskim

Na podstawie art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerd888 r. o samonzizie wojewddztwa
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 zzp6zm?), Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego uchwala,
CO nasgpuje:

§ 1. Nie uwzgkdnia s¢ wezwania Miasta Poznania do usum naruszenia interesu prawnego
i uprawnienia, powstatego wskutek pgda uchwaly Nr XXIX/561/12 Sejmiku Wojewodztwa
Wielkopolskiego z dnia 17 grudnia 2012 r. w spraiieualizacji Programu ochrony powietrza dla
strefy: Aglomeracja Pozma(strefa Miasto Pozmd w wojewddztwie wielkopolskim — z uwagi na
jego bezzasad®oé.

§ 2.Uchwata wraz z uzasadnieniem podlegaedpeniu podmiotowi, o ktorym mowa w 8§ 1.
§ 3.Wykonanie uchwaty powierza¢srarzdowi Wojewddztwa Wielkopolskiego.

8 4.Uchwata wchodzi wycie z dniem podgia.

1 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w: Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220y K2, poz. 558;
Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806; z 2003 r. 182, poz. 1568; z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, N8,1doz. 1206 i Nr 167, poz. 1759;
z 2006 r. Nr 126, poz. 875 i Nr 227, poz. 1658;002 r. Nr 173, poz. 1218; z 2008 r. Nr 180, poz11INr 216, poz. 1370 i Nr 223,
poz. 1458; z 2009 r. Nr 157, poz. 1241; z 2010 m.2R, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, .p6Z5; z 2011 r. Nr 21, poz. 113,
Nr 149, poz. 887 i Nr 217, poz. 1281.



UZASADNIENIE

do uchwaty Nr XXXI11/660/13
Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego
z dnia 22 kwietnia 2013 roku

Wypetniapc obowizek wynikagcy z art. 91 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001
— Prawo ochronyrodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 zmpé&m?), Sejmik Wojewddztwa
Wielkopolskiego, mog uchwaty Nr XXIX/561/12 z dnia 17 grudnia 2012 okreslit Aktualizacje
Programu ochrony powietrza dla strefy: Aglomeradpozna (strefa Miasto Pozmd
w wojewodztwie wielkopolskim. Uchwata zostata prae&ana Wojewodzie Wielkopolskiemu, ktory
sprawuje nadzor nad dziatakoiy samorzdu wojewodztwa na podstawie kryterium zgogmo
z prawem. Wojewoda Wielkopolski nie stwierdziadnych uchybig formalnych i w dniu
15 stycznia 2013 r. opublikowat uchwatw Dzienniku Urzdowym Wojewddztwa
Wielkopolskiego. Uchwata weszta kycie w dniu 30 stycznia 2013 r.

W dniu 13 marca 2013 r. do Kancelarii Sejmiku Wwajdztwa Wielkopolskiego wptyho
pismo Zasipcy Prezydenta Miasta Poznania znak: OS-11.6228018 z dnia 7 marca 2013 r.,
stanowjce wezwanie do uswtia naruszenia interesu prawnego i uprawnienia teli@oznania,
powstatego wskutek pagjia uchwaty Nr XXIX/561/12 Sejmiku Wojewodztwa Wkelpolskiego
z dnia 17 grudnia 2012 r. w sprawie Aktualizacjioflamu ochrony powietrza dla strefy:
Aglomeracja Pozna(strefa Miasto Pozmd w wojewddztwie wielkopolskim.

Zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerw@881r. o samorgizie wojewddztwa
— kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostalty usaone przepisem aktu prawa
miejscowego, wydanym w sprawie z zakresu admirtgtpaublicznej, mae — po bezskutecznym
wezwaniu organu samadu wojewddztwa, ktory wydal przepis, do usimi naruszenia
— zaskary¢ przepis do gdu administracyjnego. Podmiotem posiadgin legitymacj do ztoenia
wezwania jest ten, kto me wykazé, ze wskutek uchwalenia przepisu aktu prawa miejscoweg
zostat naruszony (a nie tylko zagomy) jego interes prawny lub uprawnienie (wymog azénia
zwigzku przyczynowego). Z uwagi na zimas¢ sprawy oraz harmonogram prac Sejmiku
Wojewoddztwa Wielkopolskiego, wezwanie do usem@ haruszenia interesu prawnego
i uprawnienia Miasta Poznania, nie zostalo rozpakez podczas sesji Sejmiku Wojewddztwa
Wielkopolskiego, ktora odbytagiw dniu 25 marca 2013 r. Wobec pawyego, Przewodnigey
Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego — pismem zn#&l8-S.0002.12.2012 z dnia 26 marca
2013 r. — poinformowat Prezydenta Miasta Poznargapdpowied na przedmiotowe wezwanie
zostanie przygotowana na kolgjpes¢ Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego.

Zarzuty podniesione w wezwaniu do ug@m naruszenia interesu prawnego i uprawnienia
Miasta Poznania dotygzapiséw pkt 3.5 (str. 31-33) oraz tabel 13-15 @&465) ww. Aktualizacji
Programu stanowtej zahcznik Nr 1 do przedmiotowej uchwaty Nr XXIX/561/13ejmiku
Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 17 grudnia 2012

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w: Dz. U. z 2008 r. Nr 111, poz. 708r 138, poz. 865,
Nr 154, poz. 958, Nr 171, poz. 1056, Nr 199, po227L Nr 223, poz. 1464 i Nr 227, poz. 1505; z 2009Nr 19, poz. 100,
Nr 20, poz. 106, Nr 79, poz. 666, Nr 130, poz.AONr 215, poz. 1664; z 2010 r. Nr 21, poz. 104,28, poz. 145, Nr 40, poz. 227 i Nr 76,
poz. 489, Nr 119, poz. 804, Nr 152, poz. 1018 i910Nr 182, poz. 1228, Nr 229, poz. 1498 i Nr 248z.p1657; z 2011 r. Nr 32, poz. 159, Nr 63,
poz. 322, Nr 94, poz. 551, Nr 99, poz. 569, Nr 1pdz. 695, Nr 129, poz. 734, Nr 152, poz. 897, NB,1poz. 1060 i Nr 224,
poz. 1341; z 2012 r., poz. 460, poz. 951, poz. ip42. 1513; z 2013 r., poz. 21, poz. 139 i p&5.1



Zdaniem Wzywajcego fakt, z do kottowni i palenisk domowych o mocy ok. 15-3¥ knie maj
zastosowania przepisy ustawy Prawo ochramgdowiska dotyczce obowizku uzyskania
pozwolenia na wprowadzanie gazow lub pylbw do powéeoraz zgtoszenia instalacji, z ktérych
emisja nie wymaga uzyskania takiego pozwolenia, likne brak maliwosci zobowpzania
podmiotow eksploatggych ww. kotty i paleniska do wymiany kottdw, zmjanasnika energii lub
korzystania z energii cieplnej dostarczanej przestalve zewretrznego. Wobec powgzego,
w aktualnym stanie prawnym, Prezydent Miasta Paznaxwze odpowiadé wytacznie za podicie
dziatah w zakresie ograniczania emisji pytu PM 10, dotgyzh obiektow nalescych do Miasta
Poznania. Ponadto Wzyway zaznaczyhze realizacja dziata wynikajagcych z Aktualizacii,
spowoduje konieczr$é poniesienia znacznych naktadow finansowych. W tgtanie rzeczy
instrumentem prawnym, ktory powinien zdstaastosowany do agjniccia ww. celow, jest
okreslenie — w drodze uchwaly Sejmiku Wojewoddztwa Wiglatskiego — rodzajéw lub jakoi
paliw dopuszczonych do stosowania na terenie wiglkapolskiego Bdz jego czsci. Podstaw
prawrg wydania uchwaty stanowi art. 96 ustawy Prawo ogsfisoodowiska.

Zarzuty odnénie zapisow tabel 13-15 Aktualizacji, stangeyich wzory ankiet
sprawozdawczych w przedmiocie ograniczania emdgityczy kwestii konstrukcji ankiet oraz
zakresu informacji w nich zawartych. Zdaniem Wzywegapo pozyskanie danych, ktore rgle
umieszcza w ankietach wymaga przeprowadzenia cyf....) wnikliwej ankietyzacji, a ta z kolei
— jest nieuzasadniona ekonomicznie, a jak wykadatychczasowe dwiadczenia — ma mat
skuteczn&’” . Ponadto zwrocono uweagze przetransponowanie do ww. ankiet danyetiabych
w posiadaniu Prezydenta Miasta Poznania, datych pozwolé na budow oraz informacji
o nowych budynkach, wkat si¢ bedzie z konieczniria dokonania analizy Kkilku tyscy
dokumentow. Uzyskany w ten sposéb efekt w postesiazvienia danych, zdaniem Wzyaw@ggo,
nie przetay sie na osagniecie wymaganego efektu ekologicznego, tj. poprawgde powietrza.

Sejmik Wojewodztwa Wielkopolskiego nie podzielilww stanowiska Prezydenta Miasta
Poznania. Zaproponowane w Aktualizacji Programuraacih powietrza dla strefy: Aglomeracja
Pozna (strefa Miasto Pozmg w woj. wielkopolskim, rozwgzania spetniaj wymagania okrdone
w przepisach rozpogdzenia MinistréSrodowiska z dnia 8 lutego 2008 r. w sprawie szckmggch
wymaga, jakim powinny odpowiadaprogramy ochrony powietrza (Dz. U. Nr 38, poz. RXiore
miato zastosowanie w przedmiotowej sprawie. Zgodnilyspozycj 8 3 pkt 7 ww. rozporgzenia
— CzZ$¢ opisowa programu ochrony powietrza, acwitakze jego aktualizacja, zawiera
harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji poszciggh zada ze wskazaniem organow
administracji i podmiotow, do ktorychy skierowane zadania, obejmay:

1. termin realizacji, w tym terminy realizacji poszgbénych zada,;

2. koszty realizacji, w tym koszty realizacji poszcakych zada;

3. wskazaniezrodet finansowania.
Ponadto naley podkréli¢, ze réwnie: przepis art. 84 ust. 2 pkt 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska nakazuje wskazapodmioty, do ktorych skierowanea sobowizki okreslone
w programie ochrony powietrza.
Przedmiotowa Aktualizacja w dziataniu pierwszym azkje prezydenta miasta jako jedn@stk
realizupca dziatanie naprawcze polegeg na obrdeniu emisji z ogrzewania indywidualnego.
Dziatanie to zaktada organizagrawry i finansowanie, a w dalszej kolegu podgczenie do sieci
cieplnej lub zamiag na ogrzewanie elektryczne oraz wymiamskosprawnych kottdw na piece
gazowe lub retortowe. Nalg tak’e zauway¢, ze przedmiotowe dziatanie naprawcze z@dy
realizowane w ramach Programu Ograniczania Nigkneisji.
Ponadto w Aktualizacji Programu, w rozdziale 3.8warte zostaty przyktady dobrych praktyk,
ktérych wdraenie spowoduje ob#énie emisji. Natomiast w rozdziale 3.4 Aktualizacji
zaproponowano model systemu skierowanego nazebiei niskiej emisji.
Brak instrumentow prawnych do beZpsdniego wymuszenia wymiany kottéw, zmianysmi&a
energii lub korzystania z energii cieplnej dostareg przez dostawczewretrznego — powinien
motywowa Miasto Pozna do podejmowania dziada i inicjatyw ksztaltujcych wybory
konsumenckie mieszkadw Poznania, w celu polepszenia jaigowietrza.



Fakt, & zaproponowane dziatania z pewoi@ wigzat sie beda z koniecznécia poniesienia
naktadow finansowych, wzadnym razie nie me@ stanowé argumentu przemawigego za
zaniechaniem realizacji harmonogramu.

Odnoszc sk do zarzutu dotyegego maliwosci okreslenia przez Sejmik Wojewodztwa
Wielkopolskiego rodzajow lub jakoi paliw dopuszczonych do stosowania na terenie
woj. wielkopolskiego naley podkréli¢, ze zastosowanie tego instrumentu prawnego wymaga
odrebnej uchwaly, podiej na materialno-prawnej podstawie art. 96 ustévawo ochrony
srodowiska. Ponadto regulacje istamg w ramach aktualnego stanu prawnego, nieg daj
jednoznacznych nmiwosci wprowadzenia ogranicae w stosowaniu paliw, w oparciu
0 ww. przepis Prawa ochroriyodowiska. Kolejnym problemem jest brak #wosci egzekuciji,
przez Sejmik Wojewoédztwa Wielkopolskiego, respekdoia zapiséw wynikagych z ewentualnej
uchwaly w sprawie okégenia rodzajow lub jakii paliw dopuszczonych do stosowania na terenie
wojewOdztwa. Zatem podniesiona przez Wzyeago ww. kwestia, mogtaby byjedynie
przedmiotem odibnego posfpowania prowadzonego w oklenym trybie. Wobec powiszego,
zastosowanie art. 96 ustawy Prawo ochrédmydowiska w procedurze oldlenia Aktualizacji
Programu, byto niedopuszczalne.

W kwestii konstrukcji oraz zakresu przedmiotoweégioel 13-15 Aktualizacji, stanogaych
wzory ankiet sprawozdawczych w przedmiocie ograamé emisji nalgy wyjasni¢, ze przygte
rozwigzania wynikag z obowhzkédw nalazonych na Zargd Wojewodztwa Wielkopolskiego
dotyczcych sprawozdawcZoi z realizacji przytych programéw ochrony powietrza. Wskutek
powyzszego, przedmiotowe ankiety mugszawierdg dane, ktérych pozyskanie utiliovi
przedstawienie sprawozdania spgizonego zgodnie z przepisami obgaijacego w aktualnym
stanie prawnym rozpogdzenia MinistraSrodowiska z dnia 10 wr#eia 2012 r. w sprawie zakresu
i sposobu przekazywania informacji dotycygch zanieczyszczenia powietrza (Dz. U., poz. 1034)

W s$wietle powyszego, wezwanie do usgoia naruszenia interesu prawnego i uprawnienia
Miasta Poznania, powstatego wskutek goidj uchwaty Nr XXIX/561/12 Sejmiku Wojewddztwa
Wielkopolskiego z dnia 17 grudnia 2012 r. w spraiigualizacji Programu ochrony powietrza dla
strefy: Aglomeracja Pozihgstrefa Miasto Pozmig w wojewddztwie wielkopolskim — natg uzna
za bezzasadne.



