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Zatgcznik nr 2

Zatozenia i koncepcja polityki innowacyjnej regionu

1. Zatoienia teoretyczne

Regionalna Strategia Innowacji jest dokumentem opisujgcym zatozenia i sposéb realizacji
wielkopolskiej polityki innowacyjnej rozumianej jako systemowe podejscie do wspierania
innowacyjnosci i konkurencyjnosci regionu.

W ostatnich latach wzrasta zainteresowanie rozpatrywaniem rozwoju terytoriow jako
systemow podlegajacych zmianom ewolucyjnym i znajdujacych sie w ciggtej nierdwnowadze. Dwie
wazne konsekwencje wynikajace z tego podejscia to nacisk na zaleznosc¢ rzeczywistej Sciezki rozwoju
danego terytorium od niezaleznych decyzji wielu réznych aktoréw (m. in. Allen, 1997 i 2005, Batty,
2008) oraz na wspotzaleznos¢ podsysteméw tworzacych terytorium. Obydwie te konsekwencje
nalezy wzig¢ pod uwage w planowaniu rozwoju.

Jedli chodzi o pierwszg z nich, raport OECD poswiecony sukcesowi Barcelony w promowaniu
przedsiebiorczosci, zwiekszaniu zatrudnienia oraz konkurencyjnosci (OECD, 2009) wskazuje, ze sukces
przyjetej strategii rozwoju zalezat nie tylko od realizacji zaplanowanych dziatan, ale przede wszystkim
od przenikniecia wspdlnej wizji rozwoju do swiadomosci aktoréow lokalnych, ktérych indywidualne
dziatania prowadzity do poprawy konkurencyjnosci miasta. Staboscig dotychczasowej Regionalnej
Strategii Innowacji dla Wielkopolski byt brak systemowych dziatarn wdrozeniowych i monitorujacych
(Raport PARP, 2006). Stabos¢ ta wynikata miedzy innymi z braku powigzania zaplanowanych celéw
rozwojowych deklarowanych poszczegdélnym podmiotom systemu innowacji z mozliwosciami
realnego wptywu Samorzadu Wojewddztwa na zachowania tych podmiotéw. Intencjg proponowanej
koncepcji polityki innowacyjnej regionu jest stworzenie mechanizméw, dzieki ktérym innowacyjnos¢
Wielkopolski bedzie rosta dzieki skoordynowanym i systemowym dziataniom aktoréw
regionalnego systemu innowacji oraz spotecznej swiadomosci wagi innowacji dla rozwoju regionu.

Kolejna istotna konsekwencja podejscia systemowego to wspodtzalezno$é podsystemow
tworzacych terytorium, w tym w szczegdlnosci podsystemu spotecznego, gospodarczego i
przestrzennego, przy czym ten ostatni odnosi sie do cech przestrzeni fizycznej, w szczegdlnosci
sposobu jej zagospodarowania, oraz do jakosci $Srodowiska naturalnego. Kazda zmiana w ramach
jednego podsystemu ma swoje konsekwencje w postaci zmian innych podsysteméw, przy czym
zmiany te mogg miec charakter posredni i poréwnywane s3 raczej do ztozonych relacji w ramach
ekosystemow naturalnych niz prostych zaleznosci o charakterze linearnym (Berkhout, 2000 i 2007).
Systemowe myslenie o rozwoju terytorialnym wpltywa na zmiany w mysleniu o wzmacnianiu
innowacyjnosci jako czynnika rozwoju. Do tej pory innowacyjnos$¢ rozumiana byta jako problem
gtéwnie gospodarczy, powigzany co najwyzej z kapitatem ludzkim i spotecznym. Podejscie
systemowe nakazuje bada¢ wptyw zmian w podsystemach spotecznym i przestrzennym na rozwdj
gospodarczy, w tym na konkurencyjno$¢ i innowacyjnos¢ gospodarki. W ujeciu systemowym
procesy innowacyjne wykraczajg poza ujecie czysto ,technologiczne” obejmujac szerokie spektrum
dziedzin i obszaréw dziatalnosci.
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Przyktadem wptywu wzajemnej zaleznosci podsystemow terytorialnych jest koncepcja
rozwoju zrownowazonego. Coraz wieksze znaczenie przyktadane do ochrony i zachowania zasobdéw
Srodowiska naturalnego wytworzyto spoteczne zapotrzebowanie na produkty ekologiczne i
zainteresowanie ekologicznym stylem zycia. Istniejgca potrzeba spoteczna wytworzyta
zapotrzebowanie na ,czyste technologie” i energie odnawialng, ktére wielu autorow uwaza za
najwieksze pole wytwarzania innowacji w niedalekiej przysztosci. Na przyktad prowadzony przez
amerykanski instytut MIT (Massachusetts Institute of Technology) portal Technology Review wsréd
najwazniejszych i najczesciej wyszukiwanych kategorii w dziale energia wymienia 15 haset, z ktérych
12 jest bezposrednio zwigzanych z produkcjg energii odnawialnej lub czystych technologii. Podobnie
w dziale biznes, na 16 kategorii przedsiebiorstw technologicznych, 6 kategorii jest powigzanych ze
zrbwnowazonym rozwojem. Powstawanie innowacji jako efektu powstania okreslonej potrzeby
spotecznej jest wazng konsekwencja takiego stanu rzeczy wptywajacg na myslenie o innowacjach i
rozwoju technologii.

Dotychczasowe modele polityki innowacyjnej byty w duzym stopniu oparte na stronie
podazowej procesu powstawania innowacji i koncentrowaty sie na rozwoju badan naukowych,
szczegblnie stosowanych oraz wzmacnianiu powigzan pomiedzy sektorem nauki a
przedsiebiorstwami. Podstawowe miary poziomu innowacyjnosci obejmowaty naktady na dziatalnos¢
naukowo-badawcza, rzadziej na rezultaty tej dziatalnosci. Mniejsze znaczenie przyktadano do
wzmacniania popytu na innowacje, w tym ksztattowania wymagajacych i wyspecjalizowanych
rynkéw. Koncentracja na podazy innowacji ograniczata skutecznos$¢ prowadzonej polityki. Tymczasem
skuteczna komercjalizacja innowacji musi odpowiada¢ na potrzeby rynkowe. Ostatecznym
miernikiem wynikéw polityki innowacyjnej powinien wiec by¢ udziat produktéw i ustug
innowacyjnych w PKB regionu. Podejscie popytowo podazowe uwzgledniono w cyklicznym modelu
innowacji opracowanym przez Berkhout (2000), przedstawionym na rycinie 1. Wczes$niejszy model
tego typu prezentowat takze Rothwell (1994).
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Rycina 1. Cykliczny model innowacji
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Zrédto: Berkhout, 2000.

Opisywane nowe sposoby myslenia o rozwoju i innowacjach sprawiaja, ze zmienia sie model
polityki innowacyjnej, ktorej celem nie jest juz tylko podnoszenie konkurencyjnosci gospodarki i
zwiekszanie bogactwa, ale takze podnoszenie jakosci zycia. Ponadto, skuteczne wzmacnianie
innowacyjnosci wymaga oddziatywania na strone popytowa i podazowa proceséw innowacyjnych.

Wreszcie, coraz wieksze znaczenie przywigzuje sie do dynamicznych sieci powigzan o
strukturze niehierarchicznej, ktére dzieki wysoce elastycznemu charakterowi relacji miedzy
podmiotami majg silny wptyw na procesy innowacji. Jest to zmiana w stosunku do dotychczasowych
koncepcji systemdw innowacyjnych, ktére wyrdzniaty kilka podstawowych grup podmiotéw (triple
helix) o wzglednie statych relacjach. W literaturze miedzynarodowej coraz czeSciej pisze sie o
ekosystemach innowacyjnych wywodzacych sie z wczesniejszych koncepcji Srodowiska
innowacyjnego. Opierajg sie one na koncepcji systemowej, wskazujgc podsystemy szczegdlnie wazne
dla powstawania innowacji. Koncepcje ekosystemow innowacyjnych wskazujg takze na koniecznos¢
wspotpracy catych spotecznosci zamieszkujacych dane terytorium, tworzenia powigzan
przedsiebiorstw i sektora nauki z mieszkaficami i tworzenie wartosci nie tylko w sensie
ekonomicznym, ale takzie spotecznym. Skuteczny system innowacyjny musi wiec by¢ trwale
osadzony w systemie terytorialnym, w ktorym funkcjonuje. W ostatnich latach pojawiaty sie rézne
koncepcje ekosystemowe posiadajgce pewne cechy wspdlne (Tabela 1).
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Tabela 1. Poréwnanie koncepcji ekosystemowych
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Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie: Nachira, 2002 i 2006, Tyler, 2009, Barceld, 2002 i 2010,

0O’Mara, 2008, Aulet, 2008

infrastruktura fizyczna i ustugi infrastrukturalne
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Mimo wielosci koncepcji ekosystemowych, mozina wyrdzni¢ cechy pojawiajagce sie we
wszystkich modelach. S to:

e przestrzen fizyczna i sposéb jej zagospodarowania,
e system gospodarczy,
e system spoteczny.

Niektére z modeli wskazujg tez na znaczenie polityki wtadz i istnienie mechanizmoéw wspotrzadzenia
(governance), systemu finansowego sprzyjajacy komercjalizacji innowacji, kultury innowacyjnosci i
przedsiebiorczosci i systemu naukowo-badawczego. Analiza koncepcji ekosystemow innowacyjnych
pozwala zatozyé, ze podejscie systemowe w ujeciu terytorialnym jest odpowiednie dla
konstruowania polityki innowacyjnej. Ze wzgledu na fakt, ze termin ekosystem innowacyjny w
zasadzie nie jest uzywany w nauce polskiej, idee wynikajgce z tych koncepcji okreslono jako podejscie
systemowe.

W zwigzku z tym przyjeto koncepcje wielkopolskiej polityki innowacyjnej odnoszacej sie do
podsystemu gospodarczego, spotecznego i przestrzennego, uznajagc ze wspotzaleznos¢ tych
podsysteméw (Rycina 2) ma wplyw na innowacyjnos¢ i konkurencyjnos¢ regionu. Dla
funkcjonowania innowacyjnych przedsiebiorstw potrzebne jest prawidiowe funkcjonowanie
podsystemu gospodarczego, czyli odpowiednich warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j,
w tym regulacji prawnych i administracyjnych, systemu finansowania innowacji i instytucji otoczenia
biznesu posredniczacych w komercjalizacji innowacji. Niezbedne jest takze wtasciwe funkcjonowanie
podsystemu spotecznego: kultury innowacyjnosci i przedsiebiorczosci w spoteczenstwie oraz
infrastruktury spotecznej, szczegélnie systemu edukacji i sektora nauki, odpowiadajacej potrzebom
gospodarki opartej na wiedzy. Prawidtowe funkcjonowanie przedsiebiorstw wymaga takze
odpowiedniej jakosci przestrzeni fizycznej (podsystemu przestrzennego), w szczegdlnosci
infrastruktury technicznej i wyspecjalizowanej (np. laboratoriow badawczych). Kluczowa jest tutaj
takze dostepnos$é¢ komunikacyjna oraz atrakcyjno$é¢ zagospodarowania przestrzeni i $srodowiska
naturalnego, ktdre sg czynnikami wptywajgcymi na lokalizacje przedsiebiorstw.

Przyjeta koncepcja uwzglednia takze teorie path dependency, zaktadajac, ze polityka innowacyjna
moze tylko w sposdb ograniczony wptywaé na rozwdj regionu, ktéry zalezy tez od wielu zdarzen i
zjawisk niezaleznych od przyjetych strategii rozwoju. Wtasciwa, konsekwentna i systemowa jej
realizacja moze jednak pozytywnie wptyna¢ na Sciezke rozwoju regionu. Okrag zatytutowany
»Wielkopolska” na rycinie 2 oznacza konieczno$¢ witasciwego zarzadzania rozwojem regionu i
przyjecia przez sektor publiczny roli lidera w procesie wzmacniania innowacyjnosci, przejawiajace;j sie
w koordynacji polityki innowacyjnej i harmonizacji dziatan réznych aktoréw majacych wptyw na
innowacyjnos¢ regionu, ale takze w innowacyjnosci administracji i innych ustug publicznych.
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Rycina 2. Systemowe podejscie do wielkopolskiej polityki innowacyjnej
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Zrédto: Opracowanie wtasne.

Realizacja polityki innowacyjnej i innych polityk i strategii rozwoju musi odbywac sie ze
Swiadomoscig wptywu dziatan wprowadzajgcych zmiany do jednego z podsysteméw na sytuacje w
pozostatych. Pozytywny charakter tych relacji moze prowadzi¢ do ich samowzmacniania i powstania
sieci spoteczno-gospodarczej stale generujacej innowacje.

2. Rola wtadz publicznych w ksztattowaniu innowacyjnosci terytorialnej

Wtadze publiczne mogg miec istotny wptyw na rozwdj systemow innowacyjnych poprzez
wprowadzanie odpowiednich regulacji prawnych, podatkowych oraz systemu bodZcéw
stymulujgcych pozgdane zachowania innowacyjne, czyli poprzez wptyw na warunki funkcjonowania
przedsiebiorstw. Wiele nowych koncepcji systemdéw innowacyjnych podkresla takze role wtadz
publicznych jako generatora nowych rozwigzan i kultury innowacyjnosci poprzez dziatania
realizowane w ramach szeregu polityk rozwojowych i sektorowych (Komisja Europejska, 2003).
Niedoceniana jest jednak rola wtadz jako promotora nowych innowacyjnych rozwigzan w catym
sektorze publicznym. Promocja innowacyjnych ustug publicznych z jednej strony generuje popyt na
innowacje, jako ze sektor publiczny jest waznym klientem, inwestorem i pracodawca na swoim
terytorium. Innym waznym aspektem jest promowanie nowych rozwigzan poprzez stosowane
procesy i technologie, a takze ksztalttowanie postaw innowacyjnych i kreatywnych w dziatalnosci
edukacyjnej. Wszystkie podejscia systemowe i ekosystemowe podkreslajg takze role odpowiedniego
ksztattowania przestrzeni, jako ze jakos$¢ jej zagospodarowania i infrastruktury technicznej wptywa
na atrakcyjnos$¢ inwestycyjng dla przedsiebiorstw, w tym przedsiebiorstw wysokotechnologicznych
(Tyler, 2009).

Role wtadz w kreowaniu warunkéw dla rozwoju gospodarczego i wzrostu innowacyjnosci
mozna przedstawi¢ adaptujgc tzw. diament Portera (Porter, 1998) do systemu innowacyjnego. Rycina
3 przedstawia adaptacje klasycznego czworokata przewagi konkurencyjnej w kontekscie polityki
innowacyjnej. Jednym z czynnikdw wptywajacych na powstanie przewagi konkurencyjnej s3
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tradycyjne czynniki produkcji (praca, kapitat i ziemia). W cytowanej koncepcji Porter za najwazniejsze
dla osiggniecia konkurencyjnosci terytorialnej uwaza wyksztatcong site robocza, infrastrukture i
kapitat. Czynniki te s3 niezbedne do konkurowania w kazdej branzy, takze w dziatalnosci
innowacyjnej. Site robocza mozina tu interpretowaé jako kapitat ludzki o umiejetnosciach
potrzebnych w procesie tworzenia innowacji. Wg teorii Lucasa (1988), kapitat ludzki to z jednej
strony indywidualne inwestycje jednostki we wtasne wyksztatcenie i umiejetnosci — ich skutecznosc¢
jest zalezna od jakosci systemu edukacji. Romer (1988) zwraca uwage, ze postawy ludzkie zalezg
rowniez od kapitatu spotecznego — zasobu wiedzy i relacji spotecznych wptywajgcych na jej
rozprzestrzenianie. Obydwa typy kapitatu nalezg do podsystemu spotecznego.

Rycina 3. Czworokat przewagi konkurencyjnej w kontekscie polityki innowacyjnej

+ Politykainnowacyjna
+ Tworzenie warunkow
dla innowacyjnosci * Przedsiebiorstwa

innowacyjne
Rzad Strategia, struktura | . 7..._G,anie

i rywalizacja procesem innowacji
/ przedsiebiorstw \
Caynniki produkeji Cechy popytu
+ Wyksztalconasita
robocza * Popytna
+ Kapital innowacje
* Infrastruktura
Branie pokrewne
i wspierajqce

+ Klastry

* tancuchy wartosci . )
+ Szczesliwy przypadek

spotyka tylko
przygotowanych

+ Wymiana informacji

Zrédto: Opracowanie wtasne — adaptacja koncepcji przedstawionej w Porter, 1998.

Kolejnym czynnikiem produkgcji jest infrastruktura, u Portera rozumiana jako infrastruktura
niezbedna do konkurowania w danej branzy. Infrastruktura niezbedna do tworzenia innowacji
obejmuje z jednej strony jakosé tradycyjnej infrastruktury technicznej, co podkreslajg koncepcje
ekosystemowe. Dalej, jest to zaawansowana infrastruktura wyspecjalizowana, niezbedna do
powstawania innowacji w danej branzy, np. kable swiattowodowe lub specjalistyczne laboratoria
badawcze. Wreszcie, tzw. infrastruktura innowacyjna wspomagajgca powstawanie innowacji,
obejmujaca instytucje tworzace wiedze i posredniczace w jej przekazywaniu do przedsiebiorstw oraz
finansowaniu przedsiewzieé¢ innowacyjnych. Aspekt finansowania innowacji miesci sie w ostatnim z
tradycyjnych czynnikdéw produkcji, kapitale. Jako Zze innowacja jest zazwyczaj przedsiewzieciem
ryzykownym i nie gwarantujgcym zysku, system gospodarczy musi oferowaé srodki finansowe
(prywatne lub publiczne) rozktadajace ryzyko wprowadzania innowacji — systemy grantow, kapitat
ryzyka, sieci aniotow biznesu, itp.
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Oprdcz czynnikdw produkcji, Porter wskazuje na element przewagi konkurencyjnej jakim s3
warunki popytu, czyli istnienie popytu na produkty danego rodzaju na rynku wewnetrznym. W
przypadku produktéw innowacyjnych, spoteczno$¢ zamieszkujgca dane terytorium musi tworzyc
wyspecjalizowany i wymagajacy rynek dla produktéw innowacyjnych (Krugman, 1996). Powstanie
takiego rynku mozna ksztattowaé poprzez dziatania edukacyjne rozwijajgce cechy takie jak otwartosé,
tolerancja i ciekawos¢ nowosci, a takze wprowadzanie innowacyjnosci stosowanych rozwigzan jako
standardu w sytuacjach, kiedy klientem jest sektor publiczny. W ten sposéb nie tylko tworzony jest
popyt, ale takze przekazywana wazna informacja do gospodarki o przysztych kierunkach rozwoju.
Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze 3,5-milionowa populacja Wielkopolski jest poréwnywalna do
niektérych mniejszych krajéw europejskich takich jak Irlandia i jest wystarczajgco duzym rynkiem
wewnetrznym. Ponadto, cechy takie jak otwartos¢, tolerancja i ciekawos¢ oraz umiejetnos¢ myslenia
kreatywnego sg niezbedne w samym procesie tworzenia innowacji, szczegdlnie w fazie generowania
pomystéw innowacyjnych, co czesto uwaza sie za najwiekszy problem, nawet w przedsiebiorstwach o
wysokim poziomie innowacyjnosci. W dobie innowacji skoncentrowanych na uzytkowniku i
ciggnionych przez uzytkownika podkresla sie znaczenie procesu wspodtkreacji — wspdlnego tworzenia
innowacji przez uzytkownikéw i producentéw produktéw innowacyjnych (Prahalad, Krishnan, 2008).
Roéwniez tutaj potrzebne sg postawy kreatywne i innowacyjne mieszkancéw regionu jako populacji
tworzacej rynek wewnetrzny.

Trzeci element diamentu Portera to branze pokrewne i wspierajgce, w tym obecnos$é
wyspecjalizowanych dostawcéw oraz przedsiebiorstw o podobnym profilu dziatalnosci
konkurencyjnych miedzynarodowo. Obecnos¢ wyspecjalizowanych dostawcow jest niezbedna dla
rozwijania dziatalnosci innowacyjnej, szczegdlnie produkcji zaawansowanej technologicznie.
Dochodzi tu czesto do udostepniania wiedzy i technologii przez przedsiebiorstwa zamawiajgce, tak
aby otrzymywane potprodukty i materiaty spetniaty wysokie standardy jakosci (np. modele
przedsiebiorstw takich jak Toyota czy Nissan). Funkcjonowanie konkurencyjnych przedsiebiorstw z
branz powigzanych moze takze wskazywac¢ skuteczne modele biznesowe funkcjonowania
przedsiebiorstwa. Jako, ze innowacje przetomowe powstajg czesto na styku réznych branz, istnienie
miedzybranzowych przepltywow wiedzy jest szczegdlnie istotne. Geograficzna koncentracja
przedsiebiorstw nalezgcych do branz powigzanych oraz instytucji i organizacji wspierajgcych ich
dziatanie prowadzi do powstawania klastréw, optymalizacji taicuchédw wartosci oraz przeptywdéw
wiedzy nieskodyfikowanej niezwykle istotnej dla dziatalnosci innowacyjnej. Ponadto, istnienie duzej
liczby przedsiebiorstw o podobnych potrzebach prowadzi do koncentracji wyspecjalizowanej sity
roboczej oraz powstawania wyspecjalizowanej infrastruktury.

Ostatnim elementem wptywajacym na przewage konkurencyjng jest struktura, strategia i
rywalizacja przedsiebiorstw. Presja konkurencyjna wymusza na przedsiebiorstwach doskonalenie
procesow, produktéw i ustug oraz wprowadzanie innowacji. Im ostrzejsza konkurencja, tym wieksza
szansa na zaangazowanie przedsiebiorstw w tworzenie innowacji. Miernikiem konkurencyjnosci
przedsiebiorstw jest ich pozycja miedzynarodowa, w szczegdlnosci udziat eksportu. Jednoczesnie w
dobie globalizacji i wzmozonej konkurencji pojawiajg sie dziatania kooperacyjne wséréd konkurujgcych
przedsiebiorstw uwazane za nowg strategie rozwoju przedsiebiorstwa i nazwane koopetycjg
(strategia przyjeta po raz pierwszy przez firme Novell w 1983 roku). Dziatania kooperacyjne mogg
przyja¢ forme np. wspdlnej promocji, inwestycji lub integracji taricucha wartosci.
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Rzady i samorzady majg wptyw na wszystkie elementy diamentu Portera. To one ksztattujg
warunki funkcjonowania przedsiebiorstw, tworzg rynek na produkty innowacyjne oraz ksztattuja
infrastrukture techniczng i spoteczng. Wiasciwie prowadzona polityka innowacyjna powinna
uwzgledniaé wszystkie elementy czworokata przewagi konkurencyjnej. Warto jednak zwréci¢ uwage,
ze waznym cho¢ czesto nieuwzglednianym aspektem rozwoju terytorialnego jest rola przypadkowych
i niezaplanowanych wydarzen (Myrdal 1957). Nawet najlepiej zaplanowana polityka innowacyjna
moze mie¢ tylko ograniczony wptyw na rozwdj regionu, cho¢ czesto zmiana warunkéw
gospodarczych, spotecznych, politycznych lub technologicznych tworzy szanse rozwojowg i pozwala
zmienic¢ dotychczasowg Sciezke rozwoju (path dependency). Aby wykorzystac taky szanse region musi
mie¢ odpowiednie zasoby, kompetencje i produkty — na ich tworzenie powinna wiec wptywad
polityka innowacyjna.

Podsumowujac, polityka innowacyjna prowadzona zgodnie z koncepcjg Portera musi uwzgledniad:

e kapitat ludzki,

e infrastrukture techniczng, wyspecjalizowang i innowacyjng,
e skuteczny system finansowania innowacji,

e popyt na produkty innowacyjne,

e klastry oraz

e konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw

i tworzy¢ warunki dla ich rozwijania. Moze wtedy wptywaé na konkurencyjnos¢ danego terytorium,
np. regionu. Ewolucyjna teoria rozwoju systemow terytorialnych (Pumain, 2006) wskazuje na wptyw
innowacji na $ciezke rozwoju terytorium.

3. Innowacyjnos¢ centrum regionu a innowacyjnos¢ subregionéw

Przy tworzeniu polityki innowacyjnej nalezy takze uwzgledni¢ zagadnienia odlegtosci fizycznej,
czasowej i psychologicznej w procesach rozwojowych. Wzrost gospodarczy i innowacje majg
tendencje do wzrastajgcej koncentracji przestrzennej. W przypadku Wielkopolski, centrum rozwoju
regionu jest aglomeracja poznanska. Jako, ze polskie regiony s jeszcze mato konkurencyjne
miedzynarodowo, nalezy wzmacniaé rozwoj tego silnego centrum, w ktérym majg szanse rozwijaé
sie zaawansowane technologie, dziatalno$¢ wysoce innowacyjna i sektory kreatywne. Obecnos¢ wielu
branz i dziedzin nauki, potencjat naukowy i edukacyjny oraz ich blisko$¢ przestrzenna moga w dtugim
okresie doprowadzi¢ do rozwoju innowacji przetomowych charakterystycznych dla obszaréw
metropolitalnych i generowanych w wyniku przeptywéw miedzybranzowych (Bank Swiatowy, 2009).
Centrum regionu powinno inwestowa¢ w powigzania ponadregionalne i miedzynarodowe
wzmachniajgc swojg pozycje w swiatowych sieciach wymiany towarow i ustug.

Dyfuzja innowacji nastepuje skokowo, najpierw pomiedzy wiekszymi centrami, a nastepnie
osrodkami mniejszej rangi (Domanski, 1995). W mniejszych osrodkach czesto koncentrujg sie
innowacje wyspecjalizowane, jednobranzowe (Bank Swiatowy, 2009). Stolice subregionéw, byte
miasta wojewddzkie, sg tradycyjnymi centrami nizszego rzedu i powinny aspirowa¢ do roli
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wyspecjalizowanych centréow innowacji oraz centréw adaptacji rozwigzan przechodzacych do fazy
rutynowej, na bazie obecnego w nich potencjatu gospodarczego. Inwestycje w infrastrukture
komunikacyjng mogg przyspieszy¢ przeptywy miedzy Poznaniem a subcentrami i stworzy¢ (podobnie
jak w koncepcji rozwoju przestrzennego kraju — Wectawowicz i in., 2006) zréwnowaiong i
samowzmacniajgca sie strukture. tatwos¢ dojazdu do stolicy regionu pozwoli na korzystanie ze
skoncentrowanej tam infrastruktury innowacyjnej. W dalszej kolejnosci powinny byé rozwijane
potgczenia miedzy subcentrami, ktdre umozliwig rozwijane sie relacji funkcjonalnych miedzy
subcentrami.

Rowniez dostep do technologii, szczegdlnie komunikacyjnych i informacyjnych moze by¢
narzedziem eliminacji barier odlegtosciowych i usprawnia¢ przeptyw wiedzy w regionie. Do rozwoju
subcentrow przyczyni sie takze dostepnos¢ infrastruktury innowacyjnej precyzyjnie dostosowanej
do specyfiki i potrzeb poszczegdlnych subregionéw. Redukcja barier zwigzanych z odlegtosciag
powinna wiec nastepowac za pomocg poprawy jakosci infrastruktury komunikacyjnej, dostepnosci
infrastruktury telekomunikacyjnej, oraz umozliwienia dostepu do wiedzy nieskodyfikowanej poprzez
lokalng infrastrukture innowacyjng oraz mobilnych doradcéw i ekspertéw ,importowanych” z
centrum regionu, innych regionéw lub zagranicy. Nalezy takie rozwazy¢ dziatania mozliwe do
podjecia na szczeblu powiatu, jako ze subregiony, bedac jedynie jednostkami administracyjnymi, nie
sg obszarami, z ktérymi identyfikujg sie aktorzy lokalni (wniosek wyprowadzony na podstawie analizy
subregionalnych spotkan konsultacyjnych).

Przy poszukiwaniu obszaréw innowacji, ktére mogtyby powstawa¢ w subregionach nalezy
wzig¢ pod uwage nowe pola innowacji pojawiajgce sie takze w branzach i dziedzinach uznawanych
dotychczas za tradycyjne, a dobrze rozwinietych w niektérych czesciach Wielkopolski. Nalezg do nich
innowacje w obszarach zwigzanych z sektorem rolnictwa i przetwérstwem rolno-spoizywczym,
turystyka, energetyka i budownictwem. Jesli chodzi o te pierwsze, obejmujg one m.in. produkcje
zywnosci ekologicznej i zywnosci funkcjonalnej oraz obszary zwigzane ze wzornictwem, np. food
design i nowoczesne opakowania produktow zywnosciowych. Obszary rolnicze sg rdwniez terenem
inwestycji zwigzanych z produkcjg energii odnawialnej (np. lokalizacji elektrowni wiatrowych) oraz
dostawcg materiatéw, niezbednych do jej produkcji, m. in. biomasy. Produkcja energii odnawialnej i
»,czystych technologii” to kolejny obszar powstawania innowacji, szczegdlnie w obliczu zmian w
branzy energetycznej i koniecznosci ograniczenia emisji dwutlenku wegla przez Polske.

Trzecim obszarem innowacji jest sektor turystyczny. Szybki rozwdj tego sektora w ostatnich
latach i duza dynamika zmian wymagajg poprawy konkurencyjnosci przedsiebiorstw poprzez
wprowadzanie innowacyjnych produktow, ustug i rozwigzan oraz wykorzystywanie nowoczesnych
technologii. Sektor turystyczny doswiadcza innowacji organizacyjnych, ale takie produktowych,
procesowych i technologicznych, a takze powstawania nowych rynkéw, atrakcyjnych czesto nie tylko
dzieki samej lokalizacji, ale typie ustug, ktéry oferujg (Hall i Allan, 2008). Wreszcie, budownictwo
wykorzystuje nowoczesne metody konstrukcyjne i nowe technologie oraz materiaty i metody
organizacji pracy prowadzace m.in. do ograniczenia kosztow (Raport NESTA, 2007) lub zmniejszenia
negatywnego wptywu na srodowisko. Do tych ostatnich metod mozna zaliczy¢ budownictwo
pasywne, systemy naturalnego oswietlenia i wentylacji, stosowanie paneli fotowoltaicznych i szkta
termalnego, czy obnizanie catkowitej sumy energii niezbednej do ,wyprodukowania budynku”,
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ktorych zastosowanie wymaga zmian stosowanych rozwigzan organizacyjnych, technologicznych i
technicznych.

Nowe pola innowacji pojawiajgce sie w sektorach tradycyjnych pozwalajg uczyni¢ zatozenie,
ze kazde przedsiebiorstwo moze by¢ innowacyjne. Nalezy wiec rozwing¢ ustugi wspierajace i
doradcze pozwalajace na identyfikacje mozliwosci wprowadzania innowacji r6znego typu. Waznym
narzedziem moze okazad sie polityka klastrowa ukierunkowana na wzmacnianie konkurencyjnosci
przedsiebiorstw poszczegdlnych branz. W ostatnich latach w Wielkopolsce powstaty inicjatywy
klastrowe w wymienionych branzach, ktore mogg sta¢ sie nosnikiem pozytywnych zmian i mogg
zosta¢ wykorzystane do rozwoju nowych pél innowacji. Wsparcie rozwoju tych inicjatyw w kierunku
wzmacniania konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw oraz modernizacji faicuchéw
wartosci w subsektorach moze byé waznym narzedziem rozwoju subregiondw pilskiego, koninskiego,
kaliskiego i leszczynskiego.

Wtadze lokalne powinny by¢ waznym partnerem samorzadu regionalnego we wzmacnianiu
innowacyjnosci i konkurencyjnosci. Do tej pory uwazano, ze szczegélnie gminy, a w duzym stopniu
rowniez powiaty majg niewielkie mozliwosci dziatania wspierajgcego rozwéj gospodarczy. Podejscie
systemowe wskazuje na obszary aktywnosci, w ktérych gminy i powiaty moga mie¢ znaczacy wptyw
na wzmacnianie innowacyjnosci. Przejecie przez nie czesci zadan zwigzanych ze wzmacnianiem
innowacyjnosci jest zgodne z zasadg subsydiarnosci i mozliwe przy wsparciu ze strony samorzgdu
regionalnego. Mozliwe obszary dziatania wtadz lokalnych na poziomie gminy i powiatu opisano w
»Modelu rozwoju w oparciu o innowacje”, ktdry stanowi zatgcznik nr 5 do niniejszego dokumentu.

a. Modele proceséw innowacyjnych

Proces powstawania innowacji jest od wielu lat przedmiotem analizy w literaturze polskiej i
miedzynarodowej. Ze wzgledu na charakter niniejszego dokumentu zostang tu przedstawione jedynie
najwazniejsze koncepcje dotyczace proceséw powstawania innowacji na poziomie spotecznym, w
przedsiebiorstwach i innych organizacjach oraz na poziomie indywidualnym. Przed omdwieniem
pojawiajacych sie modeli proceséw innowacyjnych nalezy rozrézni¢ dwa typy innowacji: innowacje
przetomowe i przyrostowe. Innowacje przyrostowe poprawiajg jakos$¢ produktéw i ustug juz
dostepnych na rynku. Innowacje przetlomowe wprowadzajg natomiast zupetnie nowe produkty i
ustugi, czesto o poczatkowo nizszej jakosci, ale tansze, prostsze lub bardziej wygodne w uzyciu.
Poczatkowo obstugujg one niewielkie niszowe rynki i dopiero z uptywem czasu kreujg dojrzate, duze
rynki (Christensen, 1997). Obydwa typy innowacji wptywajg na wzrost produktywnosci i
konkurencyjnosci, a w konsekwencji na wzrost gospodarczy, cho¢ to innowacje przetomowe
rozpoczynajg nowe fale rozwoju gospodarczego (Kondratjew, 1926). Oba typy innowacji powstajg w
réznych modelach biznesowych i powinny byé wspierane w zréznicowany sposoéb.

Innowacje przetomowe, podobnie jak nowe prady myslowe i przetomowe odkrycia naukowe
zmieniajg sposoby funkcjonowania spoteczenstw. Innowacje przyrostowe powstate w wyniku
adaptacji i udoskonalania innowacji przetomowych, pozwalajg spoteczeristwom dostosowaé sie do
funkcjonowania w nowych warunkach. Mozna wtedy moéwic¢ o innowacjach spotecznych. Obejmuja
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one nowe strategie, koncepcje, idee i organizacje zaspokajajgce istniejgce potrzeby spoteczne. Mogg
one dotyczy¢ spotecznych proceséw powstawania innowacji (np. metoda open source) lub
realizowa¢ konkretny cel spoteczny (np. e-learning). Innowacje spofeczne sg generowane przez
wiladze i sektor publiczny, przedsiebiorstwa i organizacje non-profit lub, coraz czesciej, we
wspotpracy miedzy tymi sektorami. Powstawanie innowacji spotecznych wymaga tworzenia
partnerstw z réznymi organizacjami i instytucjami dla realizacji konkretnych celéw lub projektéw
innowacyjnych. Zgodnie z modelem Institute for Creative Process (Dubberly, Felde, Pangaro, 2007),
ktory mozna interpretowac¢ w kontekscie procesu powstawania innowacji spotecznych, zewnetrzna
presja lub negatywne zjawiska zachodzgce w danej wspdlnocie prowadza do koniecznosci zmiany
ustalonych konwencji postepowania. Préby rozwigzania wystepujgcych problemoéw, w nielinearnym
procesie sktadajgcym sie z wielu préb i btedéw, prowadzg w koncu do wytonienia powszechnie
akceptowanego rozwigzania i powstania nowych konwencji postepowania. Model innowacji
spotecznych podkresla role réznorodnosci spotecznej, ktdra utatwia poszukiwanie nowych rozwigzan
W oparciu o zréznicowane punkty widzenia.

Dla powstania innowacji niezbedne jest wystepowanie w spoteczenstwie jednostek o
specyficznych cechach osobowosci, m.in.: otwartosci na zmiany, wytrwatosci, szerokiej wiedzy i
umiejetnosciach, a takze wysokiej motywacji. System edukacji powinien wspiera¢ rozwdj postaw
innowacyjnych, przedsiebiorczych i kreatywnych juz od najmtodszych lat. Osoby o takich postawach
beda w przysztosci generowaty innowacje i beda zdolne do przyjmowania i adaptacji pojawiajacych
sie rozwigzan. Do czesto wymienianych cech oséb zdolnych do tworzenia innowacji nalezg m.in.
umiejetno$¢ oceny ryzyka i odwaga w jego podejmowaniu, umiejetnos¢ myslenia strategicznego,
rozwigzywania problemow i pracy zespotowej. Cechy te powinny by¢ wzmacniane i rozwijane w
procesie edukacji. Analiza wykonana przez holenderskie przedsiebiorstwo oferujgce kapitat ryzyka
(Caneval Ventures, 2009) wskazuje, ze brak sktonnosci do podejmowania ryzyka i checi do zaktadania
przedsiebiorstw jest najwazniejszg przeszkoda podnoszenia innowacyjnosci i konkurencyjnosci
krajéw europejskich w stosunku do USA. Polski system nauczania rowniez generalnie nie rozwija
postaw przedsiebiorczych, innowacyjnych i kreatywnych, dlatego polityka innowacyjna powinna
obejmowac dziatania prowadzgce do wyksztatcenia kultury innowacyjnej w regionie, w
szczegolnosci poprzez systematyczne dziatania edukacyjne na kazdym szczeblu nauczania.

Powstawanie innowacji w przedsiebiorstwach czesto wymaga powstania nowych modeli
biznesowych, ktére rdéznig sie w przypadku innowacji przyrostowych i przetomowych. Innowacje
przyrostowe wymagajg kultury organizacyjnej przedsiebiorstwa nastawionej na ciggla poprawe
jakosci i udoskonalanie wytwarzanych produktéw i ustug oraz proceséw w przedsiebiorstwie
(Pearce, Robinson, 2007). S one obarczone mniejszym ryzykiem niz innowacje przetomowe i szybciej
przynosza zysk. Duza liczba innowacji przyrostowych nagromadzona w dtugim okresie czasu moze
prowadzi¢ do zmiany konwencji i sposobdéw produkcji. Innowacje przetomowe s3g natomiast
innowacjami, ktére mogg prowadzi¢ do powstania nowych rynkéw i radykalnych zmian w
funkcjonowaniu branz i przedsiebiorstw juz obecnych na rynku. Sg one obarczone bardzo wysokim
ryzykiem — badania waszyngtoriskiego Industrial Research Institute wskazujg, ze na srednio 3000
pomystéw innowacyjnych powstajg cztery produkty wprowadzone na rynek, z ktérych jeden osigga
rzeczywisty sukces (za: Pearce, Robinson, 2007). Opierajg sie one czesto na wykorzystaniu juz
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istniejgcych na rynku technologii dla stworzenia produktdw i ustug zmieniajgcych struktury rynku i
zachowania klientow.

Wprowadzanie innowacji przetomowych wymaga zupetnie nowej kultury organizacyjnej w
przedsiebiorstwie i jest procesem interakcyjnym. Z tego powodu innowacje przetlomowe s3 czesto
tworzone w nowych przedsiebiorstwach, gotowych zaakceptowac wysokie ryzyko i zadowoli¢ sie
niewielkimi poczatkowo rynkami. Czas od wprowadzenia innowacji przetomowej na rynek do jej
rozpowszechnienia sie i uzyskania znaczgcego udziatu rynkowego obejmuje $rednio 10 lat (Holly,
2010). Wsparcie w tworzeniu innowacji przetomowych wymaga wiec mozliwosci podziatu ryzyka, w
szczegllnosci poprzez dtugoterminowe finansowanie. Do tej pory nie stworzono jednego modelu
tworzenia innowacji przetomowych w przedsiebiorstwie, dlatego wazna jest analiza i promocja
dobrych praktyk oraz elastyczne doradztwo na réinych etapach procesu innowacyjnego.

W nowych modelach wazne etapy proceséw innowacyjnych obejmujg (adaptacja modelu Moore,
1999):

e Prace naukowe — odkrycia zmieniajgce istniejgce paradygmaty,

e Tworzenie technologii opartych na zastosowaniu wynikéw odkry¢ naukowych,

e Tworzenie prototypow nowych produktéw i ustug,

e Wprowadzanie nowych produktéw i ustug na rynek dla bardzo zaawansowanych
klientéw — fascynatow,

e Wprowadzanie nowych produktow i ustug na rynek niszowy,

e Wejscie produktu na rynek masowy,

e Rozwdj i udoskonalanie produktu (faza innowacji przyrostowych).

Udane wejscie produktéw na kazdy kolejny rynek jest uzaleznione od witasciwego rozpoznania
potrzeb kazdej z grup klientow. Wymienione elementy proceséw innowacyjnych sg wspétczesnie
tworzone przez roéinych aktorow — sektor nauki, instytucje otoczenia biznesu i same
przedsiebiorstwa. Wymagajg one réwniez wsparcia dostosowanego do specyfiki poszczegdlnych
etapéw, co jest warunkiem skutecznosci tego wsparcia. Polityka innowacyjna powinna wptywac na
wszystkie etapy procesu innowacyjnego, zarowno w tworzeniu innowacji przyrostowych, jak i
przetomowych. Polityka innowacyjna powinna w szczegdlnosci:

e dostarczac przedsiebiorstwom skutecznej pomocy w tworzeniu i wprowadzaniu innowacji
na poszczegolnych etapach procesu innowacyjnego,

e usprawnia¢ przeptywy miedzy badaniami podstawowymi a stosowanymi i pracami
rozwojowymi wykonywanymi przez réine podmioty sektora nauki oraz komercjalizacje ich
wynikow,

e ksztattowac rynek prywatnych i publicznych instytucji otoczenia biznesu, tak aby dostepne
byto specjalistyczne doradztwo wspierajgce wprowadzanie innowacji oraz ich finansowanie
na réznych etapach procesu innowacyjnego,

e poprzez procesy edukacyjne i innowacyjne standardy ustug publicznych wspomagac
swiadomy i wymagajacy rynek konsumentow generujacy popyt na produkty innowacyjne.
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Wielkopolskie przedsiebiorstwa w duzej mierze nie majg zasobdéw ani wiedzy pozwalajacej na
wprowadzanie innowacji przyrostowych i przetomowych, co skutkuje niskg innowacyjnoscig regionu
(np. badania ESPON 2006). W zwigzku z tg sytuacjg nalezy rozpoczgé dziatania wspierajgce
wprowadzanie innowacji w przedsiebiorstwach kazdorazowo dostosowane do typu
przedsiebiorstwa, jego potrzeb, poziomu rozwoju, typu innowacji, ktére wprowadza oraz
rozpoznaniu potrzeb klientow. Dostosowanie wsparcia musi opiera¢ sie na diagnozie
przedsiebiorstw, grup przedsiebiorstw, branz oraz rynkéw na ktdrych funkcjonujg. Rowniez sytuacja
w sektorze nauki w regionie, jak wynika z przeprowadzonej diagnozy (Monitoring RSI, 2009 —
Jankowska B. i in.), utrudnia powstawanie i komercjalizacje innowacji. Wsparcie rozwoju tego sektora
musi prowadzi¢ do podwyiszenia jakosci prowadzonych badan naukowych, rozwoju obszaréw
badan odpowiadajacym potrzebom gospodarki, oraz do wytworzenia sprawnych mechanizméw
wspotpracy z przedsiebiorstwami. Wszystkie podmioty systemu innowacji powinny okresli¢ swaj
poziom przygotowania do uczestnictwa w procesie innowacyjnym, a nastepnie w sposéb
systematyczny rozwija¢ swdj potencjat. Proponowany wstepny model doskonatosci dla podmiotéw
systemu innowacji przedstawiono w zatgczniku 5 do niniejszego dokumentu.

4. Wspotrzadzenie i rola samorzadu regionalnego. Tworzenie partnerstw

Jak wynika z analizy przedstawionej w punkcie drugim, samorzad regionalny ma do spetnienia
wazne zadania w procesie wzmacniania innowacyjnosci regionu. Zadania te obejmujg zasadniczo dwa
obszary — wewnetrzny i zewnetrzny. W obszarze wewnetrznym samorzad powinien koordynowac
wiasne dziatania proinnowacyjne i wspieraé powstawanie i wdrazanie innowacji w sektorze
publicznym. Dziatania podejmowane w zakresie administracji i Swiadczenia ustug publicznych
powinny prowadzi¢ do wdrazania wysokich i innowacyjnych standardéw $wiadczenia tych ustug.
Aktywna rola proinnowacyjna samorzadu jako instytucji dajgcej przyktad postepowania jest waznym
narzedziem pozwalajgcym na kreowanie nowych wartosci i kultury innowacyjnej w regionie.
Samorzad powinien réwniez zarzagdza¢ informacjg dotyczacg innowacyjnosci, tak aby byta ona tatwo
dostepna dla wszystkich zainteresowanych podmiotéw. Prezentowane informacje powinny
obejmowaé wiedze z zakresu wprowadzania innowacji w przedsiebiorstwach i innych organizacjach
oraz informacje z zakresu doradztwa, programéw i Srodkéw finansowych na wprowadzanie
innowacji. Ponadto niezbedna jest informacja typu foresight zawierajgca dane i analizy najnowszych
trenddw i przewidywania nt. mozliwych przysztych kierunkdw rozwoju. Wreszcie, w sytuacjach kiedy
sektor publiczny wystepuje jako klient, powinien wymagaé stosowania innowacyjnych rozwigzan
przez dostawcéw ustug i produktow.

Dla realizacji tych zatozen niezbedne jest powotanie instytucji bezposrednio
odpowiedzialnej za realizacje polityki innowacyjnej i rozliczanej z efektow swojego dziatania w
ramach struktur Urzedu Marszatkowskiego lub poza nimi. W przypadku obu rozwigzan - struktury
zewnetrznej i wewnetrznej, w samym Urzedzie musi dziata¢ departament, oddziat lub osoba
odpowiedzialna za polityke innowacyjng i wspdtpracujgca z ewentualng instytucja wdrazajaca.
Powotana jednostka powinna petni¢ role podobng do funkcji dyrektora ds. innowacji pojawiajacej sie
w innowacyjnych przedsiebiorstwach i niektorych uczelniach publicznych (np. California State
University — stanowisko wicerektora ds. innowacji). Powinna ona rdéwniez koordynowaé
wprowadzanie innowacyjnych rozwigzan we wszystkich departamentach Urzedu Marszatkowskiego
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oraz podmiotach Swiadczgcych ustugi publiczne znajdujgce sie w kompetencjach samorzadu
wojewddztwa, tak aby mozliwe byto powstawanie synergii i projektéw realizowanych przez grupy
zadaniowe z réznych departamentdéw. Do poszukiwania innowacyjnych rozwigzan w funkcjonowaniu
urzedu i $wiadczonych ustugach warto zaprosi¢ ostatecznych odbiorcow tych ustug — klientéw
zewnetrznych i wewnetrznych. Innowacje skoncentrowane na uzytkowniku i ciggnione przez
uzytkownika to jedne z najwazniejszych i najskuteczniejszych nowych metod wprowadzania
innowacji w przedsiebiorstwach. Rozwigzania tego typu z powodzeniem wprowadzajg juz samorzady
lokalne i regionalne w roznych krajach (Parker S., 2009). Ich wprowadzenie pozwoli na zwiekszenie
partycypacji spotecznej w procesach zarzgdzania rozwojem oraz wzmocnienie zaufania spotecznego
bedacego waznym elementem kapitatu spotecznego.

Jako ze poziom innowacyjnosci regionu jest zalezny od dziatan wielu réznych aktordw,
samorzagd ma réwniez wazne zadanie koordynacji ich dziatan i zapewnienia instrumentéw
motywujacych do podjecia dziatan rozwojowych w pozgdanych kierunkach. Samorzad wojewddzki
nie ma bezposredniego wptywu na dziatalnos$¢ instytucji, ktére sg niezbedne do wzmacniania
potencjatu innowacyjnego regionu: uczelni i instytucji naukowych, instytucji otoczenia biznesu,
samorzadéw lokalnych, ani na zachowania mieszkancéw. Z tego wzgledu niezbedne jest
wypracowanie systemu instrumentow pozwalajgcych na harmonizacje dziatan tych podmiotdw, tak
aby mozliwa byta realizacja polityki innowacyjnej i osiggniecie zaplanowanych rezultatow. Dziatania
te mogg przyjmowac forme:

e przekazywania srodkéw finansowych na realizacje konkretnych celdw polityki innowacyjnej
(zawsze na zasadzie wspotfinansowania),

e tworzenia partnerstw z instytucjami i organizacjami majacymi potencjat do wzmacniania
elementéw ekosystemu innowacyjnego w regionie,

e wsparcie tworzenia strategii innowacyjnych poszczegdlnych podmiotéw wpisujgcych sie w
ramy prowadzonej polityki innowacyjnej,

e udzielania znakéw jakosci i certyfikatéw typu , partner samorzadu wojewddztwa w realizacji
polityki innowacyjne;j”.

Rodzaj udzielanego wsparcia musi odpowiada¢ roli danego podmiotu w realizacji polityki
innowacyjnej i stopniowi waznosci celow, ktdre zobowigzuje sie realizowa¢. Zawierane partnerstwa
powinny mie¢ charakter dynamiczny i by¢ przedtuzane na podstawie osigganych wynikéw, np. PKB
regionu generowanego W wyniku wspieranej przez dang instytucje dziatalnosci innowacyjnej.
Niezbedne jest wypracowanie systemu miernikéw efektéow prowadzonej polityki innowacyjnej, jako,
ze dotychczasowe dziatania koncentrowaty sie raczej na naktadach.

Niezwykle istotng cechg prowadzonej polityki powinien by¢ jej dtugookresowy charakter i
konsekwencja w realizacji przyjetych kierunkéw dziatan. Warunkiem skutecznosci jest stosowanie
podejscia systemowego opisanego w punkcie 1. Pozwoli to innym podmiotom systemu innowacji na
dostosowanie wtasnych dziatann do nowych kierunkéw rozwoju oraz budowanie relacji opartych na
zaufaniu, ktére sg podstawg nowoczesnych systemdw innowacji (szczegdlnie mocno podkreslane w
podejsciu ekosystemowym). Waznym zadaniem jest takze koncentracja srodkéw finansowych na
programach i projektach kluczowych dla podnoszenia innowacyjnosci regionu, co pozwoli na
osiggniecie wymiernych i trwatych efektéw rozwojowych.
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5. Podsumowanie: Wnioski i zatozenia polityki innowacyjne;j

Podstawowe zatozenia proponowanej polityki innowacyjnej i wynikajgce z nich wnioski
przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Zatozenia wielkopolskiej polityki innowacyjnej

Zatozenia

Whioski

system innowacyjny jest czescig
systemu terytorialnego, ktérego
rozwaj jest wynikiem interakcji
podsystemow gospodarczego,
spotecznego i przestrzennego

na wynik innowacyjny regionu
wptywajg decyzje réznych aktoréw

innowacje powstajg jako wynik
potrzeb ludzkich i spotecznych,
odkry¢ naukowych, oraz
pojawiania sie nowych technologii
i produktéw

potrzeby, w wyniku ktérych
powstajg innowacje to nie tylko
zmiany  stylu  zycia, ktérych
efektem jest zapotrzebowanie na
nowe produkty, ustugi lub funkcje,
ale takze zmiany  wartosci
spotecznych, ktérych efektem s3
nowe kierunki rozwoju

innowacje sg procesem
spotecznym

innowacje powstajg w oparciu o
kapitat ludzki i spoteczny

uwzglednienie w polityce innowacyjnej podsystemu
spofecznego i przestrzennego

samorzad wojewddzki powinien zdefiniowaé i
ustali¢ relacje z aktorami, ktorych dziatania
wptywajg na funkcjonowanie systemu innowacji,
tak aby podejmowane zadania zmierzaty do
wspdlnego celu i miaty charakter synergiczny
aktorzy,  ktérych  dziatania  wptywaja na
innowacyjnos¢ regionu muszg mieé¢ wspdlng wizje
rozwoju regionu w oparciu o innowacje i widzie¢
swojg role w systemie innowacji

aktorzy systemu innowacji potrzebujg narzedzi
wspierajgcych innowacyjnosé

niezbedne jest oddziatywanie na strone popytowaq i
podazowaq proceséw innowacyjnych

niezbedna jest znajomos¢ potrzeb spotecznych i
przewidywanie kierunkéw ich rozwoju w zakresie
zmian stylu zycia i zmian wartosci spotecznych
polityka innowacyjna musi opierac sie na dogtebnej
znajomosci nie tylko kierunkéw rozwoju regionu,
ale takze nowych trendéw lokalnych i globalnych
efekty polityki innowacyjnej i rozwéj regionu musza
by¢ stale monitorowane w taki sposdb, aby
rzeczywiscie obejmowaty wszystkie innowacje
wprowadzane przez podmioty systemu innowacji

region potrzebuje inwestycji w kapitat ludzki i
spoteczny tak aby rozwing¢ umiejetnosci
proinnowacyjne

niezbedne jest ksztattowanie postaw
przedsiebiorczych, innowacyjnych i kreatywnych od
przedszkola poprzez wszystkie szczeble ksztatcenia
oraz ksztatcenie ustawiczne

16



KAPITAt LUDZKI

NARDDOWA STRATEGIA SPOINGSCT

UNIA EUROPEJSKA
WOJEWODZTWO EUROPEJSKI
WIELKOPOLSKIE FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt wspdffinansowany przez Unig Europejska
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecnego

e podnoszenie innowacyjnosci
wymaga istnienia odpowiedniej
infrastruktury

e sektor publiczny ma istotny wptyw
na innowacyjnos¢

e tworzenie innowacji jest procesem
ryzykownym i przynoszgcym zyski
odtozone w czasie, co wymaga
wsparcia pozwalajacego na
roztozenie ryzyka na wiecej
podmiotow

e istnienie klastréw i sieci oraz
zarzgdzanie taicuchem wartosci
przyczynia sie do wzrostu
konkurencyjnosci i innowacyjnosci
przedsiebiorstw

e tworzenie innowacji w
przedsiebiorstwach wymaga
nowych modeli biznesowych
odmiennych dla innowacji
przetomowych i przyrostowych

e wprowadzanie innowacji jest
obarczone wysokim ryzykiem

e samorzad regionalny powinien
petnié role lidera w tworzeniu i
realizacji polityki innowacyjnej

nalezy ksztattowac relacje zaufania pomiedzy
podmiotami systemu innowacji oraz zaangazowacé
mieszkancow w rozwdéj lokalny — réwniez w
ksztattowanie i realizacje polityki innowacyjnej
nalezy inwestowaé¢ w infrastrukture techniczng o
nowoczesnych  parametrach, planowang na
przyszte potrzeby

nalezy wspiera¢ powstawanie specjalistycznej
infrastruktury  doktadnie  odpowiadajacej na
potrzeby przedsiebiorstw

infrastruktura innowacyjna musi zapewniac¢ dostep
do informacji, wiedzy, umiejetnosci, Srodkow
finansowych oraz innych zasobdéw niezbednych do
wspierania procesu tworzenia innowacji

sektor publiczny musi generowac¢ innowacyjne
standardy ustug publicznych

poprzez odpowiednie regulacje i bodice witadze
muszg nakfadad standardy wymuszajgce
innowacyjnos¢

sektor publiczny jako klient musi wymagac
innowacyjnych ustug i produktéw

w regionie musi funkcjonowaé sprawny system
finansowania innowacji odpowiadajacy na potrzeby
przedsiebiorstw w rdéznych fazach tworzenia
innowacji

niezbedne jest zebranie i rozwéj oferty doradczej,
tak aby obejmowata ona catos¢ procesu
innowacyjnego i  byta  dostosowana do
specyficznych potrzeb poszczegdlnych
przedsiebiorstw lub ich grup

oferta doradcza na wysokim i wyspecjalizowanym
poziomie musi by¢ dostepna réwniez w
subregionalnych biegunach wzrostu

polityka klastrowa powinna by¢ instrumentem
polityki innowacyjnej regionu

przedsiebiorstwa  potrzebujg  specjalistycznego
doradztwa i wsparcia we wprowadzaniu nowych
modeli biznesowych

przedsiebiorstwa potrzebujg systemu finansowania
innowacji pozwalajgcego na roztozenie ryzyka ich
wprowadzania

samorzad wojewddztwa powinien koordynowac
dziatania wtasne i zaleznych od niego podmiotow
sektora publicznego w zakresie podnoszenia
innowacyjnosci
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e innowacje, zwtaszcza przetomowe
wykazujg sktonnosci do
koncentracji

e W mniejszych osrodkach czesto
koncentrujg sie innowacje
wyspecjalizowane, jednobranzowe

samorzad powinien harmonizowac dziatania innych
podmiotéw systemu innowacji poprzez okreslenie
oczekiwan w stosunku do tych podmiotéw oraz
wprowadzenie systemu instrumentéw
motywujgcych do zmiany zachowan

nalezy wzmacnia¢ rozwdj silnego centrum, w
ktdrym majg szanse rozwija¢ sie zaawansowane
technologie, dziatalnos¢ wysoce innowacyjna i
sektory kreatywne

stolice subregionow, sg tradycyjnymi centrami
nizszego rzedu i powinny aspirowaé¢ do roli
wyspecjalizowanych centréw innowacji oraz
centréw adaptacji rozwigzan przechodzacych do
fazy rutynowej, na bazie obecnego w nich
potencjatu gospodarczego

Inwestycje w infrastrukture komunikacyjng mogg
przyspieszy¢ przeptywy miedzy Poznaniem a
subcentrami i korzystanie ze skoncentrowanej w
centrum infrastruktury innowacyjne;.

W dalszej kolejnosci powinny by¢ rozwijane
potgczenia miedzy subcentrami, ktére umozliwig
rozwijane sie relacji funkcjonalnych miedzy
subcentrami.

Do rozwoju subcentréw przyczyni sie takze
dostepnosc infrastruktury innowacyjnej precyzyjnie
dostosowanej do specyfiki i potrzeb
poszczegdlnych subregionéw oraz mobilni doradcy
rozwigzujgcy problemy podmiotéw systemu
innowacji.

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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