MARSZALEK Poznan, 19.11.2024 r.

WOJEWODZTWA
WIELKOPOLSKIEGO

KS-1-0.0003.16.2024
DT-1.ZD-00850/24

Pan
Wiestaw Ratajczak
Radny Wojewddztwa Wielkopolskiego

W odpowiedzi na zapytanie dotyczace sytuacji finansowej Portu Lotniczego Poznan-fawica
im. Henryka Wieniawskiego w Poznaniu, ztozone 28 pazdziernika br. podczas VI Sesji Sejmiku
Wojewddztwa Wielkopolskiego, przekazuje ponizej informacje objete pytaniami.

1. Z czego wynika rozbiezno$¢ prognozy (40 mln) i rzeczywistej kwoty odszkodowan (140 mln),
o ktorej poinformowat prezes spotki?

Rozbieznosci pomiedzy szacowaniem, a rzeczywiscie wyplaconymi odszkodowaniami wynikaja

z wielu czynnikow.

Zasadnicza kwestia rozbiezno$ci byla niemozliwa do przewidzenia rozszerzajaca interpretacja
przepisow ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (dalej jako ,,p.0.8.”).
Przepisy stanowiace podstawy roszczen kierowanych przeciwko Portowi w  zwigzku
z wprowadzeniem obszaru ograniczonego uzytkowania (dalej jako ,,OOU”) na drodze uchwaly
Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego nr XVIII/302/12 z dnia 30 stycznia 2012 roku (dalej jako
,Uchwala”), to art. 129 ust. 2 p.o.s. oraz 136 ust. 3 p.o.§. Zgodnie z treScia pierwszego
z przywolanych - w zwigzku z ograniczeniem sposobu korzystania z nieruchomosci jej wilasciciel
moze zada¢ odszkodowania za poniesiong szkode; szkoda obejmuje rowniez zmniejszenie wartosci
nieruchomosci. W tym kontekscie nie sposéb bylo antycypowad, ze poznanskie sady uznaja, iz sam
fakt wprowadzenia obszaru, ktéry nie przewiduje ograniczenn dla nieruchomosci, poza
nieruchomosciami specjalnymi (wymienionymi enumeratywnie w uchwale), uznany bedzie za
przestanke do wyplaty odszkodowania. Z kolei zgodnie z art. 136 ust. 3 p.o.§. w razie okreslenia na
obszarze ograniczonego uzytkowania wymagan technicznych dotyczacych budynkow szkoda,
o ktorej mowa w art. 129 ust. 2, sa takze koszty poniesione w celu wypelnienia tych wymagan przez
istniejace budynki, nawet w przypadku braku obowiazku podjecia dzialan w tym zakresie. W tym
przypadku réwniez nie sposob bylo przewidzied, iz poznanskie sady uznaja wbrew tresci przepisu,
ze przestanka nie jest fakt uprzedniego poniesienia kosztow.

Port wobec w trakcie trwania proceséw sadowych zaczal dostrzega¢ nieprawidtowosci przejawiajace
si¢ w tym, ze stanowisko sadow bylo niezgodne z zamiarem prawodawcy. Jego celem bylo
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zrekompensowanie szkéd wynikajacych z wprowadzenia ograniczenn w sposobie korzystania
z nieruchomosci, ktére przybierajq posta¢ nakazéw lub zakazéw oraz uregulowania uprawnienia do
kompensacji kosztow ponoszonych w celu wypelnienia wymagan technicznych dotyczacych
budynkéw, ktére okreslono na wspomnianym obszarze. Stanowisko to potwierdzaja m.in. badania
naukowe przeprowadzone w ramach projektu pt.: ,,Ograniczenie negatywnych skutkow immisji
halasu z portow lotniczych w Polsce” (ktéremu nadano nazwe ,,SOWA 20207), a ich efekty zostaly
opublikowane w monografii - J. Konowalczuk, M. Habdas, 1. Forys, L. Drobiec, Warto$c¢
nieruchomosci w sasiedztwie lotnisk: metodyka szacowania szkdéd 1 ustalania odszkodowan,
Warszawa 2021. Istotne znaczenie maja réwniez prace dr hab. Magdaleny Habdas,
prof. Uniwersytetu Slaskiego, w ramach projektu badawczego pt.: ,,Odszkodowania dla wlascicieli
nieruchomosci w sasiedztwie lotnisk — aktualne dylematy 1 przyszle wyzwania”, ktéry zostal
sfinansowany przez Narodowe Centrum Nauki, nr 2018/31/B/HS5/00231, a ktory znalazl
odzwierciedlenie m. in. w publikacjach: M. Habdas, Odszkodowania dla wlascicieli nieruchomosci
zlokalizowanych w obszarach ograniczonego uzytkowania dla lotnisk - wyzwania dotyczace
prawidlowego ustalenia zakresu odpowiedzialnosci odszkodowawczej 1 podlegajacej kompensacii
szkody, cz. 1, PS 2020, nr 5, s. 7-31, a takze M. Habdas, Odszkodowania dla wlascicieli
nieruchomosci zlokalizowanych w obszarach ograniczonego uzytkowania dla lotnisk - wyzwania
dotyczace prawidlowego ustalenia zakresu odpowiedzialnosci odszkodowawczej 1 podlegajace;
kompensacji szkody, cz. 2, PS 2020, nr 6, s. 28-54. W tym kontekscie bez znaczenia nie pozostaje
réwniez krytyka obecnej praktyki orzeczniczej, wyrazona np. w glosie dr. hab. J. Pokrzywniaka,
prof. Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu — J. Pokrzywniak, Odpowiedzialnos¢
zarzadzajacego lotniskiem za szkody wynikajace z ustanowienia obszaru ograniczonego uzytkowania.
Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 6 czerwca 2019 r., II CSK 222/18, Glosa 2021, nr 1,
s. 53-59.

Niejednolita w dalszym ciagu okazuje si¢ linia orzecznicza Sadu Najwyzszego, za$ do korzystnych
orzeczef zaliczy¢ nalezy choéby wyrok Sadu Najwyzszego z 20.04.2021 r., II CSKP 5/21, OSNC
2022, nr 2, poz. 17, a takze uchwale Sadu Najwyzszego z 7.04.2022 r., IIT CZP 80/22, OSNC 2022,
ar 11, poz. 106 oraz uchwal¢ Sadu Najwyzszego z 29.04.2022 r., IIT CZP 81/22, OSNC 2023, nr 1,
poz. 3. Zdaniem Spotki zagadnienia te w dalszym ciagu nie sa jednoznacznie i dostatecznie
rozstrzygniete.

Spotka w okresie poprzedzajacym mozliwos¢ skladania roszczen przez wlascicieli nieruchomosci
zlokalizowanych w obszarze ograniczonego uzytkowania (OOU) analizowala parametry majace
wplyw na wielko$¢ potencjalnych roszczefi przewidzianych ustawa Prawo Ochrony Srodowiska.
(POS). W trakcie opracowania Studium Wykonalnosci dla najistotniejszych inwestycji realizowanych
w latach 2009-2013 1 p6zniejszych, we wspolpracy z Ernst and Young, na podstawie analogicznych
przypadkéw w kraju i za granica, wyszacowano kwote potencjalnych roszczen. Caly dokument,
w tym ekonomiczne uwarunkowania dla planowanych inwestycji, podlegal réwniez ocenie przez
instytucje Komisji Europejskiej w tym Jaspers pod katem prawidlowosci zalozen finansowych jako
etap ubiegania si¢ o finansowanie w ramach programoéw strukturalnych Unii Europejskiej na

poziomie krajowym i regionalnym.
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Wielko$¢ rezerwy na obsluge roszczen z tytulu utworzenie OOU uwzgledniata konieczne naklady
na poprawe klimatu akustycznego mieszkancow strefy dedykowanej budownictwu mieszkaniowemu
w kwocie 40 mln zI. Wydatki z tego tytulu realizowane zaréwno w procedurze koncyliacyjnej jak
réwniez wynikajace z zasagdzen Sadow powszechnych mieszcza si¢ w estymowanej wartosci.

Pelna kwota 140 mln zl, ktére Spétka obstuzyla w latach 2014-2024, zwiazana jest z obsluga
wszystkich roszczen zwigzanych z utworzonym wokoél Portu obszaru OOU, w tym z zasadzeniami
z tytulu spadku wartodci nieruchomosci, w tym réwniez dla nieruchomosci w strefie dedykowanej
budownictwu szczegélnemu m.in. szkol, szpitali, ktérych zasadno$¢ zostala utrwalona w linii
orzeczniczej poznanskich sadéw, mimo braku faktycznych przestanek.

2. Czy zobowiazania z tytulu odszkodowan beda w nastgpnych latach nadal stanowi¢ obcigzenie dla
portu lotniczego? Czy mozna oszacowac, na jakim poziomie beda si¢ utrzymywac?

Proces obslugi roszczen zwiazanych z roszczeniami mieszkancoéw nieruchomosci zlokalizowanych
w obszarze OOU jest w fazie konicowej, obecnie prowadzonych jest niespetna 100 spraw w sadach
powszechnych. Na podstawie zapadlych wyrokéow koszt obslugi potencjalnych roszczen nie
powinien przekroczy¢ kwoty 5 mln zt.

3. Czy wobec tak powaznych obciazen (zdecydowanie wickszych niz w przypadku jakiegokolwiek
innego lotniska w Polsce) istnienie 1 rozw6j portu lotniczego nie sg zagrozone?

Ustanawianie obszarow ograniczonego uzytkowania wokol lotnisk jest procesem stosunkowo
mlodym, w praktyce lotniska zlokalizowane w aglomeracjach miejskich takiej jak Warszawa, Gdansk,
Krakéw, Wroctaw czy Poznan realizuja go po raz pierwszy, a na jego efekty beda skladac sig
zarowno przyszle prace legislacyjne, linia orzecznicza Sadéw Powszechnych, wyniki prac naukowych
jak rowniez przyszly rozwoj awiacji w tym samych Portéw lotniczych.

Z powazaniem

Z up. Marszatka Wojewoddztwa
Wojciech Jankowiak

Wicemarszatek

Otrzymuja:
1. Kancelaria Sejmiku (2 egzemplarze)
2. Departament Organizacyjny i Kadr
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