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Pan

Adam Bogrycewicz

Radny Sejmiku

Wojewodztwa Wielkopolskiego

Szanowny Panie Radny,

odpowiadajac na Pana zapytanie z dnia 22 lutego 2021 r. w sprawie wskazania podstaw prawnych
stosowania $rodkow sluzacych przestrzeganiu limitu czasowego, skutkujacych przerywaniem

wypowiedzi radnego uprzejmie wyjasniam, co nastgpuje.

Analiza podniesionych przez Pana Radnego watpliwosci do co mozliwosci stosowania
srodkow sluzacych przestrzeganiu limitu czasowego, skutkujacych przerwaniem wypowiedzi
radnego (jak to ma miejsce przy wykorzystaniu urzadzen elektronicznych), w mojej ocenie
koncentruje si¢ wokot dwdch zagadnien, a mianowicie: dopuszczalnosci stosowania takiego §rodka
co do zasady oraz mozliwosci stosowania tegoz srodka w §wietle aktualnych regulacji prawnych
(ustawowych badz regulaminowych jakie dotycza funkcjonowania organu stanowigcego — Sejmiku
Wojewddztwa Wielkopolskiego).
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Odnoszac si¢ do pierwszego zagadnienia, wskaza¢ nalezy, iz co do zasady $rodek stuzacy
przestrzeganiu limitu czasowego wypowiedzi radnego polegajacy na monitorowaniu tego czasu
przy pomocy urzadzen elektronicznych i automatycznym jego wylaczaniu po przekroczeniu
ustalonego limitu czasowego, nie moze by¢ postrzegany jako ograniczenie prawa radnego do
swobodnej wypowiedzi, a co za tym jako naruszenie zasad ustrojowych demokratycznego pafstwa.
Tylko 1 wylacznie w przypadku, gdyby taki srodek wykorzystywany byl jako narzedzie do
nieuprawnionego skracania okreslonego w regulaminie (badz innej uchwale) organu stanowiacego
czasu wystapienia radnego, taki zarzut bylby uprawniony. Tymczasem nie mozna traci¢ z pola
widzenia istotnej okolicznodci, iz skoro uchwala organu stanowigcego zostal okreslony
dopuszczalny czas wypowiedzi radnego, to winno to skutkowaé stosowaniem si¢ radnego do

postanowienia Sejmiku okreslajacego dopuszczalny czas wypowiedzi radnego.

Z drugiej strony, jak stusznie podnosi Pan Radny, nalezy mie¢ na uwadze, iz przerwanie
wypowiedzi radnego moze odby¢ si¢ ze strata dla niedokoniczonej mysli niewypowiedzianej przez



radnego, stad nalezy mie¢ t¢ okoliczno$¢ na uwadze przy stosowaniu powyzszego narzedzia
elektronicznej kontroli czasu wypowiedzi radnego.

W $wietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, iz co do zasady elektroniczna kontrola czasu
wypowiedzi radnego nie stanowi sama w sobie zagrozenia do realizacji praw radnego do
wypowiedzi, bowiem $rodek ten ma sluzy¢ przestrzeganiu przez radnych ustalonych przez nich
samych ram czasowych wypowiedzi. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz wykorzystywanie tego $rodka
przed ustalonym uplywem czasu wypowiedzi radnego, §wiadczyloby o naduzyciu stosowania
przedmiotowego $rodka.
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Odnoszac si¢ do drugiego zagadnienia, wskaza¢ nalezy na réznice dotyczace stosowania
elektronicznego $rodka monitorowania limitu czasu wypowiedzi radnego od przewidzianej
w § 21 ust. 2 1 ust. 3 Regulaminie Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego mozliwosci odebrania
radnemu glosu przez przewodniczacego obrad. Zgodnie z wyzej wymienionym regulaminowym
postanowieniem, przewodniczacy moze odebra¢ moéwcy glos po dwukrotnym zwrdoceniu mu uwagi
o tym, iz odbiega od przedmiotu obrad lub znacznie przewleka swoje wystapienie. Rowniez
w przypadku, gdy tres¢ lub forma wystapienia albo zachowanie méwcy w sposéb oczywisty
zakl6ca porzadek obrad lub powage sesji, przewodniczacy obrad przywoluje méwce do porzadku
lub odbiera mu glos, co zostaje odnotowane w protokole sesji. Analiza postanowien
regulaminowych wskazuje, iz reakcja prowadzacego obrady moze nastapi¢ rowniez przed uplywem
dopuszczonego w Regulaminie Sejmiku w § 22 ust. 2 limicie czasu wypowiedzi radnego. Jest to
istotna okoliczno$¢, ktéra pozwala odrézni¢  powyzsze §$rodki monitorowania wypowiedzi
radnego, bowiem o ile dzialanie prowadzacego obrady przewidziane w postanowieniach
regulaminowych moze nastapi¢ takze przed uplywem dopuszczonego czasu wypowiedzi, o tyle
elektroniczne narzedzie monitorowania limitu czasu wypowiedzi nie moze by¢ stosowane przed
uplywem dopuszczonego czasu.

Nawiazujac do kwestii mozliwosci odwolania si¢ radnego do Sejmiku w przypadku
odebrania mu glosu, o czym mowa w § 21 ust. 2 Regulaminu Sejmiku Wojewddztwa
Wielkopolskiego, zwrdcié¢ nalezy uwage, iz w uchwale Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego
z dnia 18 maja 2020 r. Nr XIX/317/20 w sprawie prowadzenia obrad z wykotrzystywaniem
srodkéw komunikacji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie si¢ na odleglos¢ (ze zm.)
wprowadzono mozliwos¢ wydluzenia wystapienia radnego za zgoda prowadzacego obrady
Sejmiku. W tym miejscu podkresli¢ nalezy, iz powyzsze rozwiazanie zostalo przyjete jednoglosnie
przez radnych na XIX Sesji Wojewddztwa Wielkopolskiego.

Przechodzac do meritum sprawy 1 odpowiadajac na zadane przez Pana Radnego zapytanie
dotyczace wskazania podstaw prawnych stosowania opisanego powyzej Srodka stuzacego
przestrzeganiu limitu czasowego, skutkujacego przerywaniem wypowiedzi radnego przy
wykorzystaniu urzadzenia elektronicznego wyjasniam, iz sprawa ta nie jest wprost uregulowana
w obowiazujacych regulacjach Regulaminu Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego czy tez
wymienionej powyzej uchwale Sejmiku z dnia 18 maja 2020 r. Nr XIX/317/20 w sprawie
prowadzenia obrad z wykorzystywaniem srodkéw komunikacji elektronicznej umozliwiajacych
porozumiewanie si¢ na odleglo$é. Zgodnie z art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewodztwa — t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1668 ze zm.) ustawowg powinnoscia
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przewodniczacego jest organizowanie pracy oraz prowadzenie obrad sejmiku. Ponadto zgodnie
z § 21 ust. 1 Regulaminu Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego, przewodniczacy obrad czuwa
nad sprawnym przebiegiem 1 przestrzeganiem porzadku obrad. Jak wskazano powyzej,
przedmiotowe narzedzie elektroniczne majace na celu kontrole przestrzegania limitu czasu
wypowiedzi radnego jest wylacznie narzedziem technicznym, pozwalajacym przewodniczacemu
obrad na skuteczne wywiazywanie si¢ z nalozonych obowigzkéw w zakresie sprawnosci przebiegu
sesji oraz przestrzegania porzadku obrad. Dlatego tez mozliwos$¢ stosowania przedmiotowego
technicznego narzedzia do kontroli limitu czasu wypowiedzi radnego, upatrywac nalezy
w przepisach dotyczacych wyzej wymienionych ustawowych i regulaminowych obowiazkéw
przewodniczacego Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego.

Z powazganiem
Matgorzata Ratajczak

Dyrektor
Biura Prawnego
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