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Dyrektor

Biura Obstugi Funduszy

Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego
w Poznaniu

za posrednictwem

Departamentu Wdrazania Programu Regionalnego
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego
w Poznaniu

ul. Strzelecka 49

61-846 Poznan

PROTEST

dotyczacy wynikéw oceny formalnej projektu ,Rewitalizacja obszaru powojskowego w Pile
przy al. Powstaricéw Wlkp. Centrum Strzelectwa Sportowego” WND-RPWP.06.01.01-30-108/09,
ztozonego w ramach Konkursu nr 03/V1/2009Priorytetu VI ,Turystyka i Srodowisko kulturowe”,
Dziatanie 6.1.: ,Turystyka”, Schemat I: ,Infrastruktura turystyczna” Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Wielkopolskiego na lata 2007-2013

I.  Skiadajacy protest:
Gmina Pita, Plac Staszica 10, 64 — 920 Pita
w imieniu ktdrej dziata:
e Zbigniew Kosmatka Prezydent Miasta Pity;
e Danuta Drabik Skarbnik Gminy Pita.

. Numer wniosku o dofinansowanie:
WND-RPWP.06.01.01-30-108/09

ll.  Zarzuty stawiane wynikom przeprowadzonej oceny formalnej projektu
Rewitalizacja obszaru powojskowego w Pile przy al. Powstaricow Wikp. Centrum Strzelectwa
Sportowego” WND-RPWP.06.01.01-30-108/09 — pismo Departamentu Wdrazania Programu
Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego WND-RPWP.06.01.01-
30-108/09 z dnia 26 stycznia 2010 roku, otrzymane w dniu 29 stycznia 2010 roku.

W odpowiedzi na pismo z dnia 26 stycznia 2010 roku dotyczgce negatywnej formalnej oceny
whniosku, skutkujacej jego odrzuceniem z powodu niespetnienia dwéch kryteriow formalnych,
wnosze zarzuty niezasadnej negatywnej formalnej oceny dokumentow projektowych ztozonych
przez Gmine Pita. Zarzuty, Ze Gmina Pifa nie wywigzata sig z wymagan Regulaminu Konkursu
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nr 03/V1/2009 w zakresie dwdch kryteriéw formalnych:
e Nr I. 14 ,Analizy pomocy publicznej — zgodnoé¢ z odpowiednim programem
pomocowym,
e Nrlll. 10 ,0dpowiednie zabezpieczenie finansowe inwestycji”,
sg bezzasadne.

IV. Uzasadnienie zarzutow.

Ad.Nrl. 14 ,Analiza pomocy publicznej — zgodnos¢ z odpowiednim programem pomocowym.

Zgodnie z Regulaminem Konkursu nr 03/V1/2009, w przypadku projektéw podlegajacych
przepisom o pomocy publicznej beneficjent pomocy powinien wnie$¢ wkiad wiasny
odpowiadajacy co najmniej 25 % wydatkéw kwalifikowanych, pochodzacy ze $rodkéw wiasnych
lub z zewnetrznych Zrédet finansowania, w formie pozbawionej wsparcia ze $rodkdéw
publicznych. Zdaniem Instytucji Zarzadzajgcej nie wykazano we whniosku, iz powyiszy warunek
jest spetniony.

Nie mozna zgodzi¢ sie z tym stwierdzeniem. Jak wskazano w wyjasnieniach
z dnia 12 stycznia 2010 r. — ,Lista korekt i uzupetnier’” Gmina zabezpieczyfa $rodki na realizacje
inwestycji w uchwale w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Pity na 2010 r. w Wieloletnim
Programie Inwestycyjnym (taka forma zabezpieczenia wkiadu wiasnego jest dopuszczona
w pkt. 4.2 regulaminu konkursu). Wysoko$¢ tych srodkéw pozwala na petna realizacje inwestycji
i ubieganie sie o refundacje poniesionych wydatkéw z WRPO w wysokoéci nie przekraczajacej
dopuszczalnej intensywnosci pomocy (czyli 40 % wydatkéw kwalifikowanych projektu). Gmina —
beneficjent potwierdza zatem, ze ma wymagane $rodki wlasne niezbedne do realizacji
inwestycji i nie korzysta, ani nie zamierza korzysta¢ z innego ,zewnetrznego wsparcia ze
$rodkéw publicznych”. Gmina jest jednostky sektora finanséw publicznych i w tym sensie
catos¢ srodkéw, jakimi dysponuje jest srodkami publicznymi, nalezy jednak podkredlié, iz s to
srodki wiasne Miasta Pily, a nie ,pochodzace ze wsparcia”. Realizujac projekt Centrum
Strzelectwa Sportowego (CSS) Miasto, poprzez swojg jednostke budzetowg (MOSIR)
angazuje sig w prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (w rozumieniu wspélnotowego prawa
konkurencji). Jednostki budzetowe pokrywajg swoje wydatki bezposrednio z budietu (w tym
przypadku — budzetu Miasta), a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek budietu Miasta.
Dlatego tez jedyng mozliwoscia wykazania, iz beneficjent ma $rodki na realizacje projektu
jest zabezpieczenie srodkéw w budiecie Miasta lub wieloletnim programie inwestycyjnym
(pomijajac sytuacje, kiedy inwestycja miataby by¢ finansowana z kredytu).

Fakt, iz $rodki budzetu gminy sa w Swietle przepiséw ustawy o finansach publicznych
srodkami publicznymi nie ma w tym przypadku znaczenia. Warunek z regulaminu konkursu,
na ktéry powotano sig w pismie Urzedu Marszatkowskiego wynika z § 10 ust. 5 rozporzqdzenia
Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 11 pazdziernika 2007 r. w sprawie udzielania regionalnej
pomocy inwestycyjnej w ramach regionalnych programéw operacyjnych /Dz. U. Nr 193, poz.
1399 ze zm./) oraz art. 13 ust. 6 rozporzgdzenia KE Nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r.
uznajgcego niektdre rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem w zastosowaniu art. 87
i 88 Traktatu (ogdlne rozporzqdzenie w sprawie wyfgczeri blokowych). Zgodnie z tymi
przepisami, cytuje ,wktad wiasny beneficjenta musi wynosi¢ co najmniej 25% kosztéw
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kwalifikowalnych i pochodzié ze $rodkéw wiasnych albo finansowania zewngtrznego,
bez udziatu érodkéw publicznych” oznacza to, ze moze on by¢ pokryty w dwojaki sposéb:

1) ze $rodkéw wiasnych albo

2) z zewnetrznych Zrédet finansowania, bez udziatu srodkéw publicznych.

W pierwszym przypadku — gdy beneficjent wykorzystuje ,wiasne Srodki” przepisy
ww. rozporzadzen nie wskazujg na jakiekolwiek ograniczenie dotyczace charakteru tych
érodkéw. Jedynie w sytuacji gdyby beneficjent na potrzeby projektu musiat pozyskac ,srodki
z zewnatrz” (np. w postaci kredytu) konieczne jest wykazanie, iz Srodki te nie pochodzg
ze wsparcia publicznego (np. niedopuszczalne bytoby wykorzystanie Srodkéw kredytu
preferencyjnego, badz srodkéw otrzymanych przez Gming z budzetu panstwa). Przeciwna
interpretacja uniemotzliwiataby podmiotom publicznym realizacje jakichkolwiek inwestycji
przy wsparciu ze srodkéw strukturalnych.

Mozliwoéé wykorzystania érodkéw wiasnych na pokrycie 25 % wkiadu wtasnego przez
beneficjentéw, ktérzy sa podmiotami publicznymi, potwierdza takze stanowisko Komisji
Europejskiej. Zgodnie z tym stanowiskiem przychody podmiotéw publicznych z prowadzonej
dziatalnodci gospodarczej (w tym dochody z majgtku gminy) moga by¢ traktowane jako wkiad
whasny. W tym kontekécie mozna wskazaé, iz Pita w ramach dochoddéw witasnych uzyskuje
dochody z majatku gminy na poziomie wystarczajacym do realizacji przedmiotowej inwestycji
CSS (zostato to wykazane w studium wykonalnosci — np. na str. 104).

Dochody z majatku:

Rok 2007 — 10 156 031,00 zt

Rok 2008 — 8 686 591,00 zt

Rok 2009 — planowano 30 386 386,00 zt; wykonano ok. 11,8 min zt
Rok 2010 — plan 20 300,00 zt

Lp. | Kategoria/Okres projekcji Rok 2007 Rok 2008 Rok 2009 Rok 2010

Scenariusz z projektem
A |DOCHODY BEZ NADWYZEK 166 026 201 056 229792 205 285
(1+2+3) 905,00 549,00 896,00 967,90
1| Dochody wtasne 62 167 75 988 115234 80 960
035,00 054,00 234,00 610,00
Podatki i optaty lokalne 40 051 44 536 43 178 44 437
144,00 634,00 500,00 090,00
Dochaody z ustug 1999 3802 4 825 4 307
452,00 447,00 658,00 915,00
Dochody z majatku gminy 10 156 8 686 30 286 20 300
031,00 591,00 386,00 000,00
Pozostate dochody 9 960 18 962 36 943 11915
408,00 382,00 690,00 605,00

Przychody z projektu

I Stanowisko KE zostato zacytowane w pimie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 21 sierpnia 2009 1. (DKR I-
9261-46-MB/09) skierowanym do Marszatkéw Wojewodztw.
3
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Jednocze$nie os$wiadczam, e dochody z gospodarowania majgtkiem Gminy majg
charakter gospodarczy. Potwierdza to fakt, Ze Gmina sktada miesieczne deklaracje dotyczace
podatku VAT i rozlicza nalezny podatek. W zafgczeniu Deklaracja Gminy Pita dla podatku
od towardw i ustug VAT-7, za grudzieri 2009 roku.

Ponadto nalezy zauwazyc, iz powyzszy warunek dotyczacy udziatu wiasnego nalezy
interpretowaé w kontekécie zasad kumulacji pomocy publicznej okre$lonych w § 13
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 11 pazdziernika 2007 r. w sprawie
udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach regionalnych programow operacyjnych.
Zgodnie z tym przepisem pomoc udzielana w odniesieniu do tych samych wydatkéw
kwalifikowanych lub tej samej inwestycji podlega sumowaniu z kazdg inng pomocy, w tym
pomocg de minimis oraz pomocg z budizetu Unii Europejskiej, udzielong beneficjentowi
pomocy, niezaleznie od jej formy i Zrodta, a fgczna wartos¢ tej pomocy nie moze przekroczy¢
maksymalnej dopuszczalnej intensywnosci pomocy. Jak wskazano wyzej, Gmina nie korzysta,
ani nie zamierza korzystac z zadnej innej pomocy na realizacje inwestycji CSS. Inwestycja ma byc
sfinansowana ze srodkéw wiasnych beneficjenta oraz wsparcia z WRPO na poziomie 40 %
wydatkow kwalifikowanych.

Dodatkowo informuje, ze w Uchwale Nr XLII/515/09 Rady Miasta Pity z dnia 15 grudnia
2009 roku sprawie uchwalenia budzetu miasta Pity na 2010 rok, Rada Miasta Pity dopuscita
mozliwo$¢ uzyskania przychodéw Gminy poprzez zaciggniecie kredytu do wysokosci
30 000 000,00 zt (Zatgcznik Nr 3 do Uchwaty).

W zwigzku z powyiszym, projekt spetnia warunek dotyczacy wymaganego wkiadu
wiasnego.

Ad. Nrlil. 10 ,Odpowiednie zabezpieczenie finansowe inwestycji”

Zgodnie z wczeéniejszymi wyjasnieniami potwierdzam, iz Gmina Pita zabezpieczyta
na realizacje projektu ponad 100% wartosci projektu. Wskazano to w dokumentacji projektowe;j
ztozone] w dniu 26 listopada 2009 roku (Uchwata Nr XXXIX/465/09 Rady Miasta Pity z dnia
29 wrzesnia 2009 roku w sprawie zmian w budzecie Miasta Pity na 2009 rok, Zatgcznik Nr 7
Wieloletnie Programy Inwestycyjne) oraz w wyjasnieniach dostarczonych w dniu 13 stycznia
2010 roku.

W celu petnego wyjasnienia i petnego udokumentowania zabezpieczenia przez Gming
Pita $rodkéw finansowych na realizacje projektu, w dniu 13 stycznia 2010 roku dostarczono
wraz z wyjasnieniami Gminy Pita Uchwate Nr XLII/515/09 Rady Miasta Pity z dnia 15 grudnia
2009 roku w sprawie uchwalenia budietu miasta Pity na 2010 rok oraz Uchwate
Nr XLIII/517/09Rady miasta Pity z dnia 29 grudnia 2009 roku w sprawie ustalenia
niezrealizowanych kwot wydatkéw zamieszczonych w budzecie miasta Pity na 2009 rok,
ktdre nie wygasajg z uptywem roku budzetowego.



Uchwatg Nr XLII/515/09 Rady Miasta Pity z dnia 15 grudnia 2009 roku w sprawie uchwalenia
budzetu miasta Pity na 2010 rok, w Zataczniku Nr 9 Wieloletnie Programy Inwestycyjne
na 2010 rok, zapisano kwoty:

2010 rok — 4 000 000,00 zt

2011 rok — 3 500 000,00 zt

2012 rok —1 000 000,00 zt

Srodki pokazane w uchwale budzetowej s w 100% $rodkami Gminy Pita, w kolumnie ,t3aczne
naktady finansowe” podano, ponizej kwoty gtéwnej, tylko orientacyjnie mozliwe zrodfa
finansowania piszac ,przewidywane ér. UE”. Srodki unijne pokazane s3 jedynie jako mozliwe
#rédto wspétfinansowania zadania inwestycyjnego (jako refundacja wydatku).

Potwierdzeniem ww. wyjaénien jest m.in. przeniesienie planowanego wydatku na 2010 rok
z Wieloletniego Programu Inwestycyjnego do rocznego planu wydatkéw majatkowych
(Zatacznik Nr 7 do Uchwaty Nr XLII/515/09 Rady Miasta Pily z dnia 15 grudnia 2009 roku
— Plan wydatkéw majatkowych na 2010 rok), ktory zabezpiecza Srodki na 2010 rok
w wys. 4 000 000,00 z, tj. catosé przewidywanych wydatkéw bez udziatu $rodkéw unijnych.

Dodatkowo Uchwatg Nr XLIII/517/09Rady miasta Pity z dnia 29 grudnia 2009 roku
w sprawie ustalenia niezrealizowanych kwot wydatkéw zamieszczonych w budzecie miasta Pity,
ktére nie wygasaja z uptywem roku budzetowego, w Zataczniku Nr 2 dotyczgcym wydatkéw
majgtkowych, przewidziano na projekt kwotg 526 109,00 zi. Srodki te majg termin
wydatkowania do 30 czerwca 2010 roku, gromadzone sg na wyodrgbnionym subkoncie
podstawowego rachunku budzetu miasta Pity.

W przypadku projektu ,Rewitalizacja obszaru powojskowego w Pile przy al. Powstaricow
Wikp. Centrum Strzelectwa Sportowego” WND-RPWP.06.01.01-30-108/09 konieczne jest
zabezpieczenie 60% kosztéw kwalifikowalnych oraz 100% kosztow niekwalifikowalnych,
co stanowi facznie kwote 5363 929,42 zt. Gmina Pita na lata 2010 — 2011 zabezpieczyta
z whasnych érodkéw na realizacje projektu kwote 8026 109,00 zf, a na 2012 rok kwote
1 000 000,00 zt.
Tak duze $rodki zabezpieczono z uwagi na nieznany wynik postepowan przetargowych
na wybdér wykonawcy oraz zagroienie wystgpienia opdinien w refundacji $rodkami
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego planowanych do poniesienia wydatkéw, w celu
zapewnienia plynnoéci finansowej realizacji inwestycyjnej projektu.

Konstrukcja Uchwaly budietowej i jej zatgcznikdw sg zgodne z ustawg o finansach
publicznych, co potwierdza zataczona do dokumentacji projektu Opinia Sktadu Orzekajacego
RIO w Poznaniu z dnia 08 kwietnia 2009 roku. Zapisy uchwaty budzetowej stanowia podstawe
do zaciggania przez Gmine Pita zobowigzan finansowych, do wysokosci kwot w niej zapisanych
(w tym prowadzenie procedur przetargowych, zawieranie uméw z wykonawcami inwestycji
—art. 254 pkt.3 ustawy o finansach publicznych).

Tak wiec, niesluszny jest zarzut niezabezpieczenia przez Gmine Pila Srodkéw
na realizacje projektu., poniewaz na lata 2010 — 2011 zabezpieczono z wiasnych sSrodkow
kwote 8 026 109,00 zi, przy wymaganych 5 363 929,42 zi.
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Podsumowanie.

Reasumujgc, wnosze o przyjecie przedstawionych zarzutéw wraz uzasadnieniem
i uwzglednienie protestu, a w konsekwencji przywrdcenie ztozonej dokumentacji aplikacyjnej
do dalszej oceny.

Z powazaniem
P%EZYDENT MIASTA PILY
|

Zbigniew Kosmatica

W zataczeniu kopie dokumentow:

1. Uchwata Nr XLII/515/09 Rady Miasta Pity z dnia 15 grudnia 2009 roku w sprawie uchwalenia
budzetu miasta Pity na 2010 rok
e Zatacznik Nr 1 do Uchwaty - Projekt dochoddw na 2010 rok
e Zatacznik nr 3 do Uchwaty — Przychody i rozchody zwigzane z finansowaniem deficytu

budzetowego

e Zatgcznik Nr 7 do Uchwaty — Plan wydatkéw majgtkowych na 2010 rok
e Zatacznik Nr 9 do Uchwaty — Wieloletnie Programy Inwestycyjne na 2010 rok

2. Uchwata Nr XLIlI/517/09Rady miasta Pity z dnia 29 grudnia 2009 roku w sprawie ustalenia
niezrealizowanych kwot wydatkéw zamieszczonych w budiecie miasta Pity na 2009 rok,
ktére nie wygasajg z uptywem roku budzetowego
e Zafgcznik Nr 2 - Wydatki majgtkowe

3. Zarzadzenie Nr 300/48/08 Prezydenta Miasta Pity z dnia 17 marca 2008 roku w sprawie
przedstawienia sprawozdania rocznego z wykonania budzetu miasta Pity za 2007 rok
e Zatacznik do Zarzadzenia w czesci dot. dochoddw z majatku

4. Zarzadzenie Nr 610/55/09 Prezydenta Miasta Pity z dnia 16 marca 2009 roku w sprawie
przedstawienia sprawozdania rocznego z wykonania budzetu miasta Pity za 2008 rok
e Zatacznik do Zarzgdzenia w czesci dot. dochoddw z majatku

5. Deklaracja Gminy Pita dla podatku od towardw i ustug VAT-7, za grudzieri 2009 roku.

Otrzymuia:
1. Dyrektor Biura Obstugi Funduszy Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopaolskiego

w Poznaniu — 3 egz.
2. afa—1legz
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