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Pan

Filip Kaczmarek

Radny

Wojewddztwa Wielkopolskiego

Szanowny Panie Radny,

odpowiadajgc na Pana interpelacje z dnia 11 czerwca 2022 r. w sprawie dokonywania wyktadni
uchwat Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Jak wynika z przedtozonej dokumentacji Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska
w Poznaniu pismem z dnia 30 maja 2022 r. zwrdcita sie do Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego
o dokonanie wyktadni autentycznej zapisow zawartych w § 8 pkt 1 lit. d) i pkt 2) lit. d) uchwaty Nr
XVI/442/16 Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 21 marca 2016 r. w sprawie utworzenia
obszaru ograniczonego uzytkowania dla lotniska wojskowego w Powidzu. Przedmiotowa uchwata
stanowi akt prawa miejscowego i zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Wielkopolskiego z 2016 r., poz. 2373). W ocenie Regionalne]j Dyrekcji Ochrony Srodowiska dokonanie
wyktadni powyzszych zapiséw uchwaty pozwoli na jednoznaczne i jednolite postepowanie
w przypadku lokalizacji nowych przedsiewzie¢ w obszarze ograniczonego uzytkowania dla lotniska
wojskowego w Powidzu.

Przystepujac do odpowiedzi na zadane w interpelacji zapytania:
1. Kto jest wtadny do dokonywania wyktadni uchwat sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego?
2. Czyistnieje, a jezeli tak, to jaka jest procedura rozpatrywania présb o dokonywanie wykfadni
uchwat Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego?,
w pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, iz wyktadnia, w ktorej interpretatorem jest organ, ktéry
ustanowit dany przepis stanowi wykfadnie autentyczna. Istotg takiej wyktadni jest obowigzek
adresatdw normy prawnej przyjecia takiego znaczenia przepisu, jakie podaje akt wyktadni
autentycznej. Zatem wyktadnia prawnie wigzgca dokonywana przez organy tworzgce prawo winna
by¢ dokonana w specjalnej formie — aktow interpretacyjnych, a mozliwos¢ wydania takiego aktu
winna wynikac z przepisdw obowigzujgcego prawa.

W realiach przedstawionego stanu faktycznego organem tworzacym prawo miejscowe
w zakresie materii utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania dla lotniska wojskowego
w Powidzu, jest organ stanowigcy Wojewddztwa Wielkopolskiego. Zauwazy¢ jednak nalezy, iz
przepisy zarowno ustawy o samorzadzie wojewddztwa, jak rowniez przepisy prawa, na ktérych
podstawie Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego utworzyt obszar ograniczonego uzytkowania dla
lotniska wojskowego w Powidzu, to jest przepisu art. 135 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony $rodowiska, nie wyposazajg sejmiku w prawo do wydawania aktdw normatywnych
w zakresie wykfadni prawa miejscowego, jakim jest uchwata o utworzeniu obszaru ograniczonego
uzytkowania.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy witadzy publicznej dziatajg
w granicach i na podstawie prawa. Zatem kazde dziatanie organéw wtadzy, musi mie¢ oparcie
w obowigzujgcym prawie, okreslajagcym kompetencje, zadania i tryb postepowania. Zwazy¢ jednak



nalezy, iz w obowigzujgcym systemie prawnym brak jest normy ogdlnej dajacej organom wtadzy
prawodawczej prawo do wydawania powszechnie obowigzujgcych aktéw prawnych dokonujgcych
wyktadni przepiséw obowigzujgcego prawa. Co istotne, norma taka nie zostata ustanowiona, jako
norma szczegdlna rowniez odnosnie mozliwosci interpretacji przepisow uchwat tworzacych obszary
ograniczonego uzytkowania.

Wskaza¢ ponadto nalezy, iz zgodnie z art. 10 Konstytucji, ustrdj Rzeczypospolitej Polskiej
opiera sie podziale i réwnowadze wiadzy ustawodawczej, wtadzy wykonawczej i wtadzy sagdownicze;j.
Majac na uwadze brzmienie art. 175 Konstytucji, zgodnie z ktérym wymiar sprawiedliwosci sprawuja
sady, stwierdzi¢ nalezy, iz interpretacja przepisdw prawa ustanowionego przez organy wiadzy
ustawodawczej, badz jak to ma miejsce w omawianym przypadku wtadzy stanowigcej przepisy prawa
miejscowego, winna naleze¢ do organdw stosujacych prawo, jakimi sg ostatecznie organy witadzy
sgdowniczej (wyrok WSA w Gdansku z dnia 19 lutego 2014 r. sygn. akt Il SA/Gd 944/13).

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia, przedstawiam nastepujace odpowiedzi na zadane
w interpelacji zapytania.

Ad 1. Wskazujgc na  brak przepisu szczegdlnego, ktéry upowazniatby organ stanowigcy
wojewddztwa do dokonywania interpretacji przepiséw ustanowionego prawa miejscowego (wyktadni
autentycznej), a takze odwotujac sie do wyrazonej w art. 10 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
zasady podziatu wtadz: wtadzy ustawodawczej, wtadzy wykonawczej i wtadzy sadowniczej,
interpretacja przepisu prawa miejscowego jakim jest uchwata sejmiku o utworzeniu obszaru
ograniczonego uzytkowania, nalezy do kompetencji organdw wtadzy sagdowniczej.

Ad 2. W obowigzujgcym stanie prawnym, brak jest przepisow, ktdre regulowatyby kwestie
rozpatrywania présb/wnioskow o dokonywanie wyktadni uchwat organu stanowigcego
wojewoddztwa. Odwotujac sie do odpowiedzi i wyjasnien w zakresie pierwszego zapytania, dokonanie
wyktadni takich uchwat naleze¢ bedzie sgdu.

Zwrdcié nalezy jednak uwage na mozliwosé dokonania zmiany wtasnej uchwaty przez organ
stanowigcy, w celu doprecyzowania zapiséw, a tym samym usuniecia watpliwosci interpretacyjnych
w tym zakresie poprzez podjecie uchwaty zmieniajgcej dany akt normatywny.

Z powazaniem

Matgorzata Ratajczak
Dyrektor Biura Prawnego
Radca Prawny

z up. Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego
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