Uchwata Nr 2293/2012
Zarzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego
z dnia 2 sierpnia 2012 r.

W sprawie : przyjecia projektu zaktualizowanej ,Strategii rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do
2020 roku. Wielkopolska 2020”.

Na podstawie art. 41 ust. 2 pkt. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewoddztwa (tekst
jednolity z 2001 r. Dz. U. Nr 142, poz. 1590 ze zm.) oraz w zwigzku z Uchwatg nr VI/88/11 Sejmiku
Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 18 kwietnia 2011 roku w sprawie okreslenia zasad, trybu i
harmonogramu prac nad aktualizacjg ,Strategii rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do 2020
roku” Zarzagd Wojewoddztwa Wielkopolskiego uchwala, co nastepuje:

§1

Przyjmuje sie projekt zaktualizowanej ,Strategii rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do 2020
roku. Wielkopolska 2020”, stanowigcy zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§2

Projekt zaktualizowanej ,Strategii rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do 2020 roku".
Wielkopolska 2020” stanowi¢ bedzie podstawe konsultacji spotecznych zgodnie z Uchwatg nr
VI/88/11 Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 18 kwietnia 2011 roku w sprawie okreslenia
zasad, trybu i harmonogramu prac nad aktualizacja ,,Strategii rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego
do 2020 roku”.

§3

Wykonanie uchwaty powierza sie dyrektorowi Departamentu Polityki Regionalnej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego.

84
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Z up. Marszatka Wojewodztwa

Wojciech Jankowiak
Wicemarszatek



Uzasadnienie
Do uchwaty Nr 2293/2012
Zarzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego
z dnia 2 sierpnia 2012 r.

W sprawie : przyjecia projektu zaktualizowanej ,Strategii rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do
2020 roku. Wielkopolska 2020”.

Od przyjecia w 2005 roku przez Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego dotychczas
obowigzujgcej Strategii nastgpity istotne zmiany sytuacji spoteczno-ekonomicznej, zaréwno
wewnatrz wojewddztwa, jak i w jego otoczeniu. Ponadto, nastgpity istotne modyfikacje polityk
rozwojowych, zaréwno wspdlnotowych, jak i krajowych. Budowany jest nowy system zarzadzania
rozwojem kraju. Powstajg nowe dokumenty strategiczne, zaréwno krajowe, jak i wspdlnotowe.
Ponadto, przygotowan programowych wymaga kolejna perspektywa finansowa Unii Europejskiej, po
2013 roku. Okolicznosci te powodujg, Ze istnieje potrzeba weryfikacji zapisow strategii i podjecia prac
nad dostosowaniem ich do nowych okolicznosci.

Niezaleznie od powyiszych przestanek, znowelizowana ustawa o samorzadzie wojewddztwa
(tekst jednolity z 2001 r. Dz. U. Nr 142, poz. 1590 ze zm.) wprowadzita formalny wymadg zgodnosci
zapisOw strategii z okreslonymi dokumentami krajowymi i regionalnymi. Art. 11 ust. 1d tej ustawy
stanowi, iz strategia rozwoju wojewddztwa uwzglednia cele Sredniookresowej strategii rozwoju kraju,
krajowej strategii rozwoju regionalnego, a takze odpowiednich strategii ponadregionalnych oraz jest
spdjna z planem zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa. Ponadto, art. 11 ust. 1e mowi, iz
Samorzad wojewddztwa, kazdorazowo w terminie 9 miesiecy od dnia wejscia w zycie uchwaty o
przyjeciu lub aktualizacji strategii lub planu, o ktédrych mowa w art. 11 ust. 1d, dostosowuje do nich
strategie rozwoju wojewddztwa.

Przyjecie przez Zarzad Wojewddztwa Wielkopolskiego projektu zaktualizowanej ,Strategii
rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do 2020 roku. Wielkopolska 2020” umozliwia rozpoczecie
konsultacji spotecznych, zgodnie z Uchwatg nr VI/88/11 Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego z
dnia 18 kwietnia 2011 roku w sprawie okreslenia zasad, trybu i harmonogramu prac nad aktualizacjg
»Strategii rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do 2020 roku”, w trybie okreslonym w art. 6 ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 2006 Nr 227 poz. 1658, ze zm.).

Leszek Wojtasiak
Wicemarszatek



ZARZAD WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

WIELKOPOLSKA 2020

ZAKTUALIZOWANA STRATEGIA
ROZWOJU WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO
DO 2020 ROKU

(projekt przeznaczony do konsultacji spotecznych)

POZNAN, 18 LIPCA 2012 ROKU



Tekst aktualizacji ,Strategii rozwoju wojewodztwa wielkopolskiego do 2020 roku”
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.Przysziagi¢ zaczyna ¢ dzisiaj, nie jutro”
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WIELKOPOLSKA 2020 - WST EP

| WSTEP

W raporcie o realizacji strategii, jaki zgodnie z zapisami tego dokumentu
przedtozono w 2009 roku Sejmikowi Wojewddztwa Wielkopolskiego, stwierdzono,
ze wedtug stanu uwarunkowan na koniec 2008 roku nie byto potrzeby modyfikacji
poszczegolnych jej zapiséw. Obecnie sytuacja jest inna. Wraz z przyjeciem no-
wych krajowych dokumentéw planistycznych lub opracowaniem ich projektow:
Dlugookresowej i Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju, Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego, 8 zintegrowanych strategii krajowych oraz Koncepciji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 zachodzi koniecznos$¢ uwzgled-
nienia ich tresci.

Pakiet opracowywanych i przyjmowanych krajowych dokumentow strategicz-
nych wynika z budowy nowego modelu zarzgdzania rozwojem kraju, okreslonego
przez Rade Ministrow w kwietniu 2010 roku w dokumencie ZatoZenia systemu za-
rzgdzania rozwojem kraju. Zdefiniowano w nim przede wszystkim nowy paradyg-
mat/zasady wspierania i spojrzenia na rozwoj kraju. Zaktada on wsparcie wszyst-
kich obszarbw w zakresie ich specyficznych potencjatéw i probleméw
oraz wzajemnie korzystnego oddziatywania centréw rozwoju iich otoczenia, co
okreslane jest modelem dyfuzyjno-absorpcyjnym. Metropolie powinny by¢ zrodtem
korzystnego wptywu na ich otoczenie, a pozostate obszary z ich rozwoju powinny
czerpac korzysci. Terytorium nie ma byc¢ traktowane tylko jako przestrzen, ale jako
ukiad funkcjonalny. Ponadto, strategia regionalna w wiekszym stopniu powinna te-
rytorialnie ukierunkowywac cele w niej zawarte.

W slad za Krajowg Strategig Rozwoju Regionalnego Regiony, miasta, obsza-
ry wiejskie Rada Ministrow przyjeta plan dziatan niezbednych do realizacji zapisow
tego dokumentu. Na potrzeby tego procesu powstang fora terytorialne petnigce
funkcje platform dla partnerstwa spotecznego oraz obserwatoria regionalne, jako
podmioty monitorujgce procesy rozwojowe irealizacje polityk. W konsekwencji
zmianie musi ulec system monitorowania i zarzgdzania realizacjg strategii rozwoju
wojewddztwa. Ponadto, dla potrzeb wdrazania tego dokumentu realizowany be-
dzie kontrakt terytorialny, jako forma koordynacji dziatan samorzadowych
i rzgdowych na obszarze wojewoddztwa.

Zbliza sie kolejna perspektywa finansowa Unii Europejskiej. W zwigzku z tym
kolejny regionalny program operacyjny dla Wielkopolski na lata 2014 — 2020 be-
dzie wymagat odnowionej podstawy  strategicznej, = zmodyfikowane-
go/odswiezonego spojrzenia w strategii na rozwoj i zewnetrzne instrumenty inter-
wencji.

Przede wszystkim przyjeta zostata Strategia narzecz inteligentnego
i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu EUROPA 2020
tworzgca zupetnie nowe oblicze polityki rozwoju Unii Europejskiej, ktérej prioryte-
tami sg rozwoj inteligentny, zrownowazony i wigczajacy pod wzgledem spotecz-
nym.
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Ponadto, w zwigzku z nowg perspektywg finansowg po 2013 roku zmieni swe
oblicze takze polityka spojnosci. Przestanki te sg bardzo istotne inalezy je
uwzgledni¢, bowiem srodki wspolnotowe sg i bedg nadal gtdbwnym instrumentem
finansowania rozwoju wojewodztwa.

Istotng okolicznoscig, jaka byta zrédtem przestanek decyzji o aktualizaciji stra-
tegii, jest takze globalny kryzys ekonomiczny, wymuszajacy z jednej strony dziata-
nia interwencyjne, a zdrugiej, wzmacnianie podstaw trwalego rozwoju
w przysztosci.

Waznym elementem tworzenia nowego systemu zarzgdzania rozwojem kraju
sg prace nad wspoélnymi standardami planowania strategicznego, by dokumenty
w tym zakresie, tworzone na poziomach krajowym iregionalnym, byly poréwny-
walne. Wymusza to dokonanie zmian, co formy i zawartosci regionalnego doku-
mentu strategicznego.

Nowa sytuacja wymusza takze bardziej sparametryzowany charakter strategii
rozwoju wojewodztwa wielkopolskiego. W odrdznieniu od dokumentu przyjetego
w 2005 roku, stosunkowo ogélnego, zaktualizowana strategia musi identyfikowaé
obszary problemowe i definiowa¢ obszary wsparcia, ktérych zasieg z kolei powi-
nien by¢ wyznaczony w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa.

Zaktualizowana strategia ma by¢ takze podstawg Kontraktu Terytorialnego.
Powinna, zatem okre$la¢ potencjaty rozwojowe, ktore nalezy wspieraé przez poli-
tyke regionalng panstwa oraz przez ukierunkowane terytorialnie krajowe polityki
sektorowe.

Wazng przestankg korekty strategii sg tez biezace dziatania Samorzadu Wo-
jewbdztwa na rzecz rozwoju i tworzenia instrumentow zarzadzania nim. Strategia
uchwalona w 2005 roku w niewystarczajgcy sposob uwzgledniata takie obecne
obszary dziatania, jak innowacje, budowa nowoczesnych finansowych instrumen-
tow wsparcia gospodarki, spoteczenstwo informacyjne i e-administracja, gospo-
darka spoteczna, czy system promocji. Ponadto, istotne zmiany wynikajg
Z pogtebienia i uaktualnienia regionalnego planowania w poszczegélnych sekto-
rach, takich jak polityka spoteczna, promocja gospodarki, innowacje,
czy gospodarowanie energig. W $lad za ustaleniami tych dokumentow nalezato
zweryfikowa¢ odpowiednie zapisy strategii i ewentualnie w czesci przypadkow
sformutowac¢ nowe.

Zrodtem istotnych przestanek aktualizacji strategii sg takze ustalenia projektu
.Foresight Regionalny dla Wielkopolski”, o charakterze spotecznym, ktérego efek-
tem bylo dostarczenie nowej wiedzy na temat przysztosci poprzez opracowanie al-
ternatywnych scenariuszy rozwoju Wielkopolski do 2030 roku. Sposrdéd nich wy-
brano scenariusz najbardziej optymistyczny, realizowany w zasadzie juz przez po-
przednie dokumenty strategiczne, zaktadajacy trwaty wzrost, silne i madre przy-
wodztwo, duze zaangazowanie wszystkich mieszkancow réwnomiernie rozwijajg-
cego sie regionu, mocng gospodarke, ktora potrafi wykreowaé rozpoznawalne
w Swiecie marki, nasze okrety flagowe.
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W konsekwencji niniejszy dokument stanowi zmodyfikowang wersje doku-
mentu przyjetego w 2005 roku, zmieniong w wyniku wymienionych wyzej okolicz-
nosci. Nie jest, zatem dokumentem catkowicie nowym, bowiem zawiera takze
elementy przeniesione z poprzedniej wersiji.
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Il ZALOZENIA AKTUALIZACJI
STRATEGII

1. PODSTAWY PRAWNE | INFORMACYJNE

Podstawami prawnymi aktualizacji strategii rozwoju wojewodztwa wielkopol-

skiego sa:

e postanowienia artykutow: 11, 12, 12a oraz 18 ustawy z dnia 5 czerwca

1998 roku o samorzgdzie wojewddztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz.
1590 ze zmianami),

» postanowienia Uchwaly nr VI/88/11 Sejmiku Wojewddztwa Wielkopol-

skiego z dnia 18 kwietnia 2011 roku w sprawie: okreslenia zasad, trybu
i harmonogramu prac nad aktualizacjg Strategii rozwoju wojewddztwa
wielkopolskiego do 2020 roku,

Podstawy informacyjne dla aktualizacji strategii rozwoju wojewddztwa stano-

wig:

» Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej w wojewddztwie wielkopol-

skim, Poznanh 2011,

* Ekspertyzy dodatkowe wykonane dla potrzeb aktualizacji strategii:

o

Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego i klasyfikacja matych miast
w Wielkopolsce, Michat Meczynski, Barbara Konecka-Szydtowska, Je-
drzej Gadzinski, Poznan 2011,

Dostepnosc¢ ustug publicznych na terenie wojewodztwa wielkopolskie-
go, Joanna Dominiak, Poznah 2011,

Finanse samorzaddw terytorialnych w wojewddztwie wielkopolskim
w latach 2006-2009, Pawet Motek, Poznanh 2011,

Analiza zréznicowan wewnatrzregionalnych wojewddztwa wielkopol-
skiego, W. M. Dyba, Poznan 2011,

Analiza relacji (powigzan funkcjonalnych) aglomeracji/metropolii po-
znanskiej z otoczeniem regionalnym  w kontekscie  dyfuzyjno-
absorpcyjnego modelu rozwoju, T. Kaczmarek, Poznan 2011.

Uwarunkowania i mozliwosci wdrazania dokumentow strategicznych
Unii Europejskiej i Traktatu Akcesyjnego w zakresie ochrony srodowi-
ska, A. Mizgajski, D. Lowicki, M. Stepniewska, Poznan 2011.

Analiza potencjalu naukowo-badawczego Wielkopolski z punktu wi-
dzenia mozliwosci budowy relacji z gospodarkg oraz potencjalnego
oddziatywania tych relacji na konkurencyjnosé¢ regionu, Jacek Wajda,
Poznan 2011.

* Ekspertyzy, jakie wykonano wramach  rOwnoleglych  prac

nad ZatoZeniami Strategii Rozwoju Polski Zachodniej, prowadzonych
w 2011 roku.
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» Raporty, opinie i sugestie konsultanta naukowego Prof. dr. hab. Tade-
usza Stryjakiewicza.

* Biezgce obserwacje prowadzone przez Oddziat Analiz Regionalnych De-
partamentu Polityki Regionalnej oraz dorobek analityczny innych jedno-
stek organizacyjnych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielko-
polskiego.

 Whnioski ispostrzezenia partnerow spotecznych biorgcych udziat
w konsultacjach aktualizacji strategii.

2. RAMY PRZEDMIOTOWE | PODMIOTOWE

Zaréwno dyskusja o strategii, jak i sam dokument, powinny mie¢ jasno okre-
slone ramy. Ujmujac rzecz w skrécie — juz na samym wstepie nalezy mie¢ ja-
snos¢, dla kogo, i 0 czym ma by¢ ten dokument, czyli, kto jest jego podmiotem,
a co jego przedmiotem. Inaczej mowigc — kto jg opracowuje i realizuje oraz, czego
ona dotyczy. Strategii nie mozna, bowiem tworzyé o wszystkim i dla wszystkich.

Kwestia ta w kolejnych dokumentach strategicznych dla wojewddztwa wiel-
kopolskiego podlegata ewolucji. Pierwszy, przyjety w 2000 roku, byt strategig dla
calego wojewoddztwa, dla wszystkich podmiotow i catosci ich kompetencji.

W drugim dokumencie przyjetym w 2005 roku, z kolei zakres podmiotowy
I przedmiotowy ograniczono do dziatan publicznych. Na potrzeby niniejszej aktu-
alizacji przyjeto nastepujgce podejscie, bedace w duzym stopniu kontynuacjg kon-
cepcji przyjetej w 2005 roku:

 Podmiotem strategii jest Samorzad Wojewddztwa. Strategia dotyczy
zakresu jego kompetencji oraz kompetencji wojewodztwa w zakresie
wplywania  na zachowania innych  podmiotéw, (na  przykiad
przez zarzadzanie srodkami wiasnymi i zewnetrznymi, czy przez udziat
w ustalaniu zasad, badz sposobu realizacji polityk innych podmiotow,
miedzy innymi przez kontrakt terytorialny).

* Przedmiotem strategii jest wojewodztwo wielkopolskie ite sfe-
ry/dziedziny oraz zachowania innych podmiotéw, na ktére zgodnie
z kompetencjami okreslonymi w poprzednim punkcie samorzad woje-
wodztwa ma wpltyw. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz wojewodztwo nalezy
rozumiec nie, jako jednostke administracyjng, ale jako terytorium z jego
uktadem funkcjonalnym.

Ujmujac rzecz w skrécie — strategia dotyczy tego, za co Samorzad Woje-
wodztwa odpowiada, badz tego, na co ma lub zamierza mie¢ wplyw, takze po-
Sredni. Uporzgdkowanie i precyzyjne okreslenie powyzszych kwestii ma zasadni-
cze znaczenie dla okre$lenia obszaru interwencji tego dokumentu, a takze dla jej
monitorowania oraz wigzania okreslonych efektow z rzeczywistym wplywem stra-
teqii.
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I UWARUNKOWANIA ZE-
WNETRZNE

Obecnie dokonuje sie znaczne przewartosciowanie polityk rozwojowych za-
réwno na poziomie wspoélnotowym, jak i krajowym. Jesli strategia ma by¢ uzytecz-
nym iskutecznym instrumentem realizacji polityki wewnatrzregionalnej, musi
uwzgledniac cele i priorytety innych polityk. Od tego zalezy mozliwos$¢ pozyskania
srodkow zewnetrznych. Cho¢ z uptywem lat mozliwosci samorzadow w tym zakre-
sie rosna, srodki zewnetrzne nadal sg gtbwnym instrumentem realizacji strategii.

Cho¢ system strategicznych i planistycznych dokumentow wyrazajgcych poli-
tyki zewnetrzne tworzy skomplikowany uktad. Uktad ten nalezy jednak analizowac
I wyszukiwac¢ w nim korzysci dla regionu.

1. POLITYKI ZEWNETRZNE

Strategia rozwoju wojewddztwa jest elementem wiekszego systemu progra-
mowania, przygotowywanego na réznych poziomach: wspoélnotowym, krajowym,
regionalnym i lokalnym, w ukfadach ogoélnych, horyzontalnych i sektorowych. Jej
tres¢ powinna uwzglednia¢ ustalenia, jakie sg lub bedg w tych dokumentach za-
warte. Jesli mozliwosci realizacji strategii rozwoju wojewddztwa majg by¢ realne,
to musi sie ona wpisywac¢ w obszary interwencji tych polityk. Nalezy mie¢ swiado-
mos¢, ze wszelkie cele strategii, ktére wykraczajg poza te obszary interwenciji,
moga by¢ realizowane, lecz tylko za wtasne $rodki.

1.1. POLITYKI WSPOLNOTOWE
1.1.1. Strategia Europa 2020

Szybki rozwdj innych gospodarek, obawy o utrate globalnej konkurencyjnosci
Unii  Europejskiej, spotegowane globalnym  kryzysem  gospodarczym
oraz wzrostem swiadomosci zagrozen klimatycznych, spowodowaty, ze przewar-
tosciowaniu ulegty zatozenia i cele polityk wspolnotowych.

Dotad gtébwnym punktem odniesienia wzgledem polityk wspélnotowych byt
przyjety na Szczycie Rady Europejskiej w marcu 2000 roku dokument zwany
od miejsca spotkania - Strategig Lizboriskg, Droga do sukcesu zjednoczonej Eu-
ropy. Zaktadat on uczynienie z Unii do 2010 roku najbardziej dynamicznej
I konkurencyjnej, opartej na wiedzy gospodarki Swiata, ktéra zdolna bylaby
do zrbwnowazonego wzrostu z wiekszg liczbg lepszych miejsc  pracy
I odznaczataby sie wiekszg spoOjnoscig spoteczng oraz szacunkiem dla srodowiska
przyrodniczego” (element ten do Strategii Lizbonskiej wprowadzony zostat
po szczycie w Goeteborgu w czerwcu 2001 roku).
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Dokument ten stat sie najwazniejszym programem spoteczno-ekonomicznym
w Unii Europejskiej stanowigcym odpowiedz na zachodzaca coraz szybciej globa-
lizacje, rozwoj technologii, wzrost konkurencyjnosci gospodarek na $wiecie, poja-
wienie sie bezrobocia, atakze na przemiany strukturalne spowalniajgce rozwaj
gospodarczy w Europie.

Dla potrzeb polityki wewnatrzregionalnej, ktorej podstawg ma by¢ zaktualizo-
wana strategia rozwoju wojewddztwa, obecnie najwazniejsza jest przyjeta w 2011
roku Strategia narzecz inteligentnego zrOwnowazonego rozwoju Sprzyjajgcego
wigczeniu spotecznemu Europa 2020, bedaca kontynuacjg Strategii Lizbonskiej.
Jest to najwazniejszy z punktu widzenia regionéw dokument strategiczny w Unii
Europejskiej.
Strategia Europa 2020 obejmuje trzy wzajemnie ze sobg powigzane prioryte-
ty:
* rozwdj inteligentny - rozw0j gospodarki opartej na wiedzy i innowacji,
e rozwo0j zrobwnowazony - wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej
z zasobow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej,

e rozwoOj sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu - wspieranie gospodarki
0 wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajgcej spojnos¢ spoteczng
i terytorialna.

Zgodnie z tym dokumentem UE musi okresli¢, gdzie chce sie znalez¢ w roku
2020. W tym celu Komisja proponuje wytyczenie kilku nadrzednych, wymiernych
celéw UE:

» wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lat powinien wynosi¢ 75%,
* nainwestycje w badania i rozwdj nalezy przeznacza¢ 3% PKB Unii,

» nalezy osiggna¢ cele ,,20/20/20” w zakresie klimatu i energii (w tym ogra-
niczenie emisji dwutlenku wegla, nawet o 30%, jesli pozwolg na to wa-
runki),

* liczbe osoOb przedwczesnie konczacych nauke szkolng nalezy ograniczy¢
do 10%, a co najmniej 40% os6b z mtodego pokolenia powinno zdoby-
wac wyzsze wyksztalcenie,

liczbe os6b zagrozonych ubdstwem nalezy zmniejszy¢ o 20 min.

Zakladane wartosci docelowe wskaznikéw na poziomie wspoélnotowym sta-
nowig takze duze wyzwanie dla Wielkopolski. Powinny by¢é odpowiednio uwzgled-
nione we wskaznikach dla strategii rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego.
Wprawdzie sg to wartosci dla catej Wspadlnoty, lecz na poziomie poszczegolnych
krajow bedg brane pod uwage przy zawieraniu kontraktow terytorialnych. Dlatego
poszczegoblne interwencje strategii rozwoju wojewddztwa (cele i rodzaje interwen-
cji) powinny osigganiu tych wartosci sprzyjac.

Komisja Europejska w strategii Europa 2020 przedstawia ponadto siedem
projektéw przewodnich, ktdre umozliwig postepy w ramach kazdego z priorytetow
tematycznych:
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 ,Unia innowacji” - projekt narzecz poprawy warunkéw ramowych
I dostepu do finansowania badan i innowacji, tak, by innowacyjne pomy-
sty przeradzaly sie w nowe produkty i ustugi, ktore z kolei przyczynig sie
do wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy,

* ,Miodzie z w drodze” - projekt narzecz poprawy wynikdw systemow
ksztalcenia oraz utatwiania mtodziezy wejscia na rynek pracy,

 Europejska agenda cyfrowa” — projekt narzecz upowszechnienia
szybkiego Internetu oraz umozliwienia gospodarstwom domowym
I przedsiebiorstwom czerpania korzysci z jednolitego rynku cyfrowego,

« ,Europa efektywnie korzystaj agca z zasobdéw” - projekt na rzecz unie-
zaleznienia wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobow, przej-
Scia na gospodarke niskoemisyjng, wiekszego wykorzystania odnawial-
nych zrodet energii, modernizacji transportu oraz propagowania efek-
tywnosci energetycznej,

« Polityka przemystowa w erze globalizacji” — projekt na rzecz popra-
wy otoczenia biznesu, szczegdlnie  w odniesieniu  do MSP,
oraz wspierania rozwoju silnej izrobwnowazonej bazy przemystowej,
przygotowanej do konkurowania na rynkach swiatowych,

« ,Program narzecz nowych umiej etnosci izatrudnienia” — projekt
narzecz modernizacji rynkOw pracy iwzmochienia pozycji obywateli
oraz rozwoj kwalifikacji przez cale zycie w celu zwiekszenia wspotczyn-
nika aktywnosci zawodowej i lepszego dopasowania popytu do podazy
na rynku pracy, miedzy innymi dzieki mobilnosci sity roboczej,

» Europejski program walki z ubostwem” — projekt na rzecz zapewnie-
nia spojnosci spotecznej iterytorialnej tak, aby korzysci ptyngce
ze wzrostu gospodarczego i zatrudnienia byly szeroko dostepne,
a osoby ubogie i wykluczone spotecznie mogty zy¢ godnie oraz aktywnie
uczestniczy¢ w zyciu spoteczenstwa.

Wymienione wyzej projekty przewodnie uszczegodtawiajg obszar interwenciji
Unii Europejskiej w perspektywie finansowej po 2013 roku, co stanowi istotng
wskazowke dla konstruowania celow strategii.

Zapisy strategii Europa 2020 oznaczajg, iz regiony w swych planach strate-
gicznych powinny stawia¢ na konkurencyjno$¢ osiggang przede wszystkim przez
eksponowanie inteligentnego, zrobwnowazonego rozwoju oraz przez ograniczanie
wykluczen spotecznych.
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1.1.2. Polityka spéjno sci po 2013 roku

Najwazniejszg ptaszczyzng odniesienia dla projektowania zapisOw strategii
jest polityka spojnosci Unii Europejskiej. Obecnie trwa szeroka dyskusja o jej przy-
sztym ksztalcie. Osig tej dyskusji jest przede wszystkim spor o jej skutecznosé
w zakresie wzmacniania konkurencyjnosci Unii Europejskiej. Jest to takze spor
miedzy zwolennikami podejscia efektywnosciowego a zwolennikami wyréwnywa-
nia roznic rozwojowych, i wkonsekwencji — miedzy ptatnikami netto
a korzystajagcymi z pomocy wspélnotowe;.

Mimo réznic, dyskusja zmierza w kierunku ustalenia, ze polityka spdéjnosci
jest najskuteczniejszym instrumentem zwiekszania globalnej konkurencyjnosci UE
w przeciwienstwie do polityk sektorowych, pozostajac przy tym nadal instrumen-
tem na rzecz spojnosci. Jednak w zwigzku z tym polityka spojnosci w kolejnej per-
spektywie finansowej bedzie ewoluowac, by utrzymaé swg pozycje, a przede
wszystkim, by nadal by¢ najwiekszym finansowym instrumentem polityki rozwoju.
Wazne jest takze to, iz polityka spojnosci ma by¢ nadal podstawowym instrumen-
tem wyréwnywania roznic rozwojowych i uruchamiania potencjatow wewnetrznych
na obszarach wymagajacych wsparcia.

Szczegotowe wymagania i ograniczenia wprowadzajg projekty odpowiednich
rozporzadzen Rady (WE). Dla potrzeb aktualizacji strategii nalezy wzig¢ pod uwa-
ge najwazniejsze kierunki ewolucji sposobu uprawiania tej polityki, do ktérych na-
leza:

e Strategiczne podej scie: Dalszy rozwdj gospodarczy, spoteczny

i terytorialny UE wymaga wzmocnienia strategicznego podejscia
do rozwoju. Oznacza to, iz dziatania operacyjne i biezagce muszg wyni-
kac ze strategii wpisujgcej sie w szerszy kontekst innych polityk.

« Koordynacja: Planowanie i wdrazanie poszczegoélnych polityk odnosza-
cych sie do powigzanych ze sobg celéw powinno odbywac¢ sie przy za-
stosowaniu mechanizmow koordynacyjnych w ramach spéjnego syste-
mu realizacji. Oznacza to, iz efektywnos¢ planowania i realizacji polityk
rosnie wraz z ich integracja.

* Architektura celéw: Uktad celow Polityki Spéjnosci powinien obejmo-
wacé wszystkie regiony UE oraz odzwierciedlaé dotychczasowy podziat
na osobne Cele dla regionéw stabiej (Cel 1) i lepiej rozwinietych (Cel 2).
Regiony przejsciowe powinny stanowi¢ czes¢ Celu 1. ROznice miedzy
poszczegblnymi Celami powinny by¢ widoczne zaréwno w poziomie alo-
kacji srodkow (koncentracja na regionach najstabiej rozwinietych), jak i
w zakresie interwencji funduszy. Cel 3 natomiast powinien pozostac
osobnym celem Polityki Spéjnosci.
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Koncentracja tematyczna: Koncentracja tematyczna jest niezbedna dla
zapewnienia wkasciwego ukierunkowania srodkéw oraz osiggniecia ma-
sy krytycznej skutecznie oddziatywujacej na sytuacje spoteczno-
gospodarczg UE. Konieczne jest zdefiniowanie ograniczonej liczby prio-
rytetow, stosowne do nich okreslenie zakresu interwencji funduszy
zgodnie ze strategig Europa 2020 oraz wiasciwe ich ,zaadresowanie”
Z terytorialnego punktu widzenia. Nalezy unika¢ jednostkowych, ograni-
czonych interwencji niedajacych widocznych efektow w skali okreslonych
sektorow.

Warunkowo $é: Waznym elementem wzmacniajgcym efektywnos$é
i skutecznos¢ polityk UE bedzie szersze zastosowanie mechanizmow
warunkowosci - przede wszystkim w postaci zachet, takze finansowych,
a nie tylko sankcji i kar powigzanych z wynikami makroekonomicznymi.
Oznacza to, iz mozliwo$s¢ uzyskania wsparcia zaleze¢ bedzie
od uzyskanych efektow.

Podejscie terytorialne: Asymetryczne  oddziatywanie  wyzwan
oraz roznorodnos¢ punktéw startowych panstw cztonkowskich oraz ich
regionbw narzuca koniecznos¢ wzmocnienia podejscia terytorialnego
w uzupetnieniu  do podejscia  sektorowego. Ztego wynika, iz
w kierunkach alokacji $rodkédw w poszczegdélnych regionach bedg
uwzgledniane ich specyfiki.

Reforma systemu wdra zania: Celem zapewnienia lepszej
| sprawniejszej realizacji celéw stawianych przed Politykg Spdéjnosci jej
zasady i przepisy implementacyjne powinny zosta¢ poddane gruntownej
rewizji celem usprawnienia wdrazania i zwiekszenia jej efektywnosci.

Z kolei w odniesieniu do zakresu przedmiotowego polityki spojnosci projekt
rozporzadzenia ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczgce funduszy struktural-
nych mowi, iz polityka spéjnosci powinna koncentrowac sie na nastepujacych ce-
lach tematycznych:

wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji,
zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii in-
formacyjno-komunikacyjnych,

podnoszenie konkurencyjnosci matych i srednich przedsiebiorstw, sekto-
ra rolnego (w odniesieniu do EFRROW) oraz sektora rybotowstwa
I akwakultury (w odniesieniu do EFMR),

wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sekto-
rach,

promowanie dostosowania do zmiany Kklimatu, zapobiegania ryzyku
| zarzadzania ryzykiem,

ochrona $rodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzysty-
wania zasobow,

promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw prze-
pustowosci w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych,
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* wspieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikow,
e wspieranie wigczenia spotecznego i walka z ubéstwem,
* inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie,

e wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skutecznosci administracji

publicznej.

Uszczegotowienie sposobow realizacji poszczegdlnych, wymienionych wyzej
celéw tematycznych zawierajg projekty rozporzadzen w sprawie poszczegolnych
funduszy strukturalnych.

Zasady i cele polityki spojnosci dotyczg bezposrednio programéw operacyj-
nych. Ze wzgledu na to, iz strategia stanowi podstawe takiego programu, nie moz-
na ich zignorowaé. Uwzglednienie tych zasad i kierunkow interwencji zwieksza
szanse na pozyskanie srodkdw zewnetrznych.

Zaroéwno zakres wymienionych wyzej inicjatyw przewodnich, jak i cele tema-
tyczne, to takze kluczowe kwestie, na ktére odpowiedzie¢ powinna zaktualizowana
strategia rozwoju wojewodztwa wielkopolskiego.

1.1.3. Wymiar terytorialny

Artykut 3. Traktatu Lizbonskiego zawiera zapis ,Unia wspiera spojnosc¢ go-
spodarczg, spoteczng i terytorialng oraz solidarnos¢ miedzy panstwami cztonkow-
skimi”. Oznacza to, iz obecnie w politykach wspdélnotowych brana jest pod uwage,
oprdcz gospodarczej i spotecznej, takze spdjnos¢ terytorialna.

Cytowany zapis Traktatu Lizbonskiego wynika miedzy innymi z dyskusji po-
przedzonej Zielong ksiegg w sprawie spojnosci terytorialnej - Przeksztatcenie roz-
norodnosci terytorialnej w site. W dokumencie tym Komisja Europejska zapropo-
nowata nowe spojrzenie terytorialne na spojnos¢ gospodarczg i spoteczna,
w kierunku bardziej zrbwnowazonego i harmonijnego rozwoju obejmujgce:

* koncentracje - pokonywanie roznic w gestosci zaludnienia,

* tworzenie potaczeh miedzy terytoriami - przezwyciezanie odlegtosci,

e przezwyciezanie roznic przez wspotprace,

* wsparcie regionéw o specyficznych uwarunkowaniach geograficznych.

Cho¢ wymienione wyzej kwestie majg wymiar wspodlnotowy, to biorgc pod
uwage specyfike Wielkopolski, jej pozycje i zr6znicowanie, nalezy stwierdzi¢, iz
powinny mie¢ zastosowanie takze w odniesieniu do strategii rozwoju wojewddztwa
I zosta¢ uwzglednione w jej aktualizacji.

Wymienione kwestie, to takze kluczowe problemy rozwojowe Wielkopolski,
zwazywszy jej zrdéznicowanie wewnetrzne izagrozenie marginalizacjg znacznej
czesci jej obszaru.
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Terytorialne ukierunkowanie polityki wewnatrzregionalnej, czyli adresowanie
pakietow interwencji do okreslonych typéw terytoriow, roznicowanie dziatan
w zaleznosci od warunkow na poszczegolnych obszarach, jest wazng zasadq
wprowadzang obecnie do krajowej polityki rozwoju. Jest takze formalnym wymo-
giem wzgledem strategii rozwoju wojewoddztwa, w ktérej nalezy zdefiniowac¢ ob-
szary problemowe, wtym obszary interwencji (funkcjonalne wyrdznione
w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju oraz Obszary Strategicznej
Interwencji wyszczegolnione w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego). Z kolei
ich delimitacja powinna by¢ dokonana w planie zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa.

1.1.4. Karta Lipska

Waznym dokumentem jest takze Karta Lipska narzecz zrownowazonego
rozwoju miast europejskich. Majac na uwadze wyzwania i mozliwosci, a takze roz-
nice historyczne, gospodarcze, spoteczne i ekologiczne miast europejskich, mini-
strowie panstw cztonkowskich odpowiedzialni za rozwo6j miast uzgodnili wspolne
zasady i strategie polityki rozwoju miejskiego.

Dokument ten zaleca:

* wykorzystanie na wiekszg skale zintegrowanego podejscia do polityki
rozwoju miejskiego,

* zwrOcenie szczegllnej uwagi na najubozsze dzielnice w kontekscie mia-
sta, jako catosci.

Z punktu widzenia Karty Lipskiej istotne jest rownorzedne partnerstwo miedzy
miastami a obszarami miejskimi oraz miedzy miastami w aglomeracjach, nieza-
leznie od ich wielkosci, a takze zwigzki miast na poziomie europejskim.

Odpowiednie uwzglednienie kwestii miejskich w strategii dla Wielkopolski jest
wazne. Dotad podkreslano zalete regionu, jakg jest dobre rozmieszczenie
i hierarchiczna sie¢ miast. Podkreslano koniecznos¢ rozwoju osrodkéw subregio-
nalnych i lokalnych. Najwazniejszym jednak problemem jest to, by miasta byty wie-
lofunkcyjne, zapewniaty odpowiednie standardy ustug dla otoczenia i korzystnie
na nie wptywaly. Miasta majg stuzy¢ regionowi, ale zarazem muszg mie¢ mozli-
wos$¢ rozwigzywania swych whasnych problemow, bowiem sg wytwércami wiek-
szosci produktu regionalnego.

Z punktu widzenia potrzeb rozwojowych miast istotne jest to, by strategia
rozwoju wojewoddztwa z jednej strony roznicowata interwencje w zaleznosci
od pozycji miasta w systemie hierarchicznym, a z drugiej, by formutowata cele uta-
twiajace kompleksowe rozwigzywanie ich problemow.
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1.2. POLITYKI KRAJOWE

Mimo stopniowego wzrostu skali podmiotowosci polskich regiondéw nadal ich
mozliwosci uprawiania wilasne] polityki sg uzaleznione w duzym stopniu
od srodkow budzetu panstwa, nawet, jesli, zgodnie z zapowiedziami, nastgpi
wzrost ich pozycji finansowej. W zwigzku z tym nadal kluczowa kwestig jest zdol-
no$¢ wkomponowania celow regionalnych w kontekst polityk krajowych.

Poszczegolne krajowe dokumenty planistyczne sg elementem budowanego
obecnie nowego systemu zarzgadzania rozwojem kraju, ktérego istotg jest upo-
rzadkowanie i stworzenie spojnosci w trzech obszarach — planowanie, instytucje
I wdrazanie, na wszystkich poziomach zarzgdzania rozwojem, na krajowym, re-
gionalnym i lokalnym oraz w kilku wymiarach czasowych — perspektywicznym,
Sredniookresowym, operacyjnym i krotkookresowym.

W zwigzku z tym aktualizacja strategii to nie tylko uwzglednienie nowej sytu-
acji w regionie oraz zmieniajgcych sie uwarunkowan zewnetrznych, ale takze
wkomponowanie zamierzen regionu w zamierzenia krajowe i odwrotnie. Sp6jnosé
polityki regionalnej z krajowg to nie tylko wieksze szanse na finansowanie ze-
wnetrzne, ale dodatkowy efekt synergii wynikajacy z koordynacji tych polityk, nie-
zaleznie od skali naktadéw.

Spéjnosé z dokumentami krajowymi jest wazna takze dlatego, iz bedzie ona
podstawg zawierania kontraktéw terytorialnych. Dlatego szczegotowa analiza tych
dokumentéw oraz sledzenie prac nad nimi pozwoli, przez odpowiednie zapisy
w strategii rozwoju wojewoOdztwa, na lepsze wykorzystanie srodkow zewnetrznych.
Ponadto, zgodno$¢ z politykami krajowymi jest wymogiem formalnym, co jest pod-
stawowg przestankg niniejszej aktualizacji strategii.

1.2.1. Dilugookresowa strategia rozwoju kraju. Polsk  a 2030

Dokument ten okresla priorytety rozwojowe kraju do 2030 roku. Jest to préba
umiejscowienia Polski w nowym porzadku globalnym w tej perspektywie czasowej,
podstawa dla wszelkich polityk rzgdowych, zaréwno dla sektorowych, jak i dla re-
gionalnej. Stanowi rozwiniecie Raportu Polska 2030, ktory formutuje nastepujace
wyzwania,

e Wozrost i konkurencyjnose.

e Sytuacja demograficzna.

*  Wysoka aktywnos$¢ zawodowa oraz adaptacyjnos¢ zasobow pracy.
*  Odpowiedni potencjat infrastruktury.

* Bezpieczenstwo energetyczno-klimatyczne.

» Gospodarka oparta na wiedzy i rozwoj kapitatu intelektualnego.

» Solidarnos¢ i spojnosc¢ regionalna.

» Poprawa spojnosci spoteczne;.

e Sprawne panstwo.

*  Wozrost kapitatu spotecznego Polski.
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Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju okresla dla Polski przede wszystkim
wartosci docelowe celéw okreslonych w Strategii Europa 2020:

e 71% zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lat.
* 1,7% PKB na inwestycje w B+R.

» Wozrost efektywnosci energetycznej, wykorzystanie OZE, redukcja emisji
CO,.

e Zmniejszenie do 4,5% odsetka 0séb wczesnie porzucajacych nauke
oraz zwiekszenie do 45% odsetka 0sOb z wyksztalceniem wyzszym
w wieku 30 - 34 lat.

* Obnizenie 01,5-2 min liczby zyjacych ponizej relatywnej granicy ubo-
stwa.

Strategicznym celem kluczowym ma by¢ warto§¢ PKB per capita mierzonego
w relacji do najbogatszego kraju (Holandia) i wzrost spéjnosci spotecznej dzieki
wzrostowi gospodarczemu pozwalajgcemu na modernizacje kraju. Cele te majg
by¢ osiggane dzieki realizacji trzech filarow:

* Filar innowacyjno $ci (modernizacji): Nastawiony na zbudowanie no-
wych przewag konkurencyjnych, co daje w efekcie wiekszg konkurencyj-
no$¢, obejmujacy Polske cyfrowa, kapitat ludzki oraz bezpieczehstwo
energetyczne i srodowisko.

e Filar terytorialnego réwnowa zenia rozwoju (dyfuzji): Zgodnie
z zasadami rozbudzania potencjatu rozwojowego odpowiednich obsza-
réw mechanizmami dyfuzji i absorpcji oraz politykg spdjnosci spotecznej,
co daje w efekcie zwiekszenie potencjatu konkurencyjnosci Polski,
obejmujacy rozwaoj regionalny oraz transport.

» Filar efektywno $ci: Usprawniajacy funkcje przyjaznego ipomocnego
panstwa dziatajgcego efektywnie w kluczowych obszarach interwencji,
obejmujacy kapitat spoteczny i sprawne panstwo.

Filary te powinny by¢ takze podstawg konstrukcji strategii dla wojewddztwa

wielkopolskiego. Kluczowe jest jednak rozstrzygniecie, jakie majg by¢ proporcje
miedzy tymi elementami w Wielkopolsce.

1.2.2. Strategia rozwoju kraju 2020

Ten S$redniookresowy dokument okresla podstawowe uwarunkowania, cele
I kierunki rozwoju kraju w wymiarach spotecznym, gospodarczym, regionalnym
i przestrzennym w okresie do 2020 roku, realizowane przez strategie rozwoju
oraz przy pomocy programow, z uwzglednieniem okresu programowania UE. Wy-
znacza obszary problemowe o znaczeniu krajowym i ponadregionalnym wymaga-
jace interwencji panstwa oraz ustala strategiczne zadania panstwa izasady
uwzgledniania ich w programach. Przede wszystkim uwzglednia ustalenia zawarte
w diugookresowej strategii rozwoju kraju.
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Zgodnie z tym dokumentem gtdwnym celem w perspektywie do 2020 roku
ma by¢ wzmocnienie gospodarczych, spotecznych i instytucjonalnych potencjatéw
zapewniajacych szybszy i zrbwnowazony rozwoj kraju oraz poprawe zycia ludno-
Sci. Cel ten ma byc¢ realizowany przez cele szczeg6towe pogrupowane w trzech
obszarach:

Obszar | - Sprawne i efektywne panstwo, obejmujacy nastepujace cele:
*  Przejscie od administrowania do zarzadzania rozwojem.
» Zapewnienie srodkéw na dziatania rozwojowe.

* Wzmocnienie warunkow sprzyjajacych realizacji potrzeb i aktywnosci
obywatela.

Obszar Il — Konkurencyjna gospodarka, obejmujgacy nastepujace cele:

* Wzmocnienie stabilnosci makroekonomicznej.

e Wazrost wydajnosci gospodarki.

*  Zwiekszenie innowacyjnosci gospodarki.

* Rozwdj kapitatu ludzkiego.

»  Zwiekszenie wykorzystania technologii cyfrowych.

» Efektywnosc¢ energetyczna i poprawa stanu srodowiska.

*  Zwiekszenie efektywnosci transportu.

Obszar Ill — Spojnos¢ spoteczna i przestrzenna, obejmujacy nastepujace ce-

* Integracja spoteczna.
e Zapewnienie dostepu i okreslonych standardéw ustug publicznych.

 Wzmocnienie mechanizméw dyfuzji oraz integracja przestrzenna dla
rozwijania i peinego wykorzystania potencjatow regionalnych.

1.2.3. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego. Regi  ony, Miasta
i Obszary wiejskie

Jest to najwazniejszy dokument z punktu widzenia zgodnosci strategii rozwo-
ju wojewoddztwa z politykami krajowymi. KSRR dokonuje zasadniczej modyfikaciji
dotychczas prowadzonej polityki regionalnej i opiera jg na nowym paradygmacie
polityki regionalnej. Oznacza to przede wszystkim:

* przejscie od polityki regionalnej stanowigcej przede wszystkim kanat re-
dystrybucji srodkéw do polityki ukierunkowanej na wykorzystanie poten-
cjatbw wewnetrznych terytoriow dla osiggania celéw rozwoju kraju — kre-
owania wzrostu, zatrudnienia i spojnosci,

» odejscie od podziatu na polityki inter- iintraregionalng, narzecz jednej,
wspolnej polityki okreslajacej w odniesieniu do terytorium cele dla
wszystkich podmiotéw publicznych,
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» odejscie od modelu krétkoterminowych, odgérnie dystrybuowanych dota-
cji ,dla najmniej uprzywilejowanych obszarow” do modelu wieloletnich,
zdecentralizowanych polityk rozwojowych ukierunkowanych
na wspieranie wszystkich regionéw,

« wielosektorowe podejscie do dziatan rozwojowych ukierunkowane teryto-
rialnie, czyli wprowadzenie kompleksowego systemu integraciji
I koordynacji polityk publicznych, majacych istotny wptyw terytorialny,
z celami polityki regionalnej okreslonymi dla poszczegolnych terytoriow,

» odejscie od rozproszonej interwencji do bardziej selektywnych (skoncen-
trowanych) inwestycji m.in. dzieki zintegrowanym programom dedyko-
wanym obszarom strategicznej interwencji przy zachowaniu integracji
przestrzennej prowadzonej w ramach polityki regionalnej,

» zwiekszenie roli szczebla regionalnego w uruchamianiu procesow rozwo-
jowych w systemie wieloszczeblowego zarzadzania politykg regionalna,

» zréznicowane podejscie do réznych typdéw terytoriow (rozumianych funk-
cjonalnie), ktore uwzglednia wielowymiarowos¢ procesOw rozwojowych
I pozwala na prowadzenie polityki dostosowanej do miejsc
z uwzglednieniem ich uwarunkowan spotecznych, gospodarczych
I Srodowiskowych.

Kluczowe dla realizacji strategii rozwoju wojewoédztwa, z punktu widzenia
koncepcji nowej polityki regionalnej wyrazonej przez Krajowg Strategie Rozwoju
Regionalnego, jest uwzglednienie nastepujacych elementow:

*  potencjatlow rozwojowych wojewodztwa z uwzglednieniem réznych cech,
uwarunkowan wynikajgcych z analizy wystepujacych typow obszarow
iich poziomu rozwoju oraz powigzan funkcjonalnych (zaroéwno
w warstwie diagnostycznej, jak i strategicznej),

* Obszarow Strategicznej Interwencji (OSI), zarbwno tematycznych, jak
i geograficznych, w tym delimitacji obszaréw problemowych,

e celow w ujeciu terytorialnym, a w konsekwencji okreslenie takich prioryte-
tow wsparcia, ktére uwzgledniajg zréznicowane potrzeby réznych rodza-
jow terytoriéw, np. obszaréw wiejskich i miejskich,

e powigzan z dokumentami rzgdowymi tak, aby strategia rozwoju woje-
wodztwa uwzgledniata zakres interwencji rzadu (jednoczesnie prze-
strzennie i przedmiotowo) i uzasadniata potrzebe wsparcia ze strony
rzadowej w ramach kontraktu terytorialnego (zgodnie z zakresem okre-
Slonym w KSRR),

systemu realizacji (instytucje, system wskaznikow).

Uwzglednienie najwazniejszych kierunkow dziatan wynikajgcych z celéw Kra-
jowej Strategii Rozwoju Regionalnego stuzy¢ ma zapewnieniu spojnego podejscia
do wspierania proceséw rozwojowych zaréwno ze szczebla krajowego, jak
i regionalnego. Dlatego przy dostosowywaniu zapisOw strategii rozwoju wojewodz-
twa do zapisow KSRR, szczegdllnie w odniesieniu do celéw, nalezy wzig¢ pod
uwage nastepujgce kierunki wsparcia wyptywajace z celow KSRR:
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W zakresie wspomagania wzrostu konkurencyjnosci regionéw (cel 1 KSRR):

« wsparcie dla rozwoju osrodkéw wojewddzkich w celu jak najlepszego
wykorzystania potencjatéw rozwojowych terytoriow cechujacych sie naj-
wiekszg zdolnoscig do kreowania wzrostu gospodarczego, w tym przede
wszystkim w zakresie wzmacniania funkcji metropolitalnych i integracji
funkcjonalnych obszaréw miejskich,

e rozprzestrzenianie (dyfuzja) procesow rozwojowych z biegundéw wzrostu
do stabiej rozwijajgcych sie osrodkéw i pozostatych obszarow kraju
przez kompleksowy zestaw dziatah na rzecz integracji funkcjonalnej ob-
szaru wojewOdztw, wzmocnienia powigzan najwiekszych osrodkow miej-
skich z osrodkami subregionalnymi i lokalnymi oraz obszarami wiejskimi,

* horyzontalne wsparcie dla rozwoju konkurencyjnosci na terenie catych
regionow, w nastepujacych obszarach: kapitat ludzki i spoteczny, inno-
wacyjnos¢, zwiekszania atrakcyjnosci inwestycyjnej, rozwoj instytucji
otoczenia biznesu, energetyki, sSrodowiska, czy kultury.

W zakresie budowania spojnosci terytorialnej i przeciwdziatania marginaliza-
cji obszarow problemowych (cel 2 KSRR):

* wzmacnianie spoéjnosci terytorialnej na obszarze wojewddztwa przez
dziatania na rzecz zmniejszania zréznicowan wewnatrzregionalnych,

e pomoc w przezwyciezaniu trudnosci rozwojowych silnie skoncentrowa-
nych terytorialnie, ktére zlokalizowane sg na obszarach charakteryzuja-
cych sie najstabszymi w skali kraju wskaznikami gospodarczymi, spo-
lecznymi, instytucjonalnymi iwyposazenia infrastrukturalnego, tj.
na obszarach wiejskich, obszarach miejskich iinnych obszarach traca-
cych dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze, na obszarach
przygranicznych i obszarach o najnizszej dostepnosci,

« wsparcie dla przyspieszenia proceséw restrukturyzacyjnych i poprawy
sytuacji mieszkancow obszarow problemowych w zakresie dostepu
do podstawowych dobr i ustug publicznych.

W zakresie tworzenia warunkéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej re-
alizacji dziatan rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie (cel 3 KSRR)

e wzmacnianie wymiaru strategicznego polityki regionalnej,

* poprawa jakosci zarzgdzania politykami publicznymi, w tym wprowadza-
nie mechanizmow efektywnosciowych,

e usprawnianie koordynacji dziatan rozwojowych,

» zwiekszenie wspotpracy miedzy réznymi poziomami wiadz publicznych,
a takze zwiekszenie aktywnosci spotecznej w sferze polityki regionalnej
przez tworzenie sieci wspotpracy pozwalajacych na zwiekszenie synergii
dziatania dzieki rozwijaniu kultury kooperacji oraz stanowigcych kuznie
innowacyjnych rozwigzan, w tym instytucjonalnych.

Uwzglednienie powyzszych zapisow da podstawe do zawarcia kontraktu tery-
torialnego, ktéry miedzy innymi okresli, w jaki sposob polityka panstwa realizowa-
na na terytorium Wielkopolski uwzgledni potrzeby tego regionu.
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1.2.4. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kr  aju 2030

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 jest z kolei naj-
wazniejszym dtugookresowym, krajowym dokumentem strategicznym, dotyczacym
zagospodarowania przestrzennego. KPZK jest elementem systemu krajowych do-
kumentéw strategicznych. Nalezy jednak zaznaczyé, iz aspekt przestrzenny
na roéwni ze spoteczno-gospodarczym ujmujg takze dtugookresowa
i Sredniookresowa strategia rozwoju kraju.

Dokumentem, ktéry bedzie wspomagac realizacje strategii rozwoju woje-
wodztwa, bedzie postulowany w KPZK 2030 plan zagospodarowania przestrzen-
nego kraju (PZPK). Dokument ten powstanie jednak po przyjeciu strategii rozwoju
wojewddztwa wielkopolskiego i w zwigzku z tym bedzie jedynie wspomagat jej re-
alizacje.

KPZK bedzie przede wszystkim podstawg aktualizacji Planu Zagospodaro-
wania Przestrzennego Wojewodztwa. Z kolei strategia rozwoju wojewddztwa musi
uwzglednic¢ przestrzenne wymiary strategii krajowych.

Zgodnie z zapisami KPZK strategia rozwoju wojewddztwa powinna zdefinio-
wag, a Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa dokonac delimitaciji
(wyznaczy¢ w przestrzeni), obszary funkcjonalne wymienione w KPZK, ktore cze-
sciowo odpowiadajg Obszarom Strategicznej Interwencji (OSI) wymienionym
w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego, czyli: obszary metropolitalne, osrodki
regionalne i lokalne, wiejskie obszary funkcjonalne, obszary funkcjonalne szcze-
golnego zjawiska (peryferyjne, zagrozone marginalizacja, zagrozone powodzig,
cenne pod wzgledem przyrodniczym, krajobrazy kulturowe, zasobow wodnych
oraz obszary wymagajgce rozwoju nowych funkcji). W strategii rozwoju wojewddz-
twa nalezy dokonac terytorialnego ukierunkowania celdow, czyli odnies¢ cele
do okreslonych typow obszarow.

W KPZK przedstawiono wizje zagospodarowania przestrzennego kraju
oraz sformutowano cel strategiczny: "Efektywne wykorzystanie przestrzeni kraju
i terytorialnie zréznicowanych jej potencjatéw rozwojowych dla osiggania ogolnych
celow rozwojowych — konkurencyjnosci, zatrudnienia, sprawnosci funkcjonowania
panstwa oraz spdjnosci w wymiarze spotecznym, gospodarczym i terytorialnym
w horyzoncie diugookresowym". Dla osiggniecia celu strategicznego KPZK formu-
luje nastepujgce cele polityki przestrzennego zagospodarowania kraju:

» Podwyzszenie konkurencyjnosci gtdwnych osrodkéw miejskich Polski
w przestrzeni europejskiej przez ich integracje funkcjonalng przy zacho-
waniu policentrycznej struktury systemu osadniczego sprzyjajacej spoj-
nosci.

* Poprawa spéjnosci wewnetrznej kraju przez promowanie integracji funk-
cjonalnej, tworzenie warunkow dla rozprzestrzeniania sie czynnikdw
rozwoju oraz wykorzystanie potencjatu wewnetrznego wszystkich teryto-
riow.

» Poprawa dostepnosci terytorialnej kraju w réznych skalach przestrzen-
nych przez rozwijanie infrastruktury transportowej i telekomunikacyjne;.
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» Ksztaltowanie struktur przestrzennych wspierajgcych osiggniecie
i utrzymanie wysokiej jakosci srodowiska przyrodniczego i waloréw kra-
jobrazowych Polski.

» Zwiekszenie odpornosci struktury przestrzennej kraju na zagrozenia na-
turalne iutraty bezpieczenstwa energetycznego oraz ksztattowanie
struktur przestrzennych wspierajgcych zdolnosci obronne panstwa.

e Przywrocenie i utrwalenie fadu przestrzennego.
1.2.5. Zintegrowane strategie rozwoju

Zintegrowane strategie rozwoju, opracowywane przez rzad, okreslajg pod-
stawowe uwarunkowania, cele ikierunki rozwoju w obszarach okreslonych
w dtugookresowej i sredniookresowej strategii rozwoju kraju. Dokumenty te, choé
dotyczg poszczegolnych sektorow lub dziedzin, w zalozeniach majg uwzgledniac
problemy rozwoju wojewddztw i kierunkowac terytorialnie sektorowe polityki rzadu.

W wyniku uporzadkowania krajowych dokumentow strategicznych, ktérych
wczesniej byto kilkaset, ich liczba ograniczona zostata do dziewieciu najwazniej-
szych strategii krajowych, powigzanych z dtugookresowg i sredniookresowg stra-
tegig rozwoju kraju:

 Krajowa strategia rozwoju regionalnego. Regiony — miasta - obszary

wiejskie (koordynator — Minister Rozwoju Regionalnego),

»  Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki (koordynator — Mini-
ster Gospodarki).

« Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego (koordynator - Minister-czionek Ra-
dy Ministréw. Przewodniczacy Komitetu Statego Rady Ministrow).

e  Strategia rozwoju transportu (koordynator — Minister Infrastruktury).

* Bezpieczenstwo energetyczne i srodowisko (koordynator — Minister Go-
spodarki).

e Sprawne panstwo (koordynator — Minister Spraw Wewnetrznych
I Administraciji).

» Strategia rozwoju kapitatu spotecznego (koordynator — Minister Kultury
i Dziedzictwa Narodowego).

e Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej (koor-
dynator — Prezes Rady Ministrow/MON).

» Strategia zrbwnowazonego rozwoju wsi i rolnictwa (koordynator — Mini-
ster Rolnictwa i Rozwoju Wsi).

Analiza tresci tych dokumentéw oraz odpowiednie uwzglednienie ich zapiséw
w strategii rozwoju wojewddztwa sg wazne, bowiem bedg one jedng z podstaw
negocjacji i zawierania kontraktow terytorialnych. Beda przede wszystkim podsta-
wg terytorialnego ukierunkowania krajowych polityk sektorowych, czyli dostoso-
wywania polityki panstwa do potrzeb i potencjatow wojewddztw.
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1.2.6. Krajowy Program Reform na rzecz realizacjis trategii Europa
2020

Jest to jeden zkrajowych dokumentéw 1taczacych polityki krajowe
ze wspolnotowymi. Poprzednie dokumenty, wraz z obowigzujacym na lata 2008 —
2011, byly planami realizacji na poziomie krajowym Strategii Lizboriskiej. Obecny
dokument to instrument na rzecz realizacji strategii Europa 2020.

W dokumencie tym zaznaczono, iz ,Celem Krajowego Programu Reform
na rzecz realizacji strategii Europa 2020 jest budowa trwatych podstaw wzrostu
gospodarczego, przez taczenie celow unijnych z priorytetami krajowymi. Przed-
stawione w nich reformy, ukierunkowane na wzrost inteligentny, zréwnowazony
i sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu, majg umozliwi¢ przezwyciezenie barier
wzrostu (tzw. waskich gardet) hamujacych potencjat rozwojowy panstw cztonkow-
skich UE, jednoczesnie przyczyniajgc sie do wzmocnienia pozycji UE na arenie
miedzynarodowej.”

Polski KPR stanowi element systemu zarzadzania krajowg politykg rozwoju.
Dokument ten uwzglednia cele i priorytety wskazane w dziewieciu zintegrowanych
strategiach, ale jednoczesnie pokazuje perspektywe diugookresowego rozwoju,
na przyktad w kierunku gospodarki niskoemisyjnej.

KPR skupia sie na tych dziataniach, ktére majg na celu odrabianie zalegtosci
rozwojowych oraz budowie nowych przewag konkurencyjnych, w trzech obszarach
priorytetowych:

* infrastruktura dla wzrostu zrbwnowazonego,
* innowacyjnos¢ dla wzrostu inteligentnego,
e aktywnosc¢ dla wzrostu sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu.

KPR pokazuje polskie priorytety rozwojowe i wskazuje, jak polskie priorytety
wpisujg sie w priorytety ustalone na poziomie wspélnotowym. Cho¢ dokument ten
koncentruje sie na kwestiach regulacyjnych, uwzglednienie jego ustalen
w aktualizacji strategii jest bardzo istotne.

1.2.7. Strategie ponadregionalne

Strategie ponadregionalne powstajg dla obszaréw wykraczajgcych swoim za-
kresem interwencji poza jedno wojewodztwo i dotyczg interwencji podejmowanych
wspOlnie przez rzad i samorzady.

Ten rodzaj dokumentow nie ma jeszcze w polskich realiach wielu przyktadow.
Dotad taka ponadregionalng strategig byta tylko ,Strategia rozwoju spoteczno-
gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020".
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Z punktu widzenia aktualizacji strategii dla wojewoddztwa wielkopolskiego
istotne znaczenie ma inicjatywa przygotowania zatozen Strategii Rozwoju Polski
Zachodniej. Prace nad tym dokumentem prowadzone byly réwnolegle, a ich usta-
lenia stopniowo uwzgledniano w projekcie aktualizowanej strategii dla wojewodz-
twa wielkopolskiego. Istotne jest to, iz dla Polski Zachodniej podjeto szeroko za-
krojone prace analityczne, ktore wzbogacity materiat diagnostyczny dla niniejszych
prac.

W ramach prac nad zatozeniami strategii dla Polski Zachodniej sformutowano
wstepnie nastepujgce cele ponadregionalne:

« Poprawa stanu bezpieczenstwa energetycznego oraz srodowiskowego,
w szczegolnosci powodziowego.

» Poprawa poziomu spéjnosci i dostepnosci terytorialnej Polski Zachodniej
w uktadzie miedzyregionalnym.

 Tworzenie warunkéw dla rozwoju sieci spoteczenstwa informacyjnego
w skali catego makroregionu.

« Wspieranie  rozwoju  sieci  wspoOitpracy  osrodkébw  naukowo-
technologicznych i akademickich Polski Zachodniej oraz rozwijanie in-
nych elementéw gospodarki opartej na wiedzy.

»  Stymulowanie kompleksowego rozwoju osi odrzanskiej.

* Rozwgj i sieciowanie funkcji metropolitalnych w o$rodkach wojewddzkich
Polski Zachodniej.

»  Tworzenie wspolnego produktu turystycznego Polski Zachodniej.

» Osiaggniecie nowej jakosci wspotpracy transgraniczne;j.

Znaczenie powyzszych celow jest wazne, bowiem wszelkie préby wzmocnie-
nia realizacji celéw strategii rozwoju wojewddztwa  wielkopolskiego

przez wspotprace z sagsiednimi wojewddztwami mogq dac¢ efekty, szczegolnie
w wymienionych wyzej obszarach.

2. POLITYKI WEWNETRZNE

Aktualizacja strategii powinna uwzglednia¢ takze calos¢ szczegotowego do-
robku planistycznego wojewodztwa (sektorowego strategicznego i operacyjnego).
Poniewaz poszczegdblne dokumenty regionalne powstawaty w r6znym czasie, ma-
ja rézng forme, rézng moc obowigzujacg oraz rozng perspektywe czasowa, jedne
z nich powinny by¢ w strategii uwzglednione, a inne do jej zapisbw muszg zostac
dostosowane.

W aktualizacji strategii nalezy przede wszystkim uwzgledni¢ te dokumenty,
ktOre powstaly w ostatnim czasie i uwzgledniajg juz w duzym stopniu dorobek pla-
nistyczny, zaréwno krajowy, jak i wspdolnotowy. Inne, ktére powstaly wczes$niej,
zanim polityki krajowe iwspolnotowe ulegly modyfikacji, powinny w Slad
za aktualizacjq strategii zosta¢ zmodyfikowane. Wszystkie sg natomiast zrodiem
informacji diagnostycznych. Najwazniejsze z tych dokumentow, ktorych zapisy na-
lezy uwzglednic¢, przedstawiono w kolejnych podrozdziatach.
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2.1. Plan zagospodarowania przestrzennego wojewédzt  wa

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa przyjety zostat przez
Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego 26 kwietnia 2010 roku. W opracowaniu te-
go dokumentu zastosowano "zintegrowane planowanie strategiczne", wedtug kto-
rego strategia rozwoju wojewodztwa okresla zalozenia planu, a sam plan jest wy-
razem przestrzennym tejze strategii. ROwnoczesnie plan zagospodarowania prze-
strzennego peini role ogniwa fgczacego krajowe planowanie przestrzenne
Z planowaniem miejscowym.

Dokument ten okre$la uwarunkowania oraz kierunki rozwoju przestrzennego
wojewddztwa. Obecnie podlega takiemu samemu jak strategia rozwoju wojewddz-
twa obowigzkowi aktualizacji w zwigzku z nowymi dokumentami planistycznymi,
szczegOlnie ztymi, ktore opracowywane Sg napoziomie krajowym, a
w szczegolnosci z Koncepcjg Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030.

Celem gtéwnym planu jest: zrownowazony rozwoj przestrzenny regionu, jako
jedna z podstaw wzrostu poziomu zycia mieszkancow, osiggany przez realizacje
nastepujacych celéw szczegotowych:

* Dostosowanie przestrzeni do wyzwan XXI wieku przez:

o Poprawe stanu srodowiska iracjonalne gospodarowanie zasobami
przyrodniczymi.

o0 Wzrost spojnosci komunikacyjnej oraz powigzan z otoczeniem.

o0 Wazrost znaczenia i zachowanie dziedzictwa kulturowego.

o0 Poprawe jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej.

o Przygotowanie i racjonalne wykorzystanie terendéw inwestycyjnych.

o Wzmocnienie regionotwoérczych funkcji Poznania - miasta
o charakterze europola o znaczeniu krajowym oraz Kalisza i Ostrowa
Wielkopolskiego, jako  dwubiegunowego uktadu  miejskiego

0 znaczeniu ponadregionalnym.
o Wielofunkcyjny rozwoj osrodkéw regionalnych i lokalnych,
0 Restrukturyzacje obszarow o ograniczonym potencjale rozwojowym.

» Zwiekszenie efektywnosci wykorzystania potencjatow rozwojowych wo-
jewbdztwa przez:

Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw.
Wozrost udziatu nauki i badan w rozwoju regionu.
Wzmocnienie gospodarstw rolnych oraz gospodarki zywnosciowe;.

o O O O

Zwiekszenie udziatu ustug turystycznych i rekreacji w gospodarce re-
gionu.

Ustalenia Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa to przede
wszystkim zbior zasad gospodarowania przestrzenig Wielkopolski. W zwigzku
z tym stanowig one podstawe dla sformutowania horyzontalnej zasady realizacji
celow strategii rozwoju wojewodztwa, jakg jest tad przestrzenny.
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2.2. Regionalna Strategia Innowacji dla Wielkopolsk i na lata
2010-2020

Zgodnie z tym dokumentem do najwazniejszych kierunkow polityki zoriento-
wanej na wzmacnianie innowacyjnosci i konkurencyjnosci Wielkopolski powinny
nalezec:

e wramach zarzadzania regionem:

o konsekwentnie  realizowana ispdjna  polityka  innowacyjna
i gospodarcza,

0 poprawa sprawnosci instytucjonalne;.
e wramach podsystemu gospodarczego:

0 dziatania ukierunkowane na wzmacnianie innowacyjnosci przedsie-
biorstw,

0 dziatania wspierajgce rozwoj klastréw,

0 wspieranie zmiany struktury gospodarki na odpowiadajacg gospodarce
opartej na wiedzy, w tym rozwoj sektorow wysokiej i sSredniej techniki,
zaawansowanych ustug oraz sektorow kreatywnych i sektora kultury.

e wramach podsystemu spotecznego:

0 poprawa jakosci edukacji iksztattowanie postaw przedsiebiorczych
i kreatywnych,

0 poprawa wydajnosci pracy, szczegoOlnie w podregionach poza centrum
wojewodztwa.

e wramach podsystemu przestrzennego:

0 poprawa stanu infrastruktury transportowej i informatycznej, zwtaszcza
dostepno$¢ do Internetu szerokopasmowego i bezprzewodowego
w catym regionie,

o dostepnos¢ wyspecjalizowanej infrastruktury innowacyjnej we wszyst-
kich subregionach.

Przyjeta misja i wizja Regionalnej Strategii Innowacji dla Wielkopolski bedg
osiggane przez realizacje 7 programéw strategicznych, z czego dwa majg charak-
ter priorytetowy:

«  Partnerstwo dla innowacyjnosci,

* Innowacyjne przedsiebiorstwa,

oraz pozostate:

e Innowacyjny urzad,

»  Skuteczne instytucje otoczenia biznesu,

*  Wspoipraca nauki z gospodarka,

* Edukacja dla innowacji,

*  Proinnowacyjny samorzad lokalny.
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Odpowiednie wykorzystanie zapisoOw tego dokumentu w zaktualizowanej stra-
tegii rozwoju wojewddztwa jest kluczowe, bowiem ,rozwoj inteligentny”, obok
zrownowazonego i wigczajacego, jest jednym z trzech priorytetéw strategii Europa
2020. Ten aspekt bedzie tez gtbwnym kryterium oceny przez Komisje Europejskg
przysztego regionalnego programu operacyjnego dla wojewddztwa wielkopolskie-
go po 2013 roku i gitdbwnym kryterium przydziatu srodkéw na cele rozwojowe stra-
tegii.

Niezaleznie od tego, jesli rozwoj Wielkopolski ma by¢ trwaly i wzmacniajgcy
konkurencyjng pozycje regionu, cele tej strategii nalezy uznac, jako kluczowe.

2.3. Projekt Strategii wzrostu efektywno  $ci energetycznej
i rozwoju odnawialnych  zrédet energii w Wielkopolsce
na lata 2011-2020

Dokument ten wyznacza dla Wielkopolski perspektywe zarzadzania efektyw-
noscig energetyczng oraz odnawialnymi zrédtami energii. Definiuje warunki i cele
zmierzajace do stworzenia warunkow wzrostu udziatu energii ze zrodet odnawial-
nych w bilansie energetycznym wojewddztwa i poprawy efektywnosci energetycz-
nej z wykorzystaniem innowacyjnych rozwigzan przy jednoczesnym zachowaniu
zasad zrOwnowazonego rozwoju regionu. Sg to kwestie kluczowe wobec global-
nych wyzwan srodowiskowych.

Celem gtébwnym realizacji tej strategii jest osiggniecie przez Wielkopolske
w 2020 roku 20% udziatu energii ze zrédet odnawialnych w energii finalnej i co
najmniej 20% wzrostu efektywnosci energetycznej (EE) w odniesieniu do roku
1990, przy zachowaniu zasad zrOwnowazonego rozwoju, oraz dgzenie
do osiggniecia pozycji lidera innowacji i wdrozen technologii z zakresu odnawial-
nych zrodet energii i efektywnosci energetycznej. Celowi gtbwnemu stuzy¢ ma re-
alizacja nastepujacych celow szczegotowych:

« Uzyskanie co najmniej 5 patentdw z zakresu odnawialnych zrédet energii
i efektywnosci energetycznej w latach 2011-2020. Wdrozenie minimum
10 autorskich technologii z zakresu OZE i EE przez przedsiebiorstwa
wielkopolskie.

« Utworzenie naterenie wojewodztwa centrum innowacji eko-
energetycznych oraz realizacja zadan przez te jednostke na potrzeby
podmiotéw z obszaru Wielkopolski.

e  Zainstalowanie co najmniej 1100 MWg oraz 700 MW; w instalacjach wy-
korzystujgcych odnawialne zrodta energii, z tego 200 MW w instalacjach
wysokosprawnej kogeneraciji.

* Zmiana nawykow konsumenckich zwigzanych z pozyskiwaniem energii
z odnawialnych zrodet oraz oszczedzaniem energii.

* Redukcja emisji gazow cieplarnianych.

 Budowa inteligentnych sieci (lub zmodernizowanie do tego standardu
odpowiedniej dtugosci linii) oraz montaz inteligentnego opomiarowania.
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* Wyposazenie dedykowanej jednostki w narzedzia umozliwiajgce przygo-
towanie i wdrazanie regionalnych systemow wsparcia w okresie realiza-
cji Strateqii.

» Wsparcie, w zakresie OZE i EE do roku 2020 co najmniej 800 inwestycji
0s0Ob fizycznych oraz 150 inwestycji firm, a takze 200 inwestycji samo-
rzadowych.

2.4. Strategia Polityki Spotecznej dla Wojewoédztwa  Wielko-
polskiego do 2020 roku

Zgodnie z tym dokumentem polityka spoteczna wojewodztwa wielkopolskiego
stanowi integralng czes¢ rozwoju, czemu majg sprzyjac i dawaé gwarancje naste-
pujgce ustalenia:

Realizacja strategii i polityki spotecznej wojewddztwa wielkopolskiego sprzy-
ja¢ ma:

e ZrObwnowazonemu rozZwojowi.

e Budowaniu spoéjnych i funkcjonalnych spotecznosci.

e Ochronie podmiotowosci i promocji zaradnosci obywateli.

» Ustaleniu pewnego minimum i hierarchii chronionych zasad i priorytetow.

* Realnemu udzialowi podmiotow niepublicznych w tworzeniu i realizaciji
programow spotecznych.

W celu realizacji tej strategii sformutowano nastepujgce priorytety:
e Priorytet I: Wielkopolska rownych szans i mozliwosci.
e Priorytet Il: Zdrowi Wielkopolanie.

* Priorytet Ill: Bezpieczna Wielkopolska (bezpieczenstwo publiczne
I socjalne).

*  Priorytet IV: Wielkopolska obywatelska.

* Priorytet V: Samorzad Wojewddztwa Wielkopolskiego partnerem, dorad-
cq i konsultantem lokalnych podmiotow polityki spotecznej.

Priorytety strategiczne rozpisane zostaly na cele operacyjne i zadania adre-
sowane do:

* Dzieci i mtodziezy.

e Seniorow.

* Osbb z ograniczeniem sprawnosci.

* Oso0b z kregu wysokiego ryzyka socjalnego.

Ustalenia tego dokumentu majg duze znaczenie ze wzgledu na koniecznosc¢
uwzglednienia i realizacji jednego z trzech celow strategii Europa 2020, jakim jest
rozwoj sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu i wspieranie gospodarki o wysokim po-
ziomie zatrudnienia, zapewniajacej spojnos¢ spoteczng i terytorialna.
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2.5. Inne regionalne dokumenty planistyczne

Dorobek planistyczny wojewoOdztwa jest znacznie szerszy niz przytoczone
wyzej dokumenty. Sklada sie z kilkudziesieciu pozycji roznej rangi (uchwalanych
przez Sejmik, Zarzad Wojewddztwa, badz przyjmowanych przez poszczegoélne
jednostki organizacyjne), rdznej szczegoétowosci, badz r6znego rodzaju — sg to
czesto dokumenty o nieokreslonej formie, zawierajgce w réznych proporcjach
elementy strategii, programéw lub planow.

Czesc¢ z nich nie ma okreslonego horyzontu czasowego. Dotyczg szerokiego
spektrum dziedzin, w tym transportu, rynku pracy, rolnictwa, turystyki, srodowiska,
edukacji e-spoteczenstwa i innych. Wiekszos¢ jeszcze obowigzuje, lecz ich hory-
zont czasowy konczy sie gtownie na 2013 roku, w zwigzku z czym wskazane be-
dzie ich dostosowanie do zaktualizowanej strategii.

W pracach nad aktualizacjg strategii rozwoju wojewodztwa wykorzystano
takze dorobek planistyczny samorzadow lokalnych oraz innych instytucji publicz-
nych, przede wszystkim dokumenty strategiczne dla Poznania i metropolii po-
znanskiej.
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IV  OCENA POTENCJALOW WOJE-
WODZTWA

1. GLOWNE PROBLEMY ROZWOJU WIELKOPOLSKI *

1.1. Przestrzen

Wojewddztwo wielkopolskie lezy na jednym z najwazniejszych szlakow wy-
miany gospodarczej miedzy Europg Wschodnig a Zachodnig. Potozenie to jest
wazng rentg lokalizacyjng i generuje czynniki rozwojowe. Nalezy jednak pamietac,
iz z drugiej strony, jest to nadal potozenie peryferyjne wobec gtéwnych centrow
rozwoju Unii Europejskie;.

Z renty lokalizacyjnej, jaka wynika z potozenia na trasie Berlin — Warszawa,
korzysta przede wszystkim srodkowa czes¢ wojewodztwa. Duza potudnikowa roz-
ciggtosc¢ jego terytorium jednak sprawia, iz pétnocny i potudniowy kraniec Wielko-
polski, to tereny stabo powigzane komunikacyjnie z centrum regionu. Wynika to
przede wszystkim ze ztego stanu infrastruktury na tym kierunku, szczegélnie ko-
munikacyjnej. Konsekwencjg sg stabe powigzania funkcjonalne, administracyjne,
gospodarcze i spoteczne oraz zagrozenia odsrodkowe.

Przestrzeh wojewddztwa jest zréznicowana pod wzgledem sposobu jej wyko-
rzystania. Cechg charakterystyczng jest to, iz poszczegolne kompleksy: przyrodni-
czy, rolniczy, aktywnosci gospodarczej, tworzg stosunkowo zwarte, odrebne prze-
strzenie, w niewielkim stopniu przenikajace sie.

Wyzwaniem dla przysztego porzadku przestrzennego sa:

e poprawa jakosci i utrzymanie zwartosci systemu ekologicznego, ostabia-
nie antropopresji, czyli wptywu cziowieka na srodowisko,

* wykorzystanie szlakow transportowych jako czynnika rozwoju przy ogra-
niczaniu ich negatywnego wptywu na otoczenie,

e utrzymanie hierarchicznej i wielofunkcyjnej struktury sieci osadniczej,

e zwiekszanie  roznorodnosci  funkcji  poszczegoélnych  obszardw,
z uwzglednieniem najbardziej konkurencyjnych, inteligentnych? specjali-
zacji, bazujacych na czynnikach wewnetrznych,

* maksymalne wigczenie w wymiane gospodarczg obszaréw zagrozonych
marginalizacjg spoteczna, gospodarczg i komunikacyjna,

e ograniczanie suburbanizacji i jej negatywnych skutkéw.

! Szczegotowy opis sytuacji spoteczno-gospodarczej w wojewoddztwie zawiera ,Diagnoza sy-
tuacji spoteczno-gospodarczej w wojewddztwie wielkopolskim”, Urzad Marszatkowski Wo-
jewddztwa Wielkopolskiego, Poznan 2011

2 Bazujacych na edukaciji, wiedzy, badaniach, technologiach informacyjnych i komunikacyj-
nych.
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Sie¢ osadnicza Wielkopolski tworzy system hierarchiczny. Gtdwnym centrum
jest metropolia poznanska, gdzie skoncentrowana jest najwieksza czes¢ potencja-
lu gospodarki regionu. Kolejny stopien tworzg Kalisz i Ostrow Wielkopolski, wedtug
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju tworzgce osrodek regionalny
oraz Kalisz, Konin, Leszno, Pita oraz Gniezno, bedgce osrodkami subregionalny-
mi.

Sie¢ powyzszg uzupetniajg osrodki lokalne o réznych funkcjach, randze
i specjalizacji. Cho¢ pod wzgledem przestrzennym sie¢ osadnicza Wielkopolski
jest rownomiernie uksztattowana, to obserwuje sie znaczne zréznicowanie pozio-
mu rozwoju, czy skali probleméw w kazdym z nich.

Niezwykle istotne dla utrzymania dynamiki wzrostu w wojewodztwie jest
wzmachianie regionotworczych funkcji Poznania. Wysokim tempem rozwoju cha-
rakteryzujg sie tylko te regiony, w ktorych funkcjonuje dynamiczny osrodek metro-
politalny, zdolny do tworzenia, transferu oraz dyfuzji technologii i innowacji. Kon-
centracja tych funkcji w Poznaniu nie moze jednak oznaczaé konkurencji dla resz-
ty regionu, lecz powinna by¢ dla niego dodatkowym czynnikiem rozwoju.

Waznym ogniwem sieci osadniczej i gospodarczej powinny by¢ osrodki su-
bregionalne Gniezno, Kalisz, Konin, Leszno, Ostréow Wielkopolski, Pita, ktére wy-

ksztalcajac swe witasne, specyficzne funkcje, powinny staé sie waznym czynni-
kiem aktywizujgcym otoczenie.

1.2. Infrastruktura podstawowa

Stan infrastruktury w Wielkopolsce w wielu przypadkach stawia jq
w niekorzystnej sytuacji wzgledem innych regionébw w kraju. W zaleznosci
od rodzaju infrastruktury oraz jej lokalizacji sytuacja w regionie jest zroznicowana.

Cho¢ w ostatnich latach w wielu dziedzinach zanotowano duzy postep, to
stan infrastruktury nadal nie jest zadowalajgcy. Zapewnienie Wielkopolsce statego
wzrostu gospodarczego i wyraznej poprawy warunkéw zycia wymaga nie tylko
zniwelowania roznic wzgledem najlepszych regionow w kraju, lecz takze zblizenia
sie do standardow obowigzujgcych obecnie w Unii Europejskie;.

Podstawowa infrastruktura w wielkopolskich warunkach nadal jest jednym
z podstawowych czynnikéw decydujacych o konkurencyjnosci tego regionu, mimo
wzrostu znaczenia takich czynnikow, jak kapitat ludzki, innowacje, badania, przed-
siebiorczos¢, spoteczenstwo informacyjne. Do najwazniejszych jej elementow na-
lezg infrastruktura transportowa, tgcznosci, energetyczna, ochrony srodowiska
oraz spoteczna. Decyduje ona o czterech najwazniejszych aspektach konkuren-
cyjnosci:

* 0 zewnetrznych i wewnetrznych powigzaniach komunikacyjnych,

* 0 atrakcyjnosci inwestowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

* 0 skali zewnetrznych powigzan gospodarczych,

e 0 atrakcyjnosci zamieszkania.
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Podstawowym wyzwaniem dla Wielkopolski jest wigczenie jej w europejskg
przestrzen transportowag. Duzym osiggnieciem w tym zakresie jest budowa auto-
strady A2, ktéra w granicach regionu jest juz ukonczona i wigczona w system au-
tostrad europejskich, a takze modernizacja linii kolejowej E20.

Problemy tranzytu na kierunku wschéd - zachdd zostaly w zasadzie rozwig-
zane. Nalezy jednak pamietaé, iz peine korzystanie z potozenia na tej trasie nie
nastgpi wraz z zakonczeniem budowy odpowiedniej infrastruktury komunikacyjnej.
Bez infrastruktury towarzyszacej region nasz pozostanie regionem tranzytowym.
Dlatego wazne jest przygotowanie odpowiednich terenéw pod inwestycje
I wyposazenie ich w odpowiednig infrastrukture, takze handlowa i logistyczna.

Czynnikiem ograniczajgcym korzysci wynikajgce z wigczenia gospodarki
Wielkopolski w krajowg i europejska przestrzen jest zly stan powigzan komunika-
cyjnych takze wewnatrz regionu, w tym szczegOlne znaczenie majg powigzania
na linii poinoc-potudnie, ze wzgledu na znaczng rozciggtos¢ obszaru regionu
na tym kierunku. Kluczowym elementem w tym zakresie, swoistg ,linig zycia”, jest
miedzy innymi droga krajowa nr 11. Bardzo wazne znaczenie majg takze inne
drogi krajowe, w tym drogi nr 5, 8, 10, 12, 15 i 25. Niestety, szanse na istotng po-
prawe stanu w najblizszych latach majg jedynie drogi krajowe nr 5 i 8. Jeszcze
wiecej zaniedban notuje sie na drogach wojewodzkich i lokalnych. Jest to problem,
bowiem wiele odcinkéw drog wojewddzkich jest dzis wykorzystywanych jako alter-
natywne szlaki transportowe o randze krajowe;.

Waznym elementem regionalnego systemu transportowego sg linie kolejowe.
Choc¢ gestosc¢ sieci jest stosunkowo duza, mimo zamykania poszczegolnych od-
cinkéw, to ich stan jest wysoce niezadowalajacy. Bez jego poprawy nie zostang
rozwigzane problemy komunikacyjne zarowno wewnatrz regionu, jak i
z otoczeniem. Wazna jest takze kwestia kolei duzych predkosci. Cho¢ projekt jest
odsuwany w czasie, niezbedne jest tworzenie warunkéw dla jej budowy
w przysziosci, szczegoOlnie w zakresie planowania przestrzennego i gospodarki
gruntami.

Sg przyktady wycofywania sie potencjalnych inwestorow z powodu ziego
stanu infrastruktury. Zly stan drog, liczne ,waskie gardta”, obnizajg atrakcyjnosc
inwestycyjng poszczegolnych obszarow i sg jedng z gtdwnych przyczyn ich margi-
nalizacji. Zty stan infrastruktury komunikacyjnej jest takze jedng z przyczyn ziego
stanu srodowiska. Ponadto, bariery komunikacyjne oznaczajg zlg dostepnosc
do ustug i rynku pracy przez zmniejszenie mobilnosci mieszkancow, a takze ogra-
niczajg rozwoéj miast i pogarszajg atrakcyjnos¢ zamieszkania w nich.

Istotnym elementem powigzan wojewddztwa z otoczeniem jest transport lot-
niczy. Rozbudowywany jest obecnie Port Lotniczy Poznan-tLawica.
W perspektywie 15 - 20 lat nie mozna jednak wykluczyé koniecznosci budowy re-
gionalnego portu lotniczego w innym miejscu. Z tego powodu nalezy odpowiednimi
dziataniami i planami te kwestie zabezpieczyé. Wazne dla rozwoju regionu sg tak-
ze lotniska subregionalne, ktére moga w przysziosci znalezé swe miejsce
w systemie przez rozwaj ustug specjalistycznych.

39



WIELKOPOLSKA 2020 — OCENA POTENCJALOW WOJEWODZTWA

Nie mozna pomija¢ takze transportu Srodlgdowego. Drogi wodne Warty
i Noteci, a takze kanatu Warta — Gopto® wymagaja wiaczenia w sieé europejska.
Moga sie one takze sta¢ waznymi szlakami turystycznymi, bowiem tworzg swoista,
zamknietg petle. W zwigzku z tym niezbedne jest podniesienie klasy zeglugowej
tych drog wodnych oraz uzupetnienie ich o odpowiednig infrastrukture turystyczna.

Szczegoblne znaczenie ma infrastruktura handlowa, do ktorej nalezg miedzy
innymi Miedzynarodowe Targi Poznarskie. To jeden z najwazniejszych czynnikow
rozwojowych Wielkopolski i jeden z najwazniejszych jej znakdw marketingowych.
Zapewnienie warunkow rozwoju tej instytucji ma strategiczne znaczenie dla woje-
wodztwa. Wielkopolska ma ponadto duzy potencjat logistyczny o duzych mozliwo-
Sciach rozwojowych. Warunkiem jego rozwoju i wykorzystania jest rozwgj inteli-
gentnych, multimodalnych form transportu oraz nowoczesnego sterowania prze-
ptywem osoéb i towarow.

Niewystarczajagcy, odbiegajacy od standardéw europejskich jest nadal stan
infrastruktury informatycznej. Budowana Wielkopolska Sie¢ Szerokopasmowa jest
dobrg podstawg do dalszych dziatah w tym kierunku. Konsekwencjg powinno byc¢
upowszechnienie Internetu we wszystkich sferach funkcjonowania wojewodztwa.

1.3. Srodowisko i energia

Wielkopolska jest regionem o duzym potencjale przyrodniczym, szczegdlnie
w aspekcie turystyki wiejskiej i agroturystyki, gdyz obszary chronione zajmujg oko-
lo jednej trzeciej powierzchni, a jedng czwartg stanowig lasy. Region ma charakter
rolniczy poniewaz na jego obszarze znajduje sie ponad 10% uzytkow rolnych kraju
i okoto 11% gruntéw ornych. Mniejszy jest udziat tgk i pastwisk oraz lasow.

Ekspansja przestrzeni rolniczej w ubiegtych wiekach spowodowata nieodwra-
calne zmiany w stosunkach wodnych, a posrednio takze zmiany klimatyczne.
Wprowadzenie przez cziowieka ,sztucznego stepu”, jakim sg uprawy, spowodowa-
lo, iz klimat Wielkopolski nabrat cech klimatu stepowego. Wyraza sie to deficytem
wod gruntowych, niewystarczajgcym poziomem opaddw i nierownomiernym ich
roztozeniem w skali roku. Sytuacje pogtebiajg: postepujacy drenaz zlewni, osu-
szanie izanik biocenoz wilgotnych oraz brak odpowiedniej retencji sztucznej,
urbanizacja i zwiekszanie sie powierzchni zabudowanej, co skutkuje spadkiem re-
tencji gruntowej na rzecz sptywu powierzchniowego.

Czynniki antropogeniczne zmieniajg takze chemizm atmosfery, wod po-
wierzchniowych i podziemnych oraz gruntu. Powoduje to zanik wartosciowych bio-
cenoz, ograniczenie liczby gatunkéw zaréwno flory, jak ifauny. Rownoczes$nie,
uzyznianie wod poteguje zanik zbiornikdw wodnych. W coraz wiekszym stopniu
biocenozy o charakterze naturalnym przeksztalcane sg w monokultury
I uzupetniane gatunkami obcymi.

® Wielka Petla Wielkopolski
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Powaznym zagrozeniem jest takze defragmentacja przestrzeni przyrodniczej.
Rozczionkowanie jej powierzchni utrudnia migracje gatunkéw roslin i zwierzat
oraz zubozenie materialu genetycznego. Potrzebne jest takie gospodarowanie
przestrzeniag, by w jak najwiekszym stopniu ocali¢ przed urbanizacjg zwarte kom-
pleksy przyrodnicze. Nalezy dgzy¢ do poprawy zwartosci systemu ekologicznego.

Waznym elementem systemu przyrodniczego Wielkopolski sg lasy. To ele-
ment przestrzeni, cze$¢ sSrodowiska przyrodniczego, ale zarazem jeden
z sektoroéw gospodarki - produkcyjny, ale i ustugowy, zrodto surowca, odnawialnej
energii, rynek pracy, miejsce wielorakiej aktywnosci mieszkancow, w tym turystyki,
rekreacji, edukacji. Takze element dziedzictwa kulturowego i wielu innych sfer.
Dlatego wazna jest poprawa stanu lasow i wzrost zasobow.

Mimo wielu zagrozeh oraz niezadowalajgcego stanu srodowiska na wielu ob-
szarach, Wielkopolska jest w tym zakresie regionem konkurencyjnym na tle Euro-
py. Tworzy to szanse dla turystyki irekreacji oraz dla zdrowej produkcji rolnej
i atrakcyjnego miejsca zamieszkania.

Wielkopolska nie jest zasobna w surowce mineralne. Wieksze znaczenie go-
spodarcze majg jedynie wegiel brunatny, gaz ziemny, s6l kamienna oraz kruszywa
mineralne. Eksploatacja tych surowcéw musi sie jednak odbywaé
Z poszanowaniem wymogow ochrony srodowiska. Dla regionu duzym problemem
sq tereny pokopalniane oraz zaburzone stosunki wodne bedace skutkami eksplo-
atacji surowcow.

Wojewddztwo moze sta¢ sie waznym miejscem produkcji energii odnawial-
nej. Szczegolnie dobre warunki istniejg dla wykorzystania biomasy oraz wod ter-
malnych, ale takze wiatru. Nie mozna takze pomija¢ w planach mozliwosci rozwi-
jania energetyki jgdrowej. Ponadto Wielkopolska ma warunki i szanse na znaczne
ograniczenie skali emisji gazow cieplarnianych.

Produkcje energii musi uzupetnia¢ odpowiednio wydajny system dystrybucji,
ktGrego stan w regionie nie jest adekwatny do potrzeb.

1.4. Gospodarka i jej otoczenie

Wojewoddztwo wielkopolskie osigga wyzsze niz krajowe wskazniki ekono-
miczne. Swiadczg o tym czolowe pozycje pod wzgledem wartosci dodanej brutto
oraz poziomu PKB na 1 mieszkanca. Problemem jest jednak duze, rosnace zroz-
nicowanie wewnetrzne. Podregiony pilski, kaliski ikoninski zajmujg pod tym
wzgledem przecietne pozycje w kraju.

Struktura gospodarki, cho¢ jak na standardy krajowe dos¢ zréznicowana,
ze wzgledu na duzy udziat rolnictwa i niedorozwoj ustug, w wymiarze europejskim
ma nadal charakter tradycyjny.

W Wielkopolsce w 2010 roku na 10 000 ludnosci przypadato 109,8 podmiotu
gospodarki narodowej, a w kraju 102,4. Wiecej niz w kraju jest takze podmiotow
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza.
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Mocno zréznicowane jest przestrzenne rozmieszczenie przedsiebiorstw.
Dziatalnos¢ gospodarcza skoncentrowana jest w Poznaniu i powiecie poznanskim
oraz w osrodkach subregionalnych. Obszary te stanowig bieguny wzrostu.
W ostatnich latach obserwowane jest ponadto zwiekszanie sie tych dysproporcji.
Ich wyrownywanie, badz zahamowanie, jest jednym z najwazniejszych wyzwan
w najblizszych latach.

Naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach w przeliczeniu na 1 mieszkanca
sq wyzsze od $redniej krajowej. W znacznym stopniu jest to efekt bezposrednich
inwestycji zagranicznych, ktore doprowadzity do powstania ponad 5,8 tys. przed-
siebiorstw z udzialem tego kapitatu. Inwestycje tego rodzaju powodujg nie tylko
bezposrednie tworzenie miejsc pracy. Przyczyniajg sie takze do tzw. efektu mnoz-
nikowego, generujgcego sieci kooperacyjne i tworzenie miejsc pracy u dostawcow,
a takze transfer technologii i nowoczesnych technik zarzadzania. Wazne jest to, iz
ponad 2/3 inwestycji to inwestycje produkcyjne.

Rozwoj przedsiebiorczosci w Wielkopolsce uwarunkowany jest zaréwno
czynnikami wewnetrznymi - lokalnymi i regionalnymi, jak i zewnetrznymi - makro-
ekonomicznymi. Do korzystnych, wewnetrznych uwarunkowan rozwoju przedsie-
biorczosci nalezg przede wszystkim: duza iszybko rosngca liczba przedsie-
biorstw, szczegdlnie podmiotéw matych i srednich, znaczny oraz stale rosnacy ich
potencjat ekonomiczno-wytworczy, wysokie kwalifikacje pracownikéw i diugie tra-
dycje wielu branz i przedsiebiorstw, zdecydowana przewaga wtasnosci prywatnej,
znaczny naptyw kapitatu zagranicznego, korzystna struktura rodzajowa przedsie-
biorstw, stosunkowo duza dynamika eksportu, relatywnie wysoka produktywnosé
firm i duza dynamika jej wzrostu, rosngca swiadomosc¢ spotecznie odpowiedzial-
nego biznesu, budowanie partnerstw wielosektorowych na rzecz przedsiebiorczo-
Sci spotecznej.

Do gtéwnych wewnetrznych czynnikow utrudniajgcych rozwdj przedsiebior-
czosci i przedsiebiorstw nalezy zaliczy¢: niedostateczne wyposazenie kapitalowe
i dekapitalizacje majgtku duzej czesci firm, stabo rozwiniete powigzania integra-
cyjne przedsiebiorstw, zbyt matg liczbe przedsiebiorstw ,wysokiej techniki” i ,,duzej
szansy”, wykorzystywanie technologii zewnetrznych - a tylko w niewielkim zakre-
sie z projektow oferowanych przez rodzime jednostki badawcze, wysokie koszty
wiasne i niskg rentownos$¢ duzej czesci przedsiebiorstw, zwtaszcza publicznych.
Dalszy rozwaj przedsiebiorczosci wymaga eliminacji lub przynajmniej ograniczenia
niekorzystnego oddziatywania wszystkich tych zjawisk.
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Wymienione wyzej czynniki lokalne i regionalne ksztalttujg atrakcyjnos¢ inwe-
stycyjng - ujmowang jako syntetyczng miare charakteryzujacg dang jednostke te-
rytorialng, wypadkowg licznych ird6znorodnych zmiennych opisujgcych sytuacje
spoteczno-gospodarczg. Pod tym wzgledem Poznan znajduje sie w czotowce
miast wojewddzkich (obok Warszawy, Krakowa iWroctawia). Na takg pozycje
miasta wptywajg wysoka jakos¢ rynku pracy, korzystny klimat spoteczny, relatyw-
nie wysoka jakos¢ infrastruktury technicznej, skutecznos¢ realizowanej transfor-
macji, dostepnos¢ komunikacyjna i aktywnos¢ marketingowa. Mniej korzystnie na-
tomiast wypadajg oceny jakosci infrastruktury otoczenia biznesu. Na niekorzysc
miasta przemawiajg takze wysokie koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
Ws$érod osrodkéw zajmujgcych wysokie miejsca w tego typu rankingach znajdujg
sie tez inne, mniejsze miasta i jednostki terytorialne Wielkopolski.

Istotnym elementem rozwoju przedsiebiorczosci i przedsiebiorstw jest system
instrumentow i instytucji wsparcia biznesu. W ostatnich latach dokonat sie postep
w tym zakresie, lecz stan ten jest niewystarczajgcy. Brak jest nadal odpowiednig]
liczby instytucji wspierania przedsiebiorstw, szczegoOlnie dziatajgcych non profit,
zaktadanych przez samorzady lub organizacje pozarzgdowe. Niedostateczne jest
takze dopasowanie oferty tych instytucji do potrzeb przedsiebiorstw. Dominujg
podstawowe ustugi doradcze przy ograniczonej ofercie ustug specjalistycznych.

Rozwijane powinny by¢ nadal instytucje finansowe, takie jak: fundusze po-
zyczkowe, poreczeniowe, gwarancyjne, kapitatu poczatkowego, czy wysokiego ry-
zyka. Nie jest takze wystarczajgca komercyjna oferta instytucji swiadczacych
ustugi szkoleniowe, doradcze, marketingowe i inne.

Wazne dla gospodarki wojewodztwa jest takze to, iz wsparcia wymagajg nie
tylko przedsiebiorstwa ale takze organizacje pozarzadowe dziatajgce na rzecz go-
spodarki i bedgce jednym z istotnych pracodawcow.

1.5. Rolnictwo i obszary wiejskie

Rolnictwo Wielkopolski jest jednym z najwazniejszych jej potencjatow. Pod
wzgledem poziomu gospodarowania oraz wysokosci plonow i wydajnosci wyroznia
sie ono na tle kraju. Korzystna w stosunku do kraju jest przede wszystkim srednia
wielkos¢ gospodarstw rolnych wynoszaca 13,5 ha, cho¢ wysoka w skali kraju, jed-
nak nadal znacznie nizsza od sredniej wielko$¢ w UE.

Ze wzgledu na strukture wielkosciowg gospodarstw rolnych oraz na wysoki
odsetek pracujgcych nadal podstawg wielkopolskiego rolnictwa sg gospodarstwa
rodzinne.

Niekorzystne dla rolnictwa sg warunki klimatyczne oraz glebowe i gruntowo-
wodne. Wielkopolska przestrzen rolnicza cechuje sie stosunkowo niskg jakoscig
gleb, czestymi zmianami standéw pogody, niekorzystnymi warunkami klimatyczny-
mi, w tym niskimi opadami, nierownomiernie roztozonymi w skali roku. Czynniki te
stawiajg rolnictwo Wielkopolski w trudnej pozycji konkurencyjnej wzgledem rolnic-
twa innych krajow UE. Z kolei atutem jest niski poziom chemizacji oraz niskie
koszty pracy.
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Wielkopolska jest czotowym w skali kraju regionem produkcji zwierzece.
Zajmuje sie tym az 90% gospodarstw. Wyzsza niz srednia w kraju jest miedzy in-
nymi obsada bydta, trzody chlewnej i drobiu.

W strukturze upraw dominujg zboza, a nastepnie rosliny przemystowe, w tym
rzepak i buraki cukrowe. Jednoczesnie maleje areat uprawy ziemniakéw. Stosun-
kowo dobrze rozwiniety jest rynek owocow iwarzyw oraz grupy producenckie.
Nadal jednak zbyt stabe jest powigzanie producentéw z przedsiebiorstwami prze-
tworczymi i handlowymi. Konieczny jest znaczacy rozwoj rynkéw hurtowych pro-
duktow rolniczych oraz sieci sprzedazy produktow tradycyjnych i regionalnych.

Sektor przetworstwa rolno-spozywczego jest jednym z gtdwnych dziatow go-
spodarki Wielkopolski. Jego dobrg cechg sa duze zréznicowanie. Z kolei stabg
strong jest nadal niski stopien koncentracji, co obniza jego konkurencyjnosc¢. Ce-
cha ta jednak moze stac sie silng strong, wobec perspektywy wzrostu zapotrze-
bowania na zywnosc¢ ekologiczng tradycyjng i regionalng. Pod tym wzgledem rol-
nictwo Wielkopolski moze i konkuruje z powodzeniem na rynkach UE.

Wielkopolska jest regionem o duzym odsetku mieszkancéw wsi (43,9% o0go-
tlu) i pracujacych w rolnictwie (50%). Na obszarach wiejskich skoncentrowanych
jest ponadto wiele probleméw spotecznych. Do najwazniejszych z nich nalezg
bezrobocie, zaréwno rejestrowane, jak i utajone, oraz zagrozenie ubdstwem. Pro-
blemem jest tez niski poziom infrastruktury obnizajacy atrakcyjnos¢ tych obszarow
jako miejsca zamieszkania, inwestowania, bgdz prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej. Szczegodlnie dotkliwa dla obszaréw wiejskich jest niska dostepnos¢ ko-
munikacyjna, wtym do Internetu iustug, atakze niski stopien wyposazenia
w infrastrukture komunalna.

Obszary wiejskie w Wielkopolsce charakteryzujg sie zréznicowanym stop-
niem pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Mozna je podzieli¢ na korzystajace
z rozwoju — funkcjonujgce w zasiegu oddziatywan aglomeracyjnych oraz typowo
wiejskie, pozostajgce poza nimi. Kazdy z nich charakteryzuje sie innym zakresem
probleméw i potrzeb.

Najwiekszym problemem jest to, ze im nizszy poziom rolnictwa i wyzsza sto-
pa bezrobocia na wsi, tym rozwoj sektora pozarolniczego jest mniejszy. Rozwig-
zanie tego problemu jest jednym z najwiekszych wyzwan rozwojowych dla Wiel-
kopolski. Niestety, najtrudniejsza sytuacja jest na obszarach wiejskich funkcjonu-
jacych poza oddzialywaniem aglomeracji. Szansg w tym zakresie jest rozwoj
ustug, rzemiosta iturystyki, wtym turystyki wiejskiej i agroturystyki,
oraz odnawialnych zrédet energii.

1.6. Mieszkancy i zatrudnienie
Mieszkancy Wielkopolski sg jedng z najwiekszych populacji regionalnych

w Polsce. Liczba ludnosci porownywalna jest z ludnoscig niektérych sredniej wiel-
kosci krajow Europy (Albania, Irlandia, Litwa, totwa, czy Macedonia).
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Cechy demograficzne ludnosci wojewddztwa zblizone sg do cech ogétu
mieszkancow Polski. Poszczegolne wskazniki w tym zakresie w minimalnym stop-
niu réznig sie od wartosci dla kraju. Najwazniejsze réznice dotyczg przyrostu natu-
ralnego, ktory jest dodatni i w 2009 roku wyniost 2,7 promila, wobec 0,8 promila
dla kraju. Nieco wyzszy jest odsetek ludnosci w wieku do 25 lat, nizszy jest
wskaznik feminizacji oraz nizsza umieralnos¢ niemowlgt. Ponadto, Wielkopolska
charakteryzuje sie, w odréznieniu od wielu innych wojewodztw, dodatnim saldem
migraciji.

Potencjat ludnosciowy nie jest rozmieszczony réwnomiernie. Znaczna jego
czes$¢ skoncentrowana jest w metropolii poznanskiej oraz w o$rodkach subregio-
nalnych. Rézny jest tez stopieh urbanizacji. Obserwowana jest ponadto postepu-
jaca polaryzacja rozmieszczenia ludnosci wywotana stopniowym przemieszcza-
niem sie mieszkancow z obszaréw zastoju gospodarczego do osrodkow wzrostu.

Wzrost wartosci przyrostu naturalnego, zmniejszenie stopnia umieralnosci
niemowlat oraz wydtuzenie czasu trwania zycia wywotajg w najblizszych kilkuna-
stu latach istotne zmiany w strukturze wiekowej ludnosci. Zmiany te w znaczacy
sposob wplyng na system edukacyjny, rynek pracy oraz na sfere spoteczna.

Zwiekszone zainteresowanie zdobywaniem wyksztatcenia, sytuacja na rynku
pracy, niewystarczajgca polityka prorodzinna panstwa, stabo rozwinieta opieka
przedszkolna, zta sytuacja mieszkaniowa, ewolucja modelu rodziny oraz zmiana
priorytetow i warto$ci na samorealizacje, czy rozw0j powodujg, iz spada wspot-
czynnik dzietnosci przy réwnoczesnym wzroscie $redniego wieku rozrodczosci
kobiet, ktéry w 2020 roku moze osiggna¢ 30 lat.

Utrzymuje sie nadal migracja wewnetrzna. Nalezy spodziewac¢ sie utrzymania
tej tendencji w najblizszych latach, a rownoczesnie spotegowania zjawiska subur-
banizaciji, czyli migracji z miast na wie$ motywowanej checig zycia w bardziej kom-
fortowych warunkach. Ponadto ostabi sie migracja zewnetrzna spowodowana
otwarciem rynkow pracy w Unii Europejskie;.

Do 2020 roku prognozuje sie najpierw stopniowy wzrost liczby ludnosci,
po czym liczba ta bedzie sie zmniejszac. Przewiduje sie ostre wahania liczebnosci
w ramach poszczegolnych edukacyjnych grup wiekowych.

Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym (18-59/64 lat) ma sie obnizac
do konca okresu prognozy. Odsetek osob bedacych w wieku zdolnosci do pracy
w stosunku do catej populacji zmniejszy sie z59,9% w 2020 roku do 58,6%
w 2035 roku, w ktérym grupa ta bedzie liczyta 1 989,1 tys. — najmniej w catym ho-
ryzoncie prognostycznym.
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Prognoza przewiduje systematyczny wzrost liczby ludnosci w wieku emery-
talnym. W 2020 liczebno$¢ oséb w wieku poprodukcyjnym ma zwiekszy¢ sie
w porownaniu z 2008 rokiem o 30,1%. W Wielkopolsce podobnie jak w catym kra-
ju postepuje i bedzie nadal postepowaé, coraz dynamiczniej, starzenie sie ludno-
Sci. Stwarza to nowe wyzwania dla polityki spotecznej panstwa oraz samorzadéw
terytorialnych, ktére muszg uwzglednia¢ uwarunkowania ekonomiczne
i spoteczne, wigczajgc w to rekonstrukcje systemu ubezpieczenia spotecznego
| poprawe dostepnosci do ustug medycznych. Jednoczesnie prognozowany
zmniejszajacy sie udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym
spowoduje powazne zmiany w systemie edukacyjnym. Z drugiej strony, zjawisko
to wygeneruje szereg ustug dla poprodukcyjnej grupy wiekowej i zmiany na rynku
pracy. *

Poziom bezrobocia w Wielkopolsce jest nizszy od sredniej dla kraju.
Na koniec 2010 roku stopa bezrobocia rejestrowanego byta najnizsza wsréd wo-
jewodztw iwynosita 9,2 %. Nalezy jednak podkresli¢, iz stopa bezrobocia jest
mocno zréznicowana, poniewaz w niektérych powiatach siega 20% (chodzieski,
wagrowiecki, ztotowski, czy stupecki). Swiadczy to o duzym zréznicowaniu we-
wnetrznym wojewodztwa.

Nadal jednak problemem jest odsetek absolwentéw wsrdéd bezrobotnych,
0sOb z niskim wyksztatlceniem, kobiet, 0séb pozostajgcych bez pracy przez diugi
czas oraz dotychczas niepracujgcych, takze mieszkajgcych na wsi. Rownolegle
poteguje sie zjawisko ,umow smieciowych” wypierajacych zatrudnienie state,
szczegOlnie wsrod najmiodszych grup wiekowych.

Sytuacja na wielkopolskim rynku pracy stanowi najwieksze wyzwanie dla re-
gionu. Rozwigzaniu tego problemu powinna, bezposrednio lub posrednio, stuzy¢
realizacja wszystkich celow zapisanych w strategii.

Waznym problemem dla regionalnego rynku pracy, podobnie jak w kraju, jest
niski poziom aktywnosci zawodowej mieszkahcow, nizszy od standardéw Unii Eu-
ropejskiej. Poprawa sytuacji wtym zakresie wymaga wzmochienia kompetencji
0s6b na rynku pracy. System edukacyjny musi podnies¢ swoj poziom, lepiej do-
stosowac sie do potrzeb, by¢ bardziej elastyczny na zmiany, a wrecz je wyprze-
dzaé. Jednoczesnie waznym elementem powinien by¢ takze rozwdj systemu wia-
czajgcego osoby diugotrwale wykluczone z rynku pracy, m.in. poprzez wsparcie
gospodarki spotecznej. Mozliwosci samorzadéw w wymienionych zakresach sg
ograniczone. Wiecej zalezy od polityki edukacji i rozwoju szkolnictwa wyzszego,
polityki podatkowej panstwa, a przede wszystkim od konstrukcji prawa pracy.

1.7. Kapitat intelektualny

Potencjat intelektualny, zwigzany szczegdlnie z takimi sferami, jak szkolnic-
two, nauka, badania irozwdj, innowacje, spoteczenstwo informacyjne,
czy kreatywne sektory gospodarki, bedzie w najblizszych latach decydowat
o konkurencyjnosci regionu.

* Wraz ze zmiana wieku emerytalnego cytowane dane ulegng odpowiednio zmianie.
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Choc¢ w ostatnim czasie nastgpit skokowy wzrost liczby studiujgcych, Wielko-
polska pod wzgledem poziomu wyksztatcenia nie zalicza sie do czotéwki woje-
wodztw. Wyzszym wyksztalceniem w 2009 roku legitymowato sie 14,9% miesz-
kancow, czyli o 3,2% punktu procentowego mniej niz wynosi ten wskaznik dla kra-
ju. W duzym stopniu sytuacja ta wynika z faktu, iz wiekszos¢ ludnosci Wielkopolski
mieszka w matych miastach i na wsi oraz z tego, iz znaczny odsetek mieszkancéw
regionu zajmuje sie rolnictwem.

Pod wzgledem liczby uczacych sie jezykdw obcych w szkotach oraz wynikéw
testow egzaminacyjnych na réznych poziomach ksztatcenia wojewddztwo wielko-
polskie takze nie nalezy do krajowej czotdéwki.

Mimo réwnomiernie rozmieszczonej sieci placowek edukacyjnych nadal wi-
doczne sg duze dysproporcje w ich wyposazeniu. Najwiekszym jednak problemem
jest ograniczona dostepnos$¢ edukacji spowodowana czynnikami komunikacyjnymi
I ekonomicznymi.

Istotnym elementem potencjatu intelektualnego jest Poznan, jako jeden
z najwiekszych  akademickich i naukowo-badawczych  osrodkéw  w kraju.
W Wielkopolsce liczba studentow na 10 tys. ludnosci (518) jest wieksza niz
w kraju (493).

Pozycje sfery B+R w gospodarce stosunkowo dobrze ilustruje wskaznik
przedstawiajgcy wielkos¢ naktadow zaangazowanych w ten sektor w stosunku
do wielkosci PKB. W 2009 roku naktady na B+R wyniosty w Wielkopolsce 0,66%
PKB (3. miejsce w kraju za mazowieckim i matopolskim), podczas gdy dla catego
kraju wskaznik byt wyzszy i wynosit 0,68% PKB. Sg to wielkosci niewystarczajace
w skali europejskiej i mato satysfakcjonujgce. Z analizy wskaznika w latach 1999-
2009 wynika, ze sklonnos¢ do inwestowania w badania i rozwéj w Wielkopolsce
od pewnego czasu z roku na rok rosnie. Po wzglednej stabilizacji w latach 1999-
2006, od roku 2007 obserwuje sie stopniowy wzrost jego wartosci ito zar6wno
na poziomie regionu, jak icalego kraju, przy czym zdecydowanie szybszy jest
na poziomie Wielkopolski, przez co region z roku na rok zaczyna zbliza¢ sie do
Sredniej wartosci krajowej. Przelomowy w tym zakresie byt 2009 rok, w ktérym
wskaznik wzrést 0,14 pp.).

Poziom intelektualny kadry naukowo badawczej jest poréwnywalny
z poziomem kadry innych krajow UE. Natomiast zdecydowanie gorszy jest poziom
infrastruktury badawczo-naukowej. Stabo wyksztalcony jest takze system wspot-
pracy nauki z gospodarka. Pod tym wzgledem potencjat regionu wykorzystywany
jest w niewielkim zakresie. Szansg na zmiane sytuacji jest realizacja Regionalnej
Strategii Innowacji dla Wielkopolski na lata 2010-2020.

Istotnym elementem potencjatu intelektualnego regionu jest budowa spote-
czenstwa informacyjnego. Niestety, poziom informatyzacji wielu dziedzin nie sta-
wia Wielkopolski wsréd czotdéwki wojewddztw w kraju.
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1.8. Sfera spoteczna

Przemiany spoteczne, czy to na poziomie krajowym, czy regionalnym, nie
nadazajg za przemianami politycznymi i gospodarczymi. Po kryzysie tradycyjnie
pojmowanego panstwa opiekunczego powstata pustka, ktorej nie wypetniajg jesz-
cze w odpowiedni sposob struktury spoteczne i administracyjne. Istniejg bariery
w dostepie do rynkow dobr, ustug iinstytucji, ktére potegujg wzrost zroznicowan
oraz marginalizacje jednostek, grup lub obszaréw. Przeciwdziatanie tym zjawi-
skom jest jednym z warunkow osiggniecia odpowiedniego poziomu konkurencyj-
nosci regionu, utrzymania dynamicznego rozwoju Wielkopolski oraz wysokiego
poziomu jakosci zycia jej mieszkancow.

Dominacja regut rynkowych, procesy cywilizacyjne iglobalizacja grozg
w najblizszych latach dezintegracjg spoteczna.

Nastepuje istotha zmiana struktury demograficznej ludnosci, a prognozy
wskazujg, ze bedzie ona postepowac dalej. Wazny wymiar spoteczny ma spadek
dzietnosci, ktéry grozi - w perspektywie kolejnych kilkunastu lat - zmniejszeniem
liczby ludnosci. Przede wszystkim wzrosnie udziat ludnosci w wieku poprodukcyj-
nym. Zmienig sie takze relacje miedzy liczbg ludnosci posiadajgcej wiasne zrodta
dochodow, a liczbg ludnosci zaleznych finansowo od innych. Ponadto, stale ob-
serwowany jest, i moze sie pogiebiaé, odsetek rodzin bezdzietnych i niepetnych
oraz rodzin bez osob ze statym zatrudnieniem.

Waznym problemem jest niepetnosprawnos¢. Szczegdlnie niepokojacy jest
wzrost udziatu niepetnosprawnosci biologicznej. Problemem jest takze coraz wyz-
sza $rednia wieku niepetnosprawnych. Dzi§ stanowig oni juz prawie potowe o0séb
w wieku emerytalnym. Ponadto zdecydowana wiekszosS¢ niepetnosprawnych
utrzymuje sie ze swiadczen spotecznych, a aktywnos$¢ zawodowg os6b z ograni-
czong sprawnoscig charakteryzuje niski poziom.

Przemiany spoteczno-gospodarcze po ‘89 roku przyczynity sie do wzrostu
rozwarstwienia ekonomicznego, przy czym niskie dochody dotyczg przede
wszystkim rodzin wielodzietnych, dtugookresowo bezrobotnych, oséb z niskim wy-
ksztatlceniem oraz znacznej czesci rolnikow indywidualnych. O zagrozeniu ubé-
stwem decydujg w znacznym stopniu miejsce narynku pracy oraz miejsce za-
mieszkania. Szczegblnie niebezpiecznym skutkiem pogtebiajgcych sie réznic spo-
lecznych jest ich dziedziczenie.

Rozwarstwienie ekonomiczne powigzane jest ze zréznicowanym dostepem
do infrastruktury i ustug spotecznych, opieki socjalnej, medycznej, co utrwala
wzrost liczebnosci grup marginalizowanych. Osiggniecie odpowiedniego poziomu
spojnosci spotecznej bedzie jednym z najwazniejszych wyzwan rozwojowych
w najblizszych kilkunastu latach.
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Waznym instrumentem rozwigzywania problemow spotecznych powinny by¢
rozwijajgce sie réznorodne formy gospodarki spotecznej, takie jak stowarzyszenia,
fundacje, spoétdzielnie, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, zaktady aktywnosci
zawodowej, warsztaty terapii zajeciowej oraz inne formy organizacyjne, ktore two-
rzg nowe ustugi i nowe miejsca pracy na poziomie lokalnym w ramach przedsie-
wzieC taczacych ekonomiczne ispoteczne aspekty aktywnosci obywatelskiej.
Istotny potencjat — ktory powinien by¢é wykorzystany w rozwigzywaniu problemow
spotecznych — stanowig organizacje pozarzgdowe oraz skionnos¢ Wielkopolan
do samoorganizacji. Z tego punktu widzenia, problemem w najblizszych latach be-
dzie nie tylko sprostanie przemianom spotecznym, ale takze wzmacnianie spote-
czenstwa obywatelskiego.

1.9. Metropolia pozna nska i jej relacje z regionem

W wojewddztwie wielkopolskim postepuje metropolizacja, co jest jednym
z gtdwnych obok globalizacji wyznacznikow wspoétczesnego rozwoju. W Poznaniu
I powiecie poznanskim w coraz wiekszym stopniu koncentrujg sie wszystkie po-
tencjaty spoteczno-gospodarcze regionu. Jest to przede wszystkim miejsce kon-
centracji zarzadéw firm o zasiegu ponadregionalnych, wysoko kwalifikowanej ka-
dry zarzadczej, przedstawicieli nauki i kultury.

Metropolia poznanska jest takze miejscem absorpcji globalnych innowacji
i zZrodtem ich rozprzestrzeniania na region, a takze miejscem tworzenia innowaciji
regionalnych. Przez bogatg oferte ustugowg i wysoki poziom zycia przycigga no-
wych mieszkancow.

Poznan i jego otoczenie, mimo wysokich wskaznikébw makroekonomicznych,
to takze miejsce wielu problemow rozwojowych w takich dziedzinach, jak srodowi-
sko, czy komunikacja zbiorowa. Widoczne sg takze objawy upadku, badz utraty
funkcji przez poszczegolne dzielnice.

Problemy metropolii to takze zjawisko suburbanizacji, czyli ,ucieczki” miesz-
kancow z Poznania do powiatu poznanskiego, skutkujace spadkiem liczby ludno-
Sci miasta, atakze chaosem przestrzennym. Nie mozna takze poming¢ niedoro-
zwoju mechanizmow wspotdziatania wewnatrz obszaru metropolitalnego i jego in-
tegracji. Ponadto, jeszcze nie wszystkie funkcje metropolitalne iich skala sg
na miare konkurencyjnosci metropolii w skali europejskiej, a tym bardziej global-
nej.

Z punktu widzenia rozwoju Wielkopolski istotne sg przede wszystkim relacje

miedzy metropolig a otoczeniem regionalnym. Wiele przyktadéw $wiadczy o tym,
ze dynamicznie rozwijajg sie te regiony, ktérych centrum stanowi silna metropolia.

Poznanh rozwija sie szybciej niz reszta Wielkopolski. Rzecz jednak w tym, by
nie stanowit dla regionu konkurencji, bgdz nie byt czynnikiem drenujgcym, lecz byt
.lokomotywg rozwoju”. Dla polityki rozwoju Wielkopolski nie jest istotne to, ze Po-
znan rozwija sie szybciej, bowiem jest to proces naturalny, lecz to, by na jego roz-
woju korzystaty pozostate obszary Wielkopolski. Kluczowym instrumentem w tym
zakresie jest budowanie powigzan gospodarczych i spotecznych, a takze poprawa
dostepnosci komunikacyjnej, ustug wyzszego rzedu i nauki.
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Rozwarstwienie wewnetrzne wojewodztwa jest powaznym wyzwaniem dla
strategii. Nie mozna mu jednak sprosta¢ bez budowy wiezi i wzmacniania funkcji
integrujacych. W tej integracji kluczowg role powinny odegra¢ osrodki subregio-
nalne, ktérych poziom rozwoju i pozycja w sieci osadniczej nie jest wystarczajgco
wysoka. Bez znaczacego wzmochienia nie powstang skuteczne kanaty transmisji,
dyfuzji czynnikdw rozwojowych na caty region. Niezaleznie od tempa i poziomu
rozwoju Poznania, powodzenie peryferyjnych obszaréw Wielkopolski w duzym
stopniu zalezy takze od rozwoju osrodkéw subregionalnych.

1.10. Zrdéznicowania wewn atrzregionalne

Wojewddztwo jest zréznicowane wewnetrznie. Tradycyjny obraz Wielkopolski
gospodarnej i zasobnej, w rzeczywistosci dotyczy tylko jej srodkowej czesci. Po-
zostale subregiony znacznie odbiegajg od tego obrazu. Ranga tego problemu ro-
$nie wobec stwierdzonego w ostatnich latach wzrostu tych zré6znicowan.

Z drugiej jednak strony, metropolia poznanska, rozwijajgc sie szybciej niz po-
zostata cze$¢ Wielkopolski, jest istotnym czynnikiem rozwoju dla catego regionu.
Bez tego procesu pozostata czes¢ Wielkopolski rozwijataby sie jeszcze wolniej.

Wojewddztwo wielkopolskie jest regionem rozlegtym o silnym zréznicowaniu
wewnetrznym. Zréznicowanie to ma wiele wymiarow. Podstawowy wynika
z uktadu metropolia poznanska — reszta regionu. Roéznice ujawniajg sie we
wszystkich parametrach makroekonomicznych oraz spotecznych i ciggle rosna.
W pewnym stopniu jest to zjawisko naturalne wynikajgce z faktu, ze stolica regio-
nu jest duzg, jak na krajowe warunki, dynamiczng metropolig i koncentruje wiek-
szg czes¢ sit wytworczych, biznesowych, intelektualnych i ustugowych wojewdédz-
twa.

Dla oceny tego zréznicowania wazniejsze jest jednak to, jaka jest pozycja
metropolii poznanskiej wsréd podobnych metropolii krajowych oraz, jakg pozycje
pozametropolitalne podregiony Wielkopolski zajmujg wsrdéd podobnych podregio-
now w kraju. Z takiego porownania wynika, iz jest to zarbwno w odniesieniu
do metropolii, jak i podregion6w metropolitalnych, pozycja przecietna.

Drugi wymiar zr6znicowan, naktadajacy sie na powyzszy, wynika z czynnikow
historycznych. Uwidacznia sie on w uktadach potnoc - potudnie i wschod — za-
chdd, a wynika przede wszystkim z historii dziewietnastowiecznej. R6znie jest on
definiowany. Dla potrzeb strategii przyjetej w 2000 roku stwierdzono, z pewnym,
ale zamierzonym dla podkreslenia zjawiska uproszczeniem, ze Wielkopolska to
Polska w miniaturze z wlasng ,$ciang wschodnig” oraz ,popegeerowskg” potnoca.
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W strategii uchwalonej w 2005 roku problem ten rozwinieto. Uznano iz jest on
bardziej zlozony. Badania Wielkopolskiego Biura Planowania Przestrzennego®
oraz analiza zréznicowan wewnatrzregionalnych wykonana na potrzeby strategii
przyjetej w 2005 roku® wykazaly, ze na kazdym ztych obszaréw, niezaleznie
od tego, czy tradycyjnie uznawanego jako lokomotywa, czy obszar opdzniony
W rozwoju, wystepujg zaréwno enklawy problemowe, jak ienklawy wzglednego
.dobrobytu”, widoczne szczegodlnie w ukfadzie gminnym, ale takze wewnatrz tych
jednostek, szczegolnie w miastach. Podobng mozaike zréznicowan ilustrujg eks-
pertyzy wykonane dla potrzeb niniejszej aktualizaciji strategii.”’

Z analizy zmiennosci wewnatrzregionalnej wynika, iz poszczegollne czesci
Wielkopolski r6znig sie znacznie. Zréznicowanie to powinno by¢ podstawag projek-
towania celow strategii i dostosowania ich do potrzeb poszczegoélnych terytoriow.
Jednak sam fakt wystepowania roznic nie wystarcza. Niezbedna jest identyfikacja
czynnikOw ksztattujgcych te réznice. Nalezg do nich:

* metropolitalnos¢ i stopien powigzania z obszarem metropolitalnym,
» wiejski charakter obszaru,

e« ranga osrodka w systemie osadniczym orazto, czy jest wyposazony
w funkcje niezbedne do obstugi obszaru otaczajgcego,

» dostepnos¢ ustug publicznych,
« dostepnos¢ komunikacyjna,

» stan srodowiska przyrodniczego i kulturowego, przestrzeni rolniczej, sto-
pien zagrozenia powodziowego, stan zasobow wodnych,

* wystepowanie zasobow naturalnych,
« wystepowanie funkcji schytkowych, co wymaga restrukturyzacji, rewitali-
zacji, bgdz odnowy,
e poziom zintegrowania spotecznosci lokalnej objawiajgcy sie aktywnoscig
obywatelska,
e poziom rozwoju spotecznosci lokalnej objawiajacy sie rozwojem gospo-
darki spoteczne.
Wymienione wyzej czynniki na poszczegollnych obszarach wystepujg
w réznych proporcjach. Poszczegollne miejsca majg dobrg sytuacje pod jednymi
wzgledami, a pod innymi niekorzystng. Wszystkie natomiast wymagajg wsparcia
ukierunkowanego na te problemy.

° Wielkopolska Zréwnowazonego Rozwoju - 2003 r., Wojewodztwo Wielkopolskie Analiza
Gmin - 2004 r.

6 ~Strategia rozwoju wojewodztwa wielkopolskiego do 2020 roku”, ,Zréznicowania wewngtrz-
regionalne wojewddztwa wielkopolskiego”, Poznan, maj, 2005,

! Wykaz ekspertyz zamieszczono w rozdziale Il.
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Tego typu obszary stanowig przedmiot interwencji zarobwno w Koncepciji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (jako obszary funkcjonalne), jak
i Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego. Regiony, miasta i obszary wiejskie (ja-
ko Obszary Strategicznej Interwencji — OSI). W strategii beda one podstawg tery-
torialnego ukierunkowania celow. Ich zasieg natomiast wyznaczony powinien byc¢
w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa.

1.11. Whnioski

Wprowadzenie Wielkopolski na sciezke trwatego i szybkiego wzrostu wyma-
ga nie tylko inwestycji. Duzg warto$¢ dodang mozna uzyska¢ modernizujgc sys-
temy funkcjonowania réznych sektoréw. Jest to tym bardziej wazne, iz wiele zna-
czacych efektow mozna uzyska¢ bez duzych nakladow przez dziatania organiza-
cyjne i koordynacyjne, a przede wszystkim przez wspoélne przedsiewziecia roz-
nych podmiotéw w poszczegdlnych sektorach, przy znaczgacym udziale samorzg-
dow terytorialnych. Rézne sfery rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej powinny
by¢ wewnetrznie zintegrowane. Realizacja zamierzen w tym zakresie moze dac¢
znaczacy efekt.

W najblizszych latach o konkurencyjnosci w znaczagcym stopniu decydowac
bedzie integracja dziatan samorzadow, tworzenie zintegrowanych systemow
w administracji publicznej, koordynacja realizacji polityk publicznych wdrazanych
przez rézne instytucje publiczne i niepubliczne, rozwdj systemow kooperacyjnych
w gospodarce, w tym klastrow, powigzania miedzy naukag a gospodarka, integracja
systeméw informacyjnych i promocyjnych, atakze systemoéw infrastrukturalnych.
Powigzania powinny rosng¢ nie tylko na poziomie regionalnym, ale rowniez
na poziomach subregionalnym i lokalnym.

Z analizy opisu stanu wojewddztwa, trendéw  rozwojowych
oraz uwarunkowan wytaniajg sie nastepujgce wnioski:

* Nie stwierdza sie istotnych zmian trendéw rozwojowych wojewddztwa
znaczaco odmiennych od zidentyfikowanych podczas prac nad doku-
mentem przyjetym w 2005 roku.

*  Wojewddztwo wielkopolskie, cho¢ dotkniete jak wszystkie regiony global-
nym kryzysem, stosunkowo tagodnie w poréwnaniu do innych odczuto
jego skutki. W wielu dziedzinach obserwuje sie powr6t do stanu przed
kryzysem.

* Nadal utrzymujg sie, a w wielu obszarach pogtebiajg sie zréznicowania
wewnatrz regionu grozace pod réznymi wzgledami marginalizacjg po-
szczegolnych obszarow Wielkopolski. W wielu miejscach te negatywne
zjawiska kumulujg sie. Wymaga to lepszego niz dotad dostosowania ce-
6w strategii do sytuacji w roznych miejscach, co umownie okresla sie te-
rytorialnym ukierunkowaniem polityki rozwoju. Konieczna jest identyfika-
cja itypologia obszarow problemowych, by wihasciwie dobrac
| zaadresowac interwencje.
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e Z problemem tym wigze sie wykorzystanie wewnetrznych powigzan funk-
cjonalnych, by osrodki wzrostu i obszary problemowe, czy peryferyjne
pod réznymi wzgledami, odnosity korzysci ze wzajemnych powigzan.

* Nowego spojrzenia wymaga konkurencyjno$¢ regionu. Dzi$ najwazniej-
szg kwestig jest odpowiedz na pytanie, na jakich podstawach jg budo-
wac. W pierwszych okresach transformacji budowac¢ jg bylo mozna
na przewagach komparatywnych (nizsze koszty produkcji, tania sita ro-
bocza, niewykorzystany potencjat produkcyjny). Dzi$ proste rezerwy
w dobie globalizacji i rosngcej konkurencji w tym wymiarze nie wystar-
czg. Obserwuje sie juz poczatki, pierwsze przyktady przenoszenia pro-
dukcji do krajow jeszcze tanszych. Dlatego w diugiej perspektywie
o konkurencyjnosci decydowac bedzie warto$¢ dodana, na ktorg sktada-
ja sie innowacje iinteligentny rozwéj®, potencjat naukowo-badawczy
i akademicki, baza edukacyjna, potencjat iswiadomos¢ spoteczna
oraz odpowiedni stan srodowiska.

* W obliczu dziejacych sie proceséw spotecznych waznym wyzwaniem sg
tez kompleksowe dzialania narzecz rozwoju kapitalu ludzkiego
i spotecznego stuzgce wyréwnywaniu szans. Konieczna jest realizacja
systemowych dziatan w obszarze edukaciji, aktywnej polityki rynku pracy
I aktywnej integracji. Ponadto dla podejmowania kompleksowych
I synergicznych dziatan stuzgcych rozwojowi naszego regionu niezbedne
bedzie wzmocnienie roli i pozycji przedsiebiorczosci spotecznej, jej pod-
miotdw i otoczenia. Pozwoli to na zintegrowanie dziatan o podnoszacych
wydajnos¢ ekonomiczno-gospodarczg  z uzyskaniem pewnosci
I spojnosci spotecznej naszego wojewddztwa.

* Budowanie strategii na stwierdzeniu o dobrym potozeniu Wielkopolski
w gtbwnym korytarzu europejskim zachod-wschéd dzis nie wystarcza.
Jest to korzystne, lecz w niewielkim stopniu wykorzystane. Bez odpo-
wiednich terendw inwestycyjnych, odpowiedniej infrastruktury logistycz-
nej itransportu modalnego, umiedzynarodowienia gospodarki istnieje
powazne zagrozenie, iz korytarze transportowe przecinajgce Wielkopol-
ske mogaq sprzyjac szybkiemu ,omijaniu” regionu.

 Powaznym wyzwaniem jest takze budowanie odpowiedniej pozycji, za-
réwno regionu, metropolii poznanskiej, jak i Poznania, w strukturze prze-
strzennej kraju. Wazne jest takze utrwalanie pozytywnego wizerunku re-
gionu.

« W obliczu zmian klimatu i wyzwan globalnych, niezbedne jest nadanie
strategii odpowiednio prosrodowiskowego charakteru. Wielkopolska ma
w tym zakresie olbrzymi potencjat, od zdrowej produkciji rolnej przez ,zie-
lone technologie” izwigzane z nimi badania, po energie odnawialng
i jadrowa.

8 Inteligentny, czyli oparty na edukacji, wiedzy, badaniach, technologiach informacyjnych i
komunikacyjnych.
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e Z dotychczasowych doswiadczen, ale takze z doswiadczen innych regio-
néw wynika, iz dla rozwoju wazne sg nie tylko inwestycje, ale takze bu-
dowa odpowiedniego klimatu, szczegoélnie w takich obszarach, jak inno-
wacje.

Z punktu widzenia wynikow projektu ,Foresight regionalny dla Wielkopolski”
Z kolei istotne sa:

podejscie systemowe oraz podejscie popytowo-podazowe,

koniecznos¢ rozwijania nowych obszar6w innowacji: innowacji
w sektorze publicznym, innowacji w sektorach tradycyjnych, innowacji
zwigzanych z poprawag jakosci zycia oraz innowacji spotecznych,

kluczowa rola przedsiebiorstw jako podmiotow wprowadzajgcych inno-
wacje na rynek,

istotne znaczenie zawierania dtugoterminowych partnerstw dla realizacji
poszczegoblnych celéw strategicznych,

e wzmacnianie specjalizacji gospodarczych subregionow.

Region dysponuje ztozonym pakietem potencjatdow rozwojowych zréznicowa-
nym pod wzgledem rozmiardw i rozmieszczenia. Kazdy obszar ma swg wtasng
specyfike i kombinacje czynnikow endogenicznych. Wazny w tym zakresie jest bi-
lans oddziatywan zewnetrznych (szanse i zagrozenia) i czynnikbw wewnetrznych
(silne i stabe strony), co jest domeng analizy SWOT.

2. ANALIZA SWOT

Podstawowg technikg analizy strategicznej jest analiza SWOT. Poniewaz
standardy, a przede wszystkim praktyka w tym zakresie, sg rézne, dla utatwienia
dyskusji i interpretacji wynikow, przyjeto nastepujace ustalenia:

* przyjmuje sie wielosektorowg analize SWOT z liczbg sektoréw ograni-

czong do kilku najwazniejszych,

e ograniczono liczbe elementdow poszczegodlnych po6l tabeli SWOT
do najwazniejszych, co oznacza, iz nie identyfikowano na przykfad
wszystkich mocnych stron, lecz tylko te o znaczeniu strategicznym,

» silne istabe strony odnosza sie do wewnetrznych cech wojewddztwa
lub sektora analizowanego,

e szanse i zagrozenia odnoszg sie do wkasciwosci otoczenia wojewodztwa
oraz do cech innych sektoréw, wzgledem sektora analizowanego,

e slabe strony okreslonego sektora mogg by¢ jednoczesnie zagrozeniem
dla innego, a silne strony — szansg, lub odwrotnie.
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2.1. Potencjat wewn etrzny
SILNE STRONY SEABE STRONY
PRZESTRZEN
korzystne potozenie duzy obszar wojewodztwa za-
W przestrzeni europejskiej grozony marginalizacjg prze-
i krajowej strzenng, szczegollnie potnocny

stosunkowo gesta sie¢ komuni-
kacyjna

wielofunkcyjna metropolia po-
znanska

dobrze wyksztatcona,
chiczna sieé¢ osadnicza

potencjat osrodkéw subregional-
nych

bogate dziedzictwo kulturowe,
materialne i niematerialne
konkurencyjny kompleks rolniczy
stosunkowo zwarty system eko-
logiczny

dobry stan przestrzeni rolniczej
bogate dziedzictwo kulturowe

hierar-

I potudniowy kraniec regionu
niewystarczajgce, wzajemnie ko-
rzystne, wewnetrzne
i zewnetrzne powigzania funk-
cjonalne, szczegolnie w uktadzie
metropolia poznanska — otocze-
nie oraz metropolia — zewnetrzne
osrodki wzrostu

niedostosowane do potrzeb
funkcje srednich i matych miast
niewystarczajgca podaz odpo-
wiednio przygotowanych terenow
inwestycyjnych
nieuporzadkowane zarzgdzanie
przestrzenig

pogtebiajgce sie dysproporcje
miedzy metropolia poznanskg
a resztg wojewodztwa
niewyksztatcone odpowiednio
funkcje osrodkow lokalnych
obszary imiasta wymagajgce
rewitalizacji

postepujgca suburbanizacja
duza powierzchnia terenéw zde-
gradowanych
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SILNE STRONY

St ABE STRONY

SRODOWISKO PRZYRODNICZE | ENERGIA

systematyczna poprawa sta-
nu srodowiska

spadek poziomu emisji za-
nieczyszczen

duzy odsetek terendéw chro-
nionych, w tym Natura 2000
tereny o duzych walorach
Srodowiskowych  tworzace
zwartg sie¢ ekologiczna,
walory naturalne i kulturowe
jako potencjat turystyczny
duze zasoby dla energii od-
nawialnej (biomasa, zrédta
termalne, wiatrowa)

wzrost produkcji energii od-
nawialnej

niewystarczajgca wydajnos¢ infrastruk-
tury zabezpieczajgcej srodowisko
wystepowanie miejsc degradacji $ro-
dowiska

niewystarczajgce zasoby wodne, niski
poziom retencji oraz zte stosunki hydro-
logiczne w rzekach

niski stopien lesistosci
oraz ograniczona roznorodnosc¢ gatun-
kowa i genetyczna laséw

postepujgca chemizacja srodowiska
niski  udziat energii odnawialnej
w bilansie energetycznym

wysoka emisja komunikacyjna

zly klimat akustyczny, szczegOlnie
w miastach

niewystarczajgca energetyczna
struktura przesytowa

infra-

INFRASTRUKTURA KOMUNIKACYJNA

infrastruktura korytarzy TEN-
T

Port Lotniczy Poznanh-tawica
infrastruktura logistyczna
uktad drog wodnych sprzyja-
jacy rozwojowi transportu
rzecznego i turystyki

mimo wzrostu inwestycji utrzymujgca
sie dekapitalizacja czesci infrastruktury
komunikacyjnej

dysproporcje w rozmieszczeniu infra-
struktury
niewystarczajacy rozwoéj komunikaciji

zbiorowej
bariery dla niepetnosprawnych

niewystarczajgcy rozwoj infrastruktury
spoteczenstwa informacyjnego

brak rozwinietej infrastruktury transpor-
tu multimodalnego

dekapitalizacja linii kolejowych
niewystarczajagce wykorzystanie drog
wodnych
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SILNE STRONY

St ABE STRONY

GOSPODARKA, B+R, INNOWACJE

wysoki w skali kraju poziom PKB
per capita

zroznicowana i dynamiczna go-
spodarka, o duzym potencjale
stosunkowo duza odpornosc
na czynniki zewnetrzne

duzy potencjat iwysoka aktyw-
nos¢ MSP

duze zaangazowanie kapitatu
zagranicznego

dobry klimat dla innowacji
oraz aktywnos¢ samorzgadow
w tym zakresie

duzy potencjat naukowo-
badawczy

stosunkowo wysoki udziat sekto-
row kreatywnych

stosunkowo wysoka atrakcyjnosc
inwestycyjna

wykwalifikowane zasoby i niskie
koszty pracy

Miedzynarodowe Targi Poznan-
skie

zroznicowany wewnetrznie po-
ziom PKB

dysproporcje potencjatu
I aktywnosci gospodarczej po-
szczegolnych czesci wojewddz-
twa

niski stopien powigzan koopera-
cyjnych  oraz powigzan nauki
Z gospodarkag

niewystarczajgca trwatos¢ MSP
ograniczona oferta sfery B+R i jej
powigzania z gospodarkg
niewystarczajgca innowacyjnosc

oraz mata liczba patentow
i wynalazkow

przewaga absorpcji innowacji
nad ich kreacjg

niewystarczajgca infrastruktura
badawcza

niski poziom naktadow

na badania i rozwoj, szczegolnie
ze strony przedsiebiorstw
niewystarczajgca irozproszona
oferta otoczenia biznesu
energochtonnos¢

I materiatochtonnosc¢
ograniczona oferta instrumentéw
finansowych

niski stopien wykorzystania tech-
nologii komunikacyjnych
i innowacyjnych przez przedsie-
biorstwa
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SILNE STRONY

St ABE STRONY

KAPITAL LUDZKI | INTELEKTUALNY

wysoki poziom skolaryzacji

duza liczba studiujgcych
stosunkowo dobra baza eduka-
cyjna i akademicka

duza, rosngca aktywnos¢ zawo-
dowa iekonomiczna mieszkan-
cow

stosunkowo szybki wzrost liczby
ludnosci, w tym w wieku produk-
cyjnym
dobrze
wyzsze

rozwiniete szkolnictwo

niski  odsetek  mieszkancow
z wyksztatceniem wyzszym

niewystarczajgca
I niedostosowana
oferta edukacyjna

ekonomiczne bariery dostepu

do potrzeb

do edukacji

wysoki poziom bezrobocia
na znacznym obszarze woje-
wodztwa

niekorzystna pozycja kobiet, nie-
petnosprawnych i absolwentéw
na rynku pracy

w wielu branzach deficyt pra-
cownikdédw o wysokich kwalifika-
cjach

ograniczony dostep
do infrastruktury spoteczenstwa
informacyjnego

niewystarczajgce wykorzystanie
potencjatu naukowo-badawczego
niekorzystne procesy demogra-
ficzne — starzenie sie spoteczen-
stwa, migracje, maly przyrost na-
turalny

mata mobilnos¢ przestrzenna
I zawodowa mieszkancow
patologie spoteczne w wielu ob-
szarach
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SILNE STRONY

St ABE STRONY

OBSZARY WIEJSKIE | ROLNICTWO

ponadprzecietna w skali kraju
wydajnos¢ gospodarstw rolnych

dobra baza surowcowa
i potencjat przetworstwa srodkow
spozywczych

dobre warunki dla rolnictwa eko-
logicznego iwzrastajgcy popyt
na jego produkcje
wysokie walory
i ekologiczne

duzy potencjat
do produkcji energii

kulturowe

agrobiomasy

stabo rozwiniete funkcje pozarol-
nicze

ukryte bezrobocie

ograniczony dostep do ustug
spotecznych

staba dostepnos$¢ komunikacyjna
i niska mobilnos¢ mieszkancow

niski poziom dochodow
I wyksztatcenia
deficyt wody dla rolnictwa

oraz nieuporzadkowana gospo-
darka wodna

stosunkowo stabe gleby

niska swiadomos¢ zasad funk-
cjonowania infrastruktury OZE

SFERA SPOLECZNA

duzy spoteczny potencjat miesz-
kancow oraz organizacji poza-
rzgdowych

relatywnie dobry stan sektora
ekonomii spotecznej pod wzgle-
dem liczby i aktywnosci podmio-
tow gospodarki spotecznej
stosunkowo  niskie  wskazniki
przestepczosci

wzrost wiezi spotecznych

ubostwo i zagrozenie wyklucze-
niem spotecznym
niewystarczajgca infrastruktura
spoteczna i nierbwnomierny
do niej dostep

wysokie wskazniki zachorowal-
nosci, szczegolnie na choroby
cywilizacyjne

zly stan infrastruktury mieszkal-
nictwa

brak spojnej polityki prorodzinnej

59




WIELKOPOLSKA 2020 — OCENA POTENCJALOW WOJEWODZTWA

2.2.

Uwarunkowania zewn etrzne

SZANSE

ZAGROZENIA

PRZESTRZEN

inwestycje w infrastrukture ko-
munikacyjng

wzrastajgca ranga metropolii po-
znanskiej iosrodkéw subregio-
nalnych

aktywizacja gospodarcza gtow-
nych korytarzy transportowych

obszaréw
konkuren-

marginalizacja

i osrodkéw 0 nizszej
cyjnosci
antropopresja
defragmentacja przestrzeni przy-
rodniczej

SRODOWISKO PRZYRODNICZE, ENERGIA

popyt  na ustugi
i rekreacyjne
zmniejszajgca sie emisja zanie-
czyszczen

systematyczna poprawa jakosci
wod powierzchniowych

dobre warunki dla energii odna-
wialnej i jadrowej

turystyczne

zewnetrzne zrédta zagrozen dla
Srodowiska

urbanizacja wzrastajgca antro-
popresja

utrata bior6znorodno$ci

zmiany klimatu

oddziatywania komunikacyjne
intensyfikacja rolnictwa
zmniejszanie sie droznosci kory-
tarzy ekologicznych

INFRASTRUKTURA KOMUNIKACYJNA

inwestycje finansowane
ze srodkéw strukturalnych
inwestycje w transport inteligent-
ny i innowacyjny

popyt na ustugi komunikacyjne
korzystny uktad drég srédlgdo-
wych

popyt naustugi tranzytowe,
szczegOlnie na kierunku wschaod
- zachod

kumulacja brakow

w infrastrukturze

utrzymywanie sie barier formal-
nych dla inwestycji infrastruktu-
ralnych

konkurencja sgsiednich regionow
pod wzgledem funkcji tranzyto-
wych

zywiotlowy rozwoOj motoryzaciji in-
dywidualnej kosztem przewozéw
zbiorowych
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SZANSE

ZAGROZENIA

GOSPODARKA, B+R, INNOWACJE

wzrost udzialu nakladéw ze-
wnetrznych (prywatnych
i publicznych)

integracja europejska zwieksza-
jaca popyt na towary i ustugi
postep technologiczny

inwestycje zewnetrzne

rosngca ranga zielonej gospo-
darki i przemystu ekologicznego

rosngca przedsiebiorczo$é
mieszkancow

innowacje

kooperacja i powigzania klastro-
we

poprawa stanu infrastruktury
inteligentne specjalizacje regio-
nalne

marginalizacja kapitatu rodzime-
go

zly stan infrastruktury, szczegol-
nie komunikacyjnej, srodowisko-
wej i energetycznej

niska aktywnos¢ zawodowa
niedostosowana do potrzeb ofer-
ta edukacyjna

zmniejszajace sie przewagi kosz-
tow komparatywnych

bariery finansowania przedsie-
biorstw

KAPITAL LUDZKI | INTELEKTUALNY

integracja europejska (otwarcie
unijnego systemu edukacji)
wzrost znaczenia polityki spo-
lecznej

rozwoj spoteczenstwa informa-
cyjnego

rozwoj gospodarki spotecznej

rozwdj  innowacyjnych  form
ksztatcenia

drenaz wykwalifikowanych kadr
marginalizacja grup o najnizszym
wyksztatceniu, uposledzonych
pod wzgledem spotecznym, fi-
zycznym i psychicznym

wzrost patologii spotecznych

pogarszanie sie stanu zdrowia
mieszkancow

marginalizacja rodzimej kultury
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SZANSE

ZAGROZENIA

OBSZARY WIEJSKIE | ROLNICTWO

rosnacy popyt na zdrowg zyw-

nosc¢, produkty tradycyjne
i regionalne

rozwaoj przedsiebiorczosci

wzrost dostepnosci komunika-

cyjnej do rynkéw pracy

rozwoj infrastruktury informacyj-
nej

preferencje dla zrbwnowazonego
wzrostu

wielofunkcyjny rozwdj osrodkow

zmiany klimatyczne

procesy migracyjne

starzenie sie spoteczenstwa
utrzymujagcy sie staby dostep
do edukacji oraz ustug spotecz-
nych
depopulacja
pracy
konkurencja rolnictwa innych kra-
jow oraz produkciji niskiej jakosci
erozja gleb, zta gospodarka

i drenaz zasobow

lokalnych wodna
rozwoj pozarolniczych funkgciji
na wsi
wykorzystanie dla turystyki $ro-
dowiska kulturowego
innowacje w produkcji
i przetworstwie rolnym
produkcja energii odnawialne;j
rozwoj turystyki wiejskiej
i agroturystyki
SFERA SPOLECZNA

duzy potencjat i aktywno$¢ sek-
tora pozarzgdowego

wzrost wyksztatcenia
i zamoznosci mieszkancow
innowacyjnosg¢, przedsiebior-
czo$¢ i wyzsze aspiracje miesz-
kancéw

integracja miedzynarodowa
oraz rozw0j spoteczenstwa in-
formacyjnego

wzrost tozsamosci i integracji lo-
kalnej

perspektywy rozwoju gospodarki
spotecznej w kontekscie unijnej
i krajowej polityki rozwoju eko-
nomii spotecznej

* marginalizacja grup o najnizszym

wyksztatceniu, uposledzonych
pod wzgledem ekonomicznym,
spotecznym i fizycznym

liczne grupy isrodowiska zagro-
zone wykluczeniem
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Wyszczegolnione w tabeli SWOT elementy - potencjaly wojewddztwa (silne
strony), bariery rozwoju (stabe strony) oraz wyzwania rozwojowe (szanse
| zagrozenia) sg punktem wyjscia do wlasciwego etapu analizy SWOT, czyli od-
powiedzi na nastepujace pytania:

» Jaka jest relacja miedzy silnymi i stabymi stronami? Co przewaza?
« Czy szanse sg wystarczajgce do przeciwstawienia sie zagrozeniom?

» Gdzie tkwig najwieksze bariery? Wewnatrz wojewoddztwa (stabe strony),
czy w otoczeniu (zagrozenia)?

Ocene potencjatu Wielkopolski oraz mozliwosci jego wykorzystania dla roz-
WOju mozna ujg¢ w postaci nastepujgcych wnioskow:

e Z poréwnania silnych oraz stabych stron wynika, iz generalnie rzecz bio-
rac, cechy te sg wzglednie rownowazne. Cho¢ nie ma obiektywnej me-
tody iloSciowego ujecia tego poréwnania mozna stwierdzic, iz stopniowo
zaczynajg przewazac silne strony Wielkopolski nad jej stronami stabymi.

» Powyzszy wniosek dotyczy catego wojewddztwa. Pewne elementy rze-
czywistosci (analizowane sektory) sg réwnoczesnie na jednych obsza-
rach silng strong, a nainnych stabg, gdyz Wielkopolska jest mocno
zroznicowana. Najlepszym przyktadem jest potozenie wojewodztwa. Dla
jednej jego czesci to silna strona, a dla innej staba.

» Okreslenie, ktéra cecha Wielkopolski jest silng lub stabg strong jest rze-
czg wzgledng izalezy takze od punktu odniesienia. To, co jest silng
strong wojewddztwa w skali krajowej, nie zawsze jest silng strong w skali
europejskiej, czy globalne,;.

* W odniesieniu do uwarunkowan zewnetrznych nalezy stwierdzic, iz wo-
bec globalnego kryzysu przewage nad szansami zyskaty zagrozenia ze-
wnetrzne. Jest to wniosek nowy w poréwnaniu z analizag SWOT wykona-
ng dla strategii przyjetej w 2005 roku.

 Powyzsze wnioski sg przestankami kierunkujacymi strategie ijej cele
na efektywne wykorzystanie przede wszystkim whasnych zasobow
oraz na budowe podstaw trwatego dtugoterminowego rozwoju.

Diagnoza stanu wykazuje, iz pomiedzy silnymi i stabymi stronami wojewoédz-
twa istnieje zaleznos¢ przyczynowo-skutkowa. Te dwie grupy cech rzeczywistosci
wzajemnie oddziatujg na siebie. Stabosci wystepujg w znacznym stopniu dlatego,
iz silne strony wystarczajgco ich nie rownowazg. Biorgc to pod uwage nalezy
stwierdzi¢, iz w duzej mierze problemy mozna rozwigzywac i usuwac zagrozenia
przez wzmacnianie silnych stron wojewddztwa. Nie nalezy koncentrowac wysitkdw
tylko na stabosciach. Skupienie sie tylko na takim podejsciu jest mato efektywne.
Whniosek ten jest bardzo wazny dla wiasciwej konstrukcji strategii i planowania
na jej podstawie okreslonych dziatan.
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3. SPECJALIZACJE REGIONALNE

Skok transformacyjny, jaki dokonata Wielkopolska, podobnie, jak inne regiony
kraju, nie jest juz wystarczajgcg podstawg do dalszego, trwatego rozwoju. Re-
strukturyzacja, odbudowa infrastruktury, import technologii i know how to tylko
rozwoj, ktory okresla sie mianem dryfu, niedajgcy gwarancji utrzymania tempa
w dtugim okresie.

W warunkach globalnej konkurencji oraz ciggle widocznego igroznego kry-
zysu konieczny jest przede wszystkim rozwadj kreatywny, nazywany rowniez inteli-
gentnym®. Nie jest to jednak problem jednej branzy, ale mechanizm bedacy cechg
calej gospodarki.

Nastat czas na wlasne zasoby i inicjatywy oraz ich inteligentne wykorzysta-
nie. Dla uruchomienia tego procesu konieczna jest identyfikacja wlasnych przewag
konkurencyjnych, by naich podstawie budowac inteligentne specjalizacje regio-
nalne (smart specialisation)'®. Jest to wazne nie tylko dla przyspieszenia rozwoju
regionu jako catosci, ale takze dla pokonywania r6znic wewnetrznych. To przede
wszystkim obszary problemowe, wymagajace szczegolnego wsparcia, potrzebujg
inteligentnego impulsu rozwojowego.

Identyfikacja dziedzin potencjalnej inteligentnej specjalizacji regionalnej jest
takze konieczna dla wtasciwej konstrukcji pola interwencji strategii rozwoju woje-
wodztwa wielkopolskiego na poziomie operacyjnym.

Z diagnozy stanu ianalizy SWOT wylania sie szereg obszarow, w ktorych
w warunkach wielkopolskich mozna budowac inteligentng specjalizacje i na jej
podstawie przewagi konkurencyjne i trwaty wzrost. Dotyczg one wielu dziedzin, nie
tylko gospodarki, bowiem tylko zintegrowane, wielosektorowe dziatanie gwarantuje
sukces.

Mimo, iz specjalizacje regionalne wynikajg w duzym stopniu z mechanizméw
rynkowych, strategia powinna je jednak wzmacnia¢. Dla ich umacniania niezbedne
jest sieciowanie dziatah oraz innowacje. Bardzo wazna jest takze wspotpraca na-
uki i sektora badawczego.

? Inteligentny, czyli oparty na edukacji, wiedzy, badaniach, technologiach informacyjnych i
komunikacyjnych.

10 Inteligentne, czyli oparte na edukacji, wiedzy, badaniach, technologiach informacyjnych i
komunikacyjnych.
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Specjalizacje, w tym te najbardziej innowacyjne, inteligentne, mozna wyroz-
nia¢ na podstawie réznych kryteriow. Z punktu widzenia naktadéw na dziatalnos¢
B+R najbardziej perspektywiczne sg takie branze, jak produkcja pozostatego
sprzetu transportowego, mebli, maszyn i urzadzen, pojazdéw samochodowych,
przyczep i naczep, chemikaliéw i wyrobéw chemicznych oraz napojéw™. Z kolei
Z punktu widzenia sprzedazy produktow nowych i istotnie ulepszonych, perspek-
tywiczne sg produkcja urzadzen elektrycznych, wyrobow z pozostatych mineral-
nych surowcoéw niemetalicznych oraz pojazdow samochodowych, przyczep
i naczep.

Mozna takze zidentyfikowa¢ dyscypliny naukowe, ktére majg najwieksze
szanse na wspotprace z gospodarka. Nalezg do nich takie dyscypliny, jak: mecha-
nika i budowa maszyn, inzynieria materialowa, informatyka, chemia, majgce silny
potencjat sektora B+R, zaréwno intelektualny jak i infrastrukturalny, liczng i silng
reprezentacje jednostek gospodarczych, optymistyczne trendy rozwoju branz, po-
zytywne doswiadczenia wspotpracy.

Specjalizacje regionalng mozna takze rozpatrywac¢ jako mechanizm, abstra-
hujac od okreslonej branzy. Daje to najszersze pole dla innowacyjnego podejscia
do rozwoju. Z tego punktu widzenia inteligentnymi specjalizacjami Wielkopolski,
dajacymi wartos¢ dodang, moga byc:

» Sieciowanie, majgce kilka wymiaréw, obejmujace przede wszystkim two-

rzenie powigzan miedzy przedsiebiorstwami oraz powigzanie przedsie-
biorstw z otoczeniem. W tym obszarze tkwi duzy potencjat innowacyjny.

* Interdyscyplinarnos¢, polegajagca na tworzeniu warunkéw dla komplek-
sowych rozwigzan technologicznych i organizacyjnych.

»  Sektor zywnosciowy, bazujgcy na potencjale rolnictwa oraz przetworstwa
rolnego, tworzacy szerokie pole dla innowaciji.

e Szeroko rozumiany zréwnowazony rozwoj, dajacy Wielkopolsce mozli-
wosci stania sie ,zielonym liderem” rozwijajgcym badania i technologie
srodowiskowe badania itechnologie dotyczace odnawialnych Zzrodet
energii oraz produkcje urzgdzen dla ochrony srodowiska, a takze rozwi-
jajacym produkcje energii ze zrédet niekonwencjonalnych.

* Edukacja, ktdra rozwijana w innowacyjny sposob moze tworzy¢ trwaty
fundament rozwoju.

e Silna gospodarka spoteczna umozliwiajgca odpowiedzialne gospodaro-

wanie zasobami ludzkimi i wigczanie spoteczne.

Kazde z wymienionych wyzej kryteriow identyfikacji specjalizacji regionalnych
prowadzi do wyréznienia innych obszarow. Wbrew pozorom mozna je potaczyé,
biorac pod uwage wyniki analizy diagnostycznej, w kilka spdjnych dziedzin, kto6-
rych rozwoj moze zapewnié¢ trwaty, szybki i inteligentny rozwéj Wielkopolski.

' Analiza potencjatu naukowo-badawczego Wielkopolski z punktu widzenia mozliwosci bu-
dowy relacji zgospodarkg oraz potencjalnego  oddziatywania tych  relacji
na konkurencyjnos¢ regionu, Jacek Wajda, Poznah 2011 — ekspertyza wykonana na po-
trzeby aktualizacji strategii.
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Szanse na inteligentng specjalizacje Wielkopolski tworza:

Srodowisko: W ramach zréwnowazonego rozwoju duzy potencjat tkwi
w badaniach itechnologiach srodowiskowych, w produkcji urzadzen dla ochrony
Ssrodowiska i alternatywnej energii oraz w racjonalnej gospodarce i produkcji ener-
gii odnawialne;j.

Sektor zywno sciowy: Potencjat rolniczy regionu wraz z duzym zapleczem
naukowo-badawczym i potencjale przetworstwa rolnego, przy innowacyjnym po-
dejsciu do tego sektora, daje szanse na jego przeksztatcenie w inteligentng spe-
cjalizacje regionu.

Sektory kreatywne: Duzym potencjatem, cho¢ dzi$ niewysokim, charaktery-
Zujg sie branze o duzym, kreatywnym wkiadzie jednostki, obejmujgce dziatalnosc
tworczg i kulturalng, w tym projektowg (np. design), zwigzane z prawami autorski-
mi i obrébkg cyfrowa.

Technologie: Duzy potencjat naukowo badawczy wymaga uaktywnienia
w kierunku technologicznym, miedzy innymi w takich branzach, jak mechanika
i budowa maszyn, inzynieria materialowa, informatyka, branza chemiczna
oraz miedzy innymi w takich dyscyplinach naukowych, jak optoelektronika, nano-
technologia, matematyka, fizyka, chemia, biologia, biotechnologia, biochemia
I nauki rolnicze.

Inteligentna edukacja: Odpowiednia jakos¢ zasobéw ludzkich i zwigzanego
z nimi kapitatu intelektualnego jest warunkiem niezbednym dla osiggania odpo-
wiedniego poziomu konkurencyjnosci regionu. Wymaga to jednak odpowiedniego,
inteligentnego systemu edukacji, wykraczajgcego poza typowe schematy systemu
ksztatcenia.
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vV  MODEL ROZWOJU

Identyfikacja zjawisk, trendow i uwarunkowan nie wystarcza do konstrukcji
pola interwencji oraz okre$lenia wiasciwego sposobu realizacji strategii. Strategia
to sztuka wyboru przy ograniczonych $rodkach, ato pocigga za sobg decyzje
o tym, kogo, w jakim zakresie, a przede wszystkim, w jakiej kolejnosci, skali
i proporcjach wspiera¢. Cho¢ sg to decyzje operacyjne, wkasciwe dla programow,
w strategii nalezy sformutowac¢ ogélne zasady postepowania.

Dla prawidtowe] konstrukcji strategii, sformutowania jej zapiséw, niezbedne
jest zatem zdefiniowanie i przyjecie odpowiedniego modelu rozwoju/polityki, zwa-
nego przez innych wzorcem lub paradygmatem, i odpowiedniej polityki realizaciji.
Przede wszystkim takiej, ktora nie dzieli potencjalnych beneficjentow w wyscigu
po wsparcie, lecz tgczy wokot wspdéinych celéw.

Dotychczas problem ten prébowano rozwigzywa¢ odpowiadajgc na pytanie,
czy wspiera¢ zagrozonych marginalizacja, czy ,lokomotywy wzrostu”, czy stawia¢
na efektywnos¢, czy na wyrbwnywanie réznic. Nieporozumienie powstaje wtedy,
gdy zaklada sie, ze wspieranie lokomotyw wzrostu jest sprzeczne ze wspieraniem
obszaréw opdznionych, ze wspieranie jednego elementu szkodzi drugiemu.

Obecnie dokonuje sie gruntowna zmiana sposobu mys$lenia o rozwoju. Mody-
fikacji ulega filozofia tego zagadnienia. Coraz bardziej powszechne staje sie po-
dejscie zaproponowane przez OECD, polegajace na tym, iz:

« W odniesieniu do celéw:

o Nalezy preferowa¢ podejscie terytorialne i wielosektorowe,
w odréznieniu do podejscia sektorowego, w celu unikniecia nakfadaja-
cych sie roznorodnych nieskoordynowanych dziatan.

o Dziatania wyréwnawcze nalezy dopasowa¢ do potencjatéw danych te-
rytoriow. W przeciwnym przypadku nastepuje rozpraszanie srodkow
I pojawiajq sie efekty przeciwne do zamierzonych.

W odniesieniu do jednostek/obszaréw interwencji: Dziatania nalezy do-
pasowa¢ do uktadow funkcjonalnych przy uwzglednieniu ich typow.
Oparcie sie nagranicach administracyjnych pomija wiele waznych
aspektow, jak na przykiad relacje miasto-wies.

* W odniesieniu do wymiaru terytorialnego: Jednostek/obszarow interwen-
cji nie nalezy traktowa¢ homogenicznie, konieczne jest uwzglednianie
ich zréznicowan wewnetrznych.

* W odniesieniu do narzedzi interwencji: Rozwija¢ instrumenty zar6wno
.miekkie”, jak i ,twarde”. Oparcie pomocy tylko na subsydiach nie daje
dobrych efektéw.

W odniesieniu do aktorow rozwoju: Angazowaé¢ wszystkie szczeble za-
rzadzania, nie ograniczac sie do uktadu rzgd-samorzad regionalny.

67



WIELKOPOLSKA 2020 - MODEL ROZWOJU

Z powyzszego wynika, iz problem ten jest ztozony. Nalezy zalozy¢, ze efek-
tywny rozwaj, obejmujacy caly obszar wojewddztwa, to nie dylemat, kogo wspie-
ra¢, a kogo nie. Wspiera¢ nalezy wszystkich, wszystkie potencjaty rozwojowe.
Wspierac tak, by te dwa sposoby wsparcia wzajemnie sie uzupetniaty.

W dyskusji o paradygmacie (wzorcu) rozwoju nalezy odnies¢ sie takze
do stworzonej obecnie na poziomie krajowym koncepcji rozwoju polaryzacyjno-
dyfuzyjnego. Chodzi w niej o to, aby tak wspiera¢ bieguny wzrostu, by w jak naj-
wiekszym stopniu wplywaty na otoczenie, czyli byly zrédiem czynnikow rozwoju
dla pozostatych obszaréw. Jednoczesnie obszary otaczajace nalezy z jednej stro-
ny wyposazac¢ w zdolnosci do absorbowania czynnikbw rozwojowych z zewnatrz,
a z drugiej w zdolnosci do wykorzystywania potencjatow wiasnych.

Spolaryzowana przestrzen powinna rozwija¢ sie w wyniku wzajemnie ko-
rzystnych oddzialywan biegunow i otoczenia, czyli w wyniku dyfuzji rozwoju
z biegundw na otoczenie, ale réwnoczesnie dzieki wzrastajacym zdolnosciom oto-
czenia do wchianiania korzystnego oddziatywania czynnikdw zewnetrznych. Po-
szczegollne obszary nalezy widzie¢ jako uktady funkcjonalne. Dyfuzja i absorpcja
powinny byé rownowaznymi czynnikami rozwoju. Ponadto, model ten powinien
by¢ dynamiczny, co oznacza, ze przestrzen regionu to nie obszar administracyjny,
ale wzajemnie powigzane ze sobg potencjaly i zachodzace miedzy nimi procesy.

Podstawowe zatozenia modelu rozwoju Wielkopolski do 2020 roku sg naste-
pujace:
e Osrodki wzrostu/koncentracji potencjatu nie powinny rozwija¢ sie kosz-
tem otoczenia, lecz korzystnie na nie oddziatywac.

e Obszary opo6znione wrozwoju powinny by¢é wspierane w zakresie
wzmacniania ich  wewnetrznych potencjaltbw  oraz zdolnosci
do kreowania i absorpcji innowacji. Wsparcie nie moze byC¢ ,premig
za biede”.

* Nalezy stosowac zasade, ze osrodki wzrostu wspierane sg przez wiadze
publiczng przede wszystkim w zakresie, w jakim sg w stanie korzystnie
oddzialywa¢ na otoczenie, a otoczenie jest wspierane w zakresie,
w jakim wzmacnia to jego zdolnosci do absorbowania czynnikow rozwo-
jowych z zewnatrz.

» Przestrzen spolaryzowana/zr6znicowana jest stanem obiektywnym. Nie
mozna zlikwidowac¢ nieréwnosci, bowiem dokonaé¢ tego mozna tylko
przez hamowanie rozwoju tych, ktérzy rozwijajg sie najszybcie;.

* Istotne nie jest to, ze jakis obszar rozwija sie szybciej niz inne obszary,
ale to, ze nawet najwolniej rozwijajgcy sie obszar nie powinien rozwijac¢
sie zbyt wolno.

* Przestrzen powinna by¢ spdéjna, czyli powigzana wzajemnie korzystnymi
relacjami, co nazywane jest takze ,usieciowieniem”. Jest to wazne zrodto
synergii.

» Kazdemu mieszkancowi Wielkopolski nalezy zapewni¢ odpowiedni stan-
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dard dostepu do ustug publicznych, edukaciji i rynku pracy oraz warunki
samoorganizaciji, jesli nie w miejscu zamieszkania, to w innym, lecz pod
warunkiem zapewnienia odpowiednich warunkow do mobilnosci prze-
strzenne,.

 Kazdemu mieszkancowi Wielkopolski nalezy zapewni¢ réwny dostep
do wsparcia w sytuacjach kryzysowych.

* Najbardziej efektywne wspieranie rozwoju wojewddztwa jest wtedy, gdy
wspierane sg powigzania funkcjonalne lokomotyw rozwoju z obszarami
borykajgcymi sie z problemami.

Zaréwno formutowanie zapisOw strategii, jak ijej r ealizacja, wymagaj
respektowania nast epujacych zasad:

» Solidarnosci - zarbwno na poziomach lokalnym, regionalnym, krajowym
i globalnym, jak i miedzy obecnym a przysztymi pokoleniami (dotyczy to
szczegOlnie zasobow przyrodniczych).

 Odpowiedzialnosci — wybory dokonywane dzisiaj nie mogq ograniczyé
swobody wszystkich uczestnikbw zycia spoteczno-ekonomicznego
W przysztosci.

» Wspobluczestnictwa — zaangazowanie wszystkich uczestnikéw zycia spo-
leczno — gospodarczego w regionie.

Konkludujac, rozwéj Wielkopolski do 2020 roku powinien byé zréwnowazo-
ny, a jego filarami nastepujgce zasady:

» Efektywnos¢ ekonomiczna — zysk dla zbiorowosci uwzgledniajacy koszty
spoteczne i Srodowiskowe.

» Troska o srodowisko - ochrona naturalnych nieodnawialnych zasobow,
zminimalizowanie negatywnego oddziatywania na otoczenie.

 RoOwnowaga spoteczna - tworzenie nowych miejsc pracy i aktywne dzia-
tania w celu podnoszenia jakosci zycia.

Zréwnowazony rozw0j umozliwia pogodzenie dazenia do osiggniecia satys-
fakcjonujacego wyniku ekonomicznego z gliebokg troska o otoczenie spoteczne
I Srodowisko przyrodnicze.
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VI WIZJA ROZWOJU

Punktem wyjscia przy ustalaniu planu strategicznego jest opracowanie wizji
rozwoju wojewodztwa. Wizja to wyobrazenie o przysztosci regionu, w sposob syn-
tetyczny opisujgca jego docelowy obraz.

W strategii przyjetej w 2005 roku stwierdza sie, iz Wielkopolska powinna by¢
regionem:

e zintegrowanym,
e konkurencyjnym.

Sformutowanie takiej postaci wizji rozwoju poprzedzito kilka etapow ustalen.
Punktem wyjscia byta odpowiedz na nastepujace pytania:

* 0Od jakich czynnikow zaleze¢ bedzie przyszto$¢ Wielkopolski?
« Jak nalezy reagowac na czynniki wewnetrzne i zewnetrzne, by rozwoj byt
najbardziej efektywny?
Na podstawie analiz oraz w wyniku dyskusji sformutowano hipoteze robocza,
iz najwazniejszymi determinantami rozwoju bedg skutki:

* integracji europejskiej,
» globalizacji gospodarki i spoteczenstwa,

« ewentualnych zmian modelu funkcjonowania panstwa w kierunku jego
decentralizacji i ograniczania zakresu kompetenciji.

Obecna sytuacja zmusza do weryfikacji przyjetego obrazu Wielkopolski
w perspektywie 2020 roku. Cho¢ przytoczone wyzej pytania sg nadal aktualne, to
dzi$ nalezy nieco inaczej na nie odpowiedzie¢ i zwrdci¢ uwage na to, iz:

» Dazisiejsze wyobrazenie o integracji europejskiej jest inne. Osiem lat
cztonkostwa w Unii Europejskiej jest zrodtiem wiekszych doswiadczen niz
w 2005 roku i moze by¢ podstawg innych wnioskow. Wowczas byto per-
spektywa, a obecnie jest realnym, ugruntowanym stanem.

* Innego wymiaru nabrato znaczenie globalnego wymiaru uwarunkowan
zewnetrznych, szczegodlnie w konsekwencji kryzysu finansowego.

Nalezy przede wszystkim bardziej szczegdtowo sformutowaé wizje woje-
wodztwa w 2020 roku. Uzycie, poniekad stusznych okre$len — zintegrowany
I konkurencyjny region — to jednak za mato. Nalezy rozszerzy¢ definicje wizji
i mocniej akcentowa¢ kwestie s$rodowiskowe, spoteczne oraz uzupemié wizje
0 postulat dostepnosci kazdego miejsca Wielkopolski - komunikacyjnej, gospodar-
czej i spotecznej. Bardzo waznym aspektem, ktéry w sformutowanej wizji powinien
by¢ widoczny, sg innowacje, kreatywne elementy gospodarki, na przyktad takie,
jak design oraz gospodarka spoteczna.
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Wielkopolska to  region o zlozonej  strukturze  wewnetrznej i
o skomplikowanym ukfadzie potencjatébw oraz problemow rozwojowych. Przyspie-
szenie jej rozwoju powinno by¢ budowane na podstawie wspotdziatania, tgczenia
i wspoOlnego wykorzystywania tych potencjaldw. Wizja, czyli obraz docelowego
stanu wojewoddztwa w perspektywie 2020 roku nie powinien by¢ statyczny, powi-
nien by¢ przede wszystkim opisem zbioru pozadanych procesow, ktore stworzg
podstawy trwatego, szybkiego i zrGwnowazonego rozwoju.

W zwigzku z powyzszym wizja rozwoju Wielkopolski powinna brzmieé:

Wielkopolska 2020 roku — bedzie inteligentnym®?, innowacyjnym i spéjnym
regionem, gdzie:

efektywnie wykorzystywany jest potencjat wewnetrzny,

podmioty rozwoju Scisle wspotpracuja, co skutkowac bedzie wartoscig
dodanag,

istnieje klimat dla innowacji we wszystkich sferach funkcjonowania regio-
nu,

konkurencyjnos¢ budowana jest na wzajemnie korzystnych powigzaniach
funkcjonalnych miedzy osrodkami wzrostu a otoczeniem, cO generuje
korzystne procesy dyfuzyjne i absorpcyjne,

priorytetem ifundamentem rozwoju jest edukacja oraz budowa na jej
podstawie kreatywnych kapitatow, intelektualnego i innowacyjnego,

jednym z gtdwnych priorytetow jest zielony aspekt rozwoju,

mieszkancy wykazujg wysokg aktywnos¢ zawodowa, gospodarczag
| spoteczna,

gospodarka i zycie spoteczne sg otwarte na swiat, co wzmacnia ich kon-
kurencyjnosc,

wszystkie aspekty rozwoju uwzgledniajg zasade wigczenia spotecznego,

kazdy mieszkaniec ma dostep do podstawowych standardéw ustug spo-
lecznych,

przestrzen wojewodztwa pozbawiona jest barier dla mobilnosci miesz-
kancow,
polityka Kkieruje sie nawiekszg tolerancje oraz otwarto$¢ na nowe
I nowych,

istotny wpltyw na rozwoj regionu wywiera sprawowane w stylu koncylia-
cyjnym zdecydowane przywodztwo regionalne.

12 Inteligentny, czyli oparty na edukaciji, wiedzy, badaniach, technologiach informacyjnych i
komunikacyjnych.
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VIl MISJA WOJEWODZTWA

Zgodnie ze strategig przyjetg w 2005 roku misja wojewoddztwa jest pochodng
kilku ustaleh. Zjednej strony wynika z diagnozy iidentyfikacji problemow
oraz potencjatow, z drugiej, z ustalenia podmiotowego i przedmiotowego zakresu
strategii. Misja, to, ujmujgc rzecz w uproszczeniu, opis dgzen podmiotu strategii,
czyli Samorzadu Wojewddztwa, do realizacji celow strategii.

W dokumencie przyjetym w 2005 roku ustalono, iz przez cele wizje rozwoju
osiggac beda podmioty publiczne, do ktérych naleza:

e samorzady,

e administracja rzadowa,

» fundusze celowe,

* Unia Europejska,

* miedzynarodowe instytucje finansowe,

e inne podmioty publiczne i organizacje pozarzadowe.

Szczegolne miejsce wsrdd tych podmiotdw strategia przypisuje samorzadowi
wojewddztwa, ktory ma petni¢ role ogniwa spajajgcego. W zwigzku z tym misje
wojewddztwa sformutowano nastepujaco:

e Skupienie wszystkich podmiotow publicznych dziatajacych na rzecz

wzrostu konkurencyjnosci regionu i poprawy warunkéw i jakosci zycia
mieszkancow

» Uzyskanie efektu synergii przez stworzenie i wdrozenie spéjnej koncepcji
wykorzystania srodkéw publicznych

Bioragc pod uwage dotychczasowe doswiadczenia, plany budowy nowego
modelu zarzadzania rozwojem, a takze potrzebe wiekszej operacyjnosci aktuali-
zowanej strategii doprecyzowano powyzszy zapis i uzupetniono go o nastepujacy
punkt:

*  Wykorzystanie wkasnych instrumentéw dla uzyskania efektu dzwigni.

Samorzad wojewddztwa przez wkasng interwencje powinien generowaé¢ od-
powiednie, zgodne ze strategig, zachowania innych podmiotow publicznych.
Do dyspozycji sg zarowno $rodki twarde — inwestycyjne, jak i miekkie - oddziaty-
wanie na partneréw rozwoju.
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Wobec powy zszego misj g Samorz gdu Wojewodztwa jest:

» Skupienie wszystkich podmiotow publicznych dziatajgcych narzecz
wzrostu konkurencyjnosci regionu i poprawy warunkow zycia mieszkan-
cow.

* Uzyskanie efektu synergii przez stworzenie spojnej koncepcji wykorzy-
stania srodkow publicznych.

*  Wykorzystanie wkasnych instrumentéw dla uzyskania efektu dzwigni.

Nalezy w tym miejscu podkreslic, iz o ile podmiotami strategii (realizatorami)
sgq wszystkie wymienione wyzej podmioty, o tyle podmiotem misji jest tylko Samo-
rzad Wojewddztwa.
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VIl CELE STRATEGII

Sformutowanie i konstrukcje struktury celow dokumentu przyjetego w 2005
roku poprzedzito dokonanie nastepujgcych ustalen:

e cele sformutowane sg wukladzie hierarchicznym, w podziale
na generalny, strategiczne, operacyjne, oraz w ukfadzie horyzontalnym,

» definicja celéw okresla stany docelowe, procesy lub dziatania, jakie
do realizacji celéw majg doprowadzic,

» cele sformutowano tylko dla interwencji publicznej obejmujacej przede
wszystkim:

wewnatrzregionalng polityke wojewddztwa,

polityki lokalne realizowane przez samorzady lokalne,
polityke regionalng panstwa,

polityki spojnosci i strukturalng Unii Europejskiej,

O O O O O

polityki innych podmiotow miedzynarodowych przeznaczajgcych srodki
na rozwaj polskich regionéw, a w tym polityki miedzynarodowych insty-
tucji finansowych,

o polityki innych podmiotéw publicznych (organizacji pozarzadowych,
pozytku publicznego, fundacji i funduszy celowych).
Obszary interwencji celow nizszego poziomu nie muszg obejmowaé catosci
obszaru interwencji poziomu wyzszego. Koncentrujg sie jedynie na ich najwazniej-
szych czeséciach, ktére powinny by¢ realizowane w pierwszej kolejnosci.

Strategia nie méwi o tym, ktore cele realizowane powinny by¢ w pierwszej ko-
lejnosci, w jakim tempie powinny byé osiggane, a przede wszystkim, jakie $rodki
na osigganie poszczegolnych celéw nalezy przeznaczy¢. Tego rodzaju ustalenia
sq domeng programow, jakie na podstawie strategii bedg opracowywane.

Strategia nie formutuje celow zaleznych od legislacyjnej
oraz makroekonomicznej polityki panstwa oraz Unii Europejskiej. Stwierdzenie to
jest wazne dla ewaluacji ewentualnych efektow realizacji strategii, bowiem nalezy
pamietac, iz znacznie wiekszym zrodiem czynnikdédw rozwoju jest sfera regulacyj-
na. Srodki publiczne stanowig jedynie uzupeienie tych dziatan.

W zaktualizowanej strategii przyjeto nastepujgce, nieco zmodyfikowane za-
sady formutowania celéw i konstrukcji ich struktury. Wynika to miedzy innymi
Z postepu, jaki dokonat sie w standaryzacji roznych elementow dokumentow stra-
tegicznych:
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* Nie ma juz potrzeby wyznaczania celéw o réznej perspektywie czasowe].
Taki obowigzek wynikat z zapiséw ustawy o zasadach prowadzenia poli-
tyki rozwoju, ktGra zobowigzywata, w sytuacji, gdy strategia wojewddzka
wykracza poza horyzont $redniookresowe] strategii rozwoju kraju,
do wyznaczenia okresu temu dokumentowi odpowiadajgcego. Stad cele
strategiczne w strategii przyjetej w 2005 roku dotyczyty 2020 roku,
a cele operacyjne roku 2013. Poniewaz aktualizacja sredniookresowej
strategii rozwoju kraju wydtuzy jej perspektywe do 2020 roku, taki obo-
wigzek jest juz nieaktualny. Wszystkie cele aktualizowanej strategii majg
perspektywe czasowg do 2020 roku.

« W zaktualizowanej strategii utrzymano hierarchiczny uklad celow
I zaktualizowano nazewnictwo. Cele tworzg uktad sktadajacy sie z trzech
poziomoOw — cel generalny - cele strategiczne - cele operacyjne, wszyst-
kie z perspektywg do 2020 roku, roznigce sie jedynie szczegotowoscig
przedmiotu interwenciji.

* Zrezygnowano z wczesniej stosowanej zasady, iz strategia nie okresla
konkretnych branz, lub obszaréw, jakie nalezy wesprzec¢. Strategia moze
wskazywac strategiczne sektory gospodarki oraz obszary strategicznej
interwencji, miedzy innymi w ramach obowigzku terytorialnego ukierun-
kowania celow w niej zawartych.

» Poszczegodlnym celom operacyjnym przypisano przyktadowe, indykatyw-
ne pakiety interwencji, ktore majg prowadzi¢ do ich osiggania. Nalezy
ponadto zaznaczy€, iz cze$¢ interwencji realizuje réwnoczesnie rézne
cele operacyjne.

Ponadto, utrzymano nastepujace zasady definiowania celéw:

« Definicja celow wyraza badz opis stanéw docelowych, badz okresla pro-
cesy i dziatania, jakie do realizacji celow majg doprowadzié.

»  Obszary interwencji celéw nizszego poziomu nie obejmujg catosci obsza-
ru interwencji poziomu wyzszego. Koncentrujg sie jedynie naich naj-
wazniejszych czesciach. Na przykiad, jesli cele operacyjne pomijajg
okreslony aspekt realizacji celu strategicznego, nie oznacza to, iz ten
aspekt nie jest zgodny ze strategig. Oznacza natomiast, iz z punktu wi-
dzenia strategii jest on drugorzedny.

Uzyskanie jak najwiekszej efektywnosci celow okreslonych w strategii wyma-
ga sformutowania wspolnej dla nich ptaszczyzny. Poszczegdlne cele nie mogg by¢
autonomiczne, lecz muszg realizowa¢ wspolny cel nadrzedny, a ich tgczna reali-
zacja winna by¢ zrédtem synergii, czyli efektu dodatkowego.

Cele horyzontalne, jakie sformutowano w strategii przyjetej w 2005 roku
przemianowano na zasady horyzontalne. Natomiast to okreslenie, jako dodatko-
we, zarezerwowano dla celéw operacyjnych, skierowanych do catego obszaru wo-
jewodztwa, w odréznieniu do celow, kierowanych do okreslonych typdéw obszarow
(na przyktad problemowych).
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1. CEL GENERALNY:

| Jakos€zvca | <1

EDUKACJA | | INFRASTRUKTURA |

| PRACA |

T

| PRZEDSIEBIORCZOSC |

T

| KAPITAL SPOLECZNY |

Punktem wyjscia do sformutowania celu nadrzednego strategii przyjetej
w 2005 roku, byto, podobnie jak w poprzednio obowigzujgcym dokumencie, okre-
Slenie hierarchii priorytetowych obszaréw rozwoju. Zaliczono do nich: kapitat spo-
leczny, przedsiebiorczos¢, prace, edukacje, infrastrukture oraz jakosc zycia. Rela-
cje miedzy tymi obszarami ilustruje nastepujgcy schemat:

Z przedstawionej wyzej hierarchii wynika, iz podstawowym celem jest popra-
wa jakosci zycia. Stuzy temu praca, dajgca dochody pozwalajgce realizowac cele,
zarowno materialne, jak iduchowe, oraz przedsiebiorczo$¢, ktéra jest zrodiem
pracy. Realizacja celow wymaga zar6wno odpowiedniej edukacji, jak
i infrastruktury.

Tak okreslony model konstrukcji drzewa celdw strategii, oraz wzajemnej rela-
cji miedzy poszczegolnymi elementami, cho¢ w swej istocie nadal stuszny, wyma-
ga jednak doprecyzowania i uzupetnienia:

e 0 $rodowisko przyrodnicze, jako jedno z uwarunkowan,

» jakosci zycia o zrownowazony rozwdj, ktory powinien byc¢ jej integralng
czescia,

e przedsiebiorczosci o innowacyjnos¢, bowiem powinna to by¢ jej gidwna
cecha,

* 0 wlaczenie spoteczne jako warunek budowania kapitatu spotecznego.
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Po uwzglednieniu powyzszych zmian zmodyfikowany ksztatt schematu struk-
tury logicznej celow przedstawia sie nastepujgco:

SRODOWISKO PRZYRODNICZE
L1

JAKO SC ZYCIA |
ﬁ ZROWNOWAZONY ROZWOJ

EDUKACJA | INFRASTRUKTURA
(spoteczna i techniczna)

O] PRACA )
T

PRZEDSIEBIORCZOSC
I INNOWACYJINO SC

X = .

| KAPITAL SPOLECZNY |

T

WLACZENIE SPOLECZNE |

\

Cho¢ pomiedzy poszczegdlnymi obszarami priorytetowymi zachodzg relacje
zwrotne, najwyzej sytuuje sie ,jakosS¢ zycia i zrownowazony rozwoj’. Realizacja
strategii we wszystkich obszarach, takich jak przedsiebiorczos¢ i innowacyjnosc,
praca, edukacja, czy infrastruktura, powinna by¢ podporzadkowana polepszeniu
warunkéw zycia mieszkancow w warunkach zréwnowazonego rozwoju.

Uwzgledniajgc powyzsze zatozenia cel generalny strategii powinien
brzmie¢ nastepujgco:

Efektywne wykorzystanie potencjatéw rozwojowych na rzecz
wzrostu konkurencyjno  $ci wojewodztwa, stu zace poprawie
jako $ci zycia mieszka ncéw w warunkach zréwnowa zonego

rozwoju
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Miarami osi ggania celu b edg przede wszystkim nast epujace wska zniki:

WSKAZNIK MIARA ZRODLO
PKB per capita : 2t , GUS
na mieszkanca
Wskaznik zatrudnienia osob w wieku 20-64 lata % GUS
Stopa bezrobocia wg BAEL % GUS
Naktady inwestycyjne na 1 mieszkanca zt GUS
\I/\lva:lglg?:}? 33 gﬂaB’falnosc badawczo — rozwojowg % GUS
Udziat ludnosci wieku 15 — 64 lat z wyzszym wy- % GUS

ksztatceniem w ogolnej liczbie ludnosci w tym wieku

2. TERYTORIALNY WYMIAR CELOW STRATEGII

Adresowanie przestrzenne celdw strategii jest jedng z gtdwnych przestanek
aktualizacji tego dokumentu. Wynika to zarébwno z obowigzku prawnego, jak i
znowych standardéw planowania zar6wno na poziomie krajowym, jak
I wspoélnotowym.

Wymiar terytorialny uzyskat odpowiednig range przez wpisanie Qo
do Traktatu LizbohAskiego, co w odpowiedni sposéb uwzglednione bedzie
w kolejnej perspektywie finansowej Unii Europejskiej, po 2013 roku. Ponadto,
na poziomie krajowym, w zwigzku z budowg nowego modelu zarzgdzania rozwo-
jem, powstajg dokumenty strategiczne, w ktérych poszczegolne cele takze przypi-
sywane sg do okreslonych typow terytoribw. Efektywne korzystanie ze srodkdéw
wspolnotowych, atakze krajowych, wymaga powigzania czesci celdw strategii
rozwoju wojewodztwa z okreslonymi typami obszardéw.

W zwigzku ztym poszczegdlne cele operacyjne, opisane szczegétowo
w rozdziale nastepnym (VIII 3):

» dotyczg calego wojewddztwa,

dotyczg catego wojewddztwa ze wskazaniem preferencji na okreslonych
typach obszaréw,

lub adresowane sg wytgcznie do okreslonych typéw obszardw,
z informacja, ze odpowiadajg okreslonym typom obszar6éw wymienionych w:

* Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego, Regiony, Miasta Obszary
Wiejskie, jako Obszary Strategicznej Interwenciji (OSI),

* Koncepcji Zagospodarowania Przestrzennego Kraju 2030, jako obszary
funkcjonalne.
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Zaktualizowana strategia rozwoju wojewodztwa identyfikuje r6znego rodzaju
i adresuje do nich czes¢ celow operacyjnych
Z zastrzezeniem, ze ich zasieg wyznaczony bedzie w Planie Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa.

typy obszarow interwencji

Ponizsza tabela przedstawia, zjakimi typami obszaréw wyznaczonych
na poziomie krajowym powigzano obszary interwencji poszczegoélnych celow zak-
tualizowanej strategii rozwoju wojewoédztwa:

Obszary Strategicznej Inter-
wencji (OSI) okre slone
w Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego

Obszary funkcjonalne okre slone w Koncepcji Prze-
strzennego Zagospodarowania Kraju 2030

Osrodki wojewodzkie oraz ich
obszary funkcjonalne (obszary
rozprzestrzeniania procesow
rozwojowych)

Osrodki subregionalne
oraz miasta sredniej wielkosci
oraz ich obszary funkcjonalne

(powyzej 20 tys. mieszk.)

Miejskie obszary
funkcjonalne

Osrodki wojewoddzkie, w tym me-
tropolitalne (obszary metropolitalne)

Osrodki regionalne

Osrodki subregionalne (>50 tys.
mieszk.)

Osrodki lokalne

Obszary wiejskie

Wiejskie obszary
funkcjonalne

Uczestniczace w procesach rozwo-
jowych

Wymagajace wsparcia procesow
rozwojowych

Obszary funkcjo-
nalne szczegdlne-
go zjawiska w skali
makroregionalne;j

Ochrony gleb dla celéw produkcji
rolnej

Tereny zamkniete

Narazone na niebezpieczenstwo
powodzi w skali dorzeczy

Obszary ksztalto-
wania potencjatu
rozwojowego

Cenne przyrodniczo

Ochrony krajobrazéw kulturowych

Ochrony i ksztaltowania zasobow
wodnych

Strategicznych ztéz kopalin
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Obszary Strategicznej inter-
wencji (OSI) okre slone

w Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego

Obszary funkcjonalne okre slone w Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

Obszary strategicznej interwencji

O najnizszym stopniu rozwoju
0 najnizszym poziomie rozwoju

i pogarszajacych sie perspek-
tywach rozwojowych

Obszary wymagajace restruktu-
ryzacji i rewitalizacji (miasta Miasta i inne obszary tracace
i inne obszary tracgce dotych- | Obszary funkcjonalne | dotychczasowe funkcje spo-
czasowe funkcje spoteczno- | wymagajgce rozwoju teczno -gospodarcze

gospodarcze nowych funkcji przy

uzyciu instrumentow
wihasciwych polityce | Obszary o najnizszym pozio-
regionalnej mie dostepu do dobr i ustug

Obszary 0 najgorszym dostepie
do ustug warunkujacych mozli-
wosci rozwojowe

warunkujgcych mozliwosci
rozwojowe
Obszary o najnizszej dostepno- Obszary o najnizszej dostep-
$ci transportowej do osrodkow nosci transportowej
wojewoddzkich do osrodkéw wojewddzkich

Szczegotowe powigzanie typow obszarow wyszczegolnionych w powyzszej
tabeli z poszczegdlnymi celami strategii przedstawiono w nastepnym rozdziale.

3. CELE STRATEGICZNE | OPERACYJNE

Na potrzeby realizacji zaktualizowanej strategii proponuje sie nastepujace ce-
le strategiczne, ktore realizowane beda przez cele operacyjne.
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Cel strategiczny 1 Poprawa dost epno sci
| spojno sci komunikacyjnej
regionu

Dostepnos¢ komunikacyjna regionu, oraz spojnos¢ wewnetrzna pod tym
wzgledem, sg jednym z podstawowych warunkéw wzmacniania jego konkurencyj-
nosci. Poprawa sytuacji w tym zakresie nie jest jednak celem samym w sobie, bo-
wiem infrastruktura komunikacyjna jest tylko narzedziem osiggania wzrostu konku-
rencyjnosci i poprawy dostepnosci. Niezbednym dziataniem w tym zakresie po-
winno by¢ poprawianie jakosci potgczen pomiedzy Poznaniem a osrodkami su-
bregionalnymi oraz obszarami wiejskimi celem aktywizacji i wykorzystania ich po-
tencjatébw. Wraz z modernizacjg drég konieczna jest takze modernizacja transpor-
tu w kierunku jego inteligentnego bardziej przyjaznego srodowisku charakteru.

Modernizacja infrastruktury komunikacyjnej przyniesie efekty, jesli rownocze-
Shie podejmowane bedg zintegrowane dziatania w pozostatych obszarach. Rozwoj
systemu infrastruktury transportowej Wielkopolski w coraz wiekszym stopniu be-
dzie zaleze¢ takze odintegracji w funkcjonalng catos¢, anie tylko
od zageszczania w przestrzeni spotecznej i geograficznej. Wazna jest takze zmia-
na proporcji miedzy poszczegollnymi rodzajami transportu - wzrost komunikaciji
zbiorowej zamiast indywidualnej, wzrost udziatu transportu szynowego zamiast
drogowego oraz wzgledne zwiekszenie roli transportu lotniczego oraz wodnego.

Czesciowo braki infrastruktury komunikacyjnej moze rekompensowac infra-
struktura informatyczna. Czesto sprawny iwydajny Internet moze lepigj
I efektywniej poprawiaé dostepnos¢ terytorialng niz infrastruktura drogowa. Rozwdj
lacznosci ostabia popyt na transport. Obrot gospodarczy i korzystanie z ustug mo-
gg odbywac sie takze ,na odlegtosé”.

Jesli infrastruktura komunikacyjna ma petni¢ swe regionotwércze funkcje,
musi by¢ powigzana $cisle z gospodarkg regionu. Dlatego potrzebna jest uzupet-
niajgca infrastruktura logistyczna i handlowa niezbedna dla wymiany towarow,
ustug i os6b. Bez tego inwestowanie w infrastrukture moze prowadzi¢ do drenazu
potencjatu regionu i wywotac efekty ,tunelowe”.

Miarami osi ggania celu b edg przede wszystkim nast epujace wska zniki:

Nazwa wskaznika Miara Zrédio
Dlugos¢ drég ekspresowych km GUS
Drogi publiczne o nawierzchni twardej na 100 km? km GUS
Odsetek gospodarstw domowych wyposazonych % GUS
w komputery z dostepem do Internetu
Ditugos¢ czynnych linii kolejowych na 10 tys. miesz- km GUS
kancow
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Nazwa wskaznika Miara Zrodio
Ruch pasazeréw w portach lotniczych (przyjazdy, wy- liczba GUS
jazdy, tranzyt)
Przedsiebiorstwa posiadajgcych dostep do Internetu % ogotu GUS

Cel ten realizowany b edzie przez nast epujace cele operacyjne:

Cel strategiczny 1. Poprawa dostepnosci i spéjnosci komunikacyjnej regionu

Cel operacyjny 1.1. Zwiekszenie spéjnosci sieci drogowej

( 1\

Cel operacyjny 1.2. Wzrost r6znorodnosci oraz upowszechnianie
inteligentnych form transportu

Cel operacyjny 1.3. Rozbudowa infrastruktury na rzecz spote-
czenstwa informacyjnego

(. J

Cel operacyjny 1.4. Lepsze wykorzystanie drog wodnych

Cel operacyjny 1.5. Rozwoj komunikacji zbiorowej

Cel operacyjny 1.6. Rozwdj komunikacji lotniczej

Cel operacyjny 1.1. Zwi ekszenie spojno $ci sieci dro-
gowej

Infrastruktura drogowa jest podstawowym czynnikiem integrujgcym prze-
strzen regionu, zarbwno w ujeciu wewnetrznym, jak izewnetrznym. Zapewnia
sprawne funkcjonowanie wszystkich sektoréw oraz jest podstawowym zrodiem
konkurencyjnosci. Tworzy swoisty krwioobieg dla regionu i jego gospodarki.

Zly stan infrastruktury drogowej i brak spéjnosci sieci, a takze tzw. ,waskie
gardfa” obnizajg atrakcyjno$¢ inwestycyjng poszczegolnych obszarow regionu
i przyczyniajg sie do zmniejszania ich potencjatléw rozwojowych. Dlatego tak waz-
ne jest zapewnienie spojnosci i rozwoj sieci drogowej, zwtaszcza o kierunku pot-
noc-potudnie, w ukfadach stolica regionu — osrodki subregionalne oraz os$rodki su-
bregionalne - ich otoczenia. Wazne dla rozwoju sg takze inwestycje w uktady dro-
gowe miast oraz w ich obwodnice.

Ze wzgledu na duzg powierzchnie wojewodztwa oraz znaczne oddalenie
od stolicy regionu, szczegdblnego wsparcia w zakresie dostepnosci komunikacyjnej
wymagayjg peryferyjne obszary regionu.

Cel ten realizowany powinien by € przede wszystkim przez:
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* Modernizacje podstawowej sieci drogowej, budowe nowych odcinkéw
tworzacych iorganizujgcych system oraz scalajacych iwigzacych go
Z systemami zewnetrznymi.

* Wzmocnienie lokalnej sieci drég, szczegolnie na obszarach o najnizszej
dostepnosci transportowej do osrodkdéw wojewddzkich.

e Modernizacje i rozwéj systemédw drogowych wraz z budowg obwodnic.
* Poprawe dostepu do terendw inwestycyjnych.
» Poprawe bezpieczenstwa na drogach.

* Budowe spodjnego systemu drog rowerowych i infrastruktury im towarzy-
szacej.

e Budowe systemow park and ride.

*  Wsparcie rozwoju Sciezek rowerowych i infrastruktury rowerowej.

Terytorialny wymiar celu:

» Cel ma charakter horyzontalny i dotyczy catlego wojewodztwa.

e Szczegollne preferencje dotyczg obszaréw o najnizszej dostepnosci
transportowej, wymienionych w:

o Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego — jako Obszar Strategicznej
Interwencji o najnizszej dostepnosci transportowej do osrodkow woje-
wodzkich,

o Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 — jako ob-
szar funkcjonalny o najnizszej dostepnosci transportowej do osrodkéw
wojewodzkich.

Delimitacji wymienionego typu obszaru nalezy dokona¢ w Planie Zagospoda-
rowania Przestrzennego Wojewoddztwa.

Cel operacyjny 1.2. Wzrostré znorodno Sci
oraz upowszechnianie inteligentnych form trans-
portu

Poprawa stanu infrastruktury poszczegoélnych rodzajow transportu nie wy-
starcza do poprawy zarzgdzania przeptywem towaréw i os6b. Wymaga takze dzia-
lan narzecz tgczenia roznych ich typow. Dziatania zarzadcéw drog oraz sieci
transportu szynowego polegajace na wzajemnym uzgadnianiu i koordynacji po-
winny doprowadzi¢ do zbudowania spojnych Inteligentnych Systemow Transpor-
towych, co przyczyni sie do utatwienia planowania i realizacji podrozy, a takze lep-
szego wykorzystania istniejgcej infrastruktury oraz przyspieszenia wzrostu efek-
tywnosci gospodarki regionu ijej konkurencyjnosci. Podejmowane dziatania
zwiekszg przepustowosé systemu oraz obnizg naktady na podstawowg infrastruk-
ture.

Cel ten realizowany powinien by € przede wszystkim przez:

* Wsparcie rozwoju transportu multimodalnego.
* Rozwdj systemoOw zarzadzania i sterowania ruchem (ITS).
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* Rozwadj telematyki integrujgcej transport i jego uzytkownikow.

* Rozwdj intermodalnego systemu logistycznego regionu, a takze wsparcie
logistyki, jako formy zarzadzania przeptywem towarow.

* Rozwdj systemoOw zarzadzania transportem publicznym.

*  Promocje transportu zbiorowego.

*  Promocje innowacyjnych i ekologicznych paliw, a takze promowanie eko-
logicznie czystych i energooszczednych pojazdéw drogowych.

* Wspieranie dziatan narzecz zabezpieczenie terenéw oraz prowadzenia
prac przygotowawczych dla funkcjonowania Kolei Duzych Predkosci.

Terytorialny wymiar celu:

» Cel ma charakter horyzontalny i dotyczy calego wojewodztwa.

Cel operacyjny 1.3. Rozbudowa infrastruktury
na rzecz spotecze nstwa informacyjnego

Wzrost konkurencyjnosci gospodarki regionu, rozwoj w kierunku spoteczen-
stwa wiedzy, koniecznos¢ poprawy sprawnosci zarzgdzania rozwojem, w tym za-
rzadzania bezpieczehnstwem, wymagajg odpowiedniej infrastruktury informatycz-
nej, co skutkuje zwiekszeniem dostepu do sieci i wykorzystania technik informa-
tycznych w gospodarce, sektorze publicznym, edukacji, nauce i sferze spotecznej,
przeciwdziatajac wykluczeniu cyfrowemu duzych grup spotecznych. Waznym
aspektem jest takze dostep obywateli wojewddztwa do débr zawartych
w globalnych systemach przesytu informacji. Ponadto, inwestowanie w tego rodza-
ju infrastrukture jest niezbednym warunkiem postepu realizacji wszystkich pozo-
statych celow strategii.

Cel ten realizowany powinien by € przede wszystkim przez:

« Kontynuacje rozbudowy sieci szerokopasmowych i infrastruktury doste-
powej.

* Wsparcie inwestycji w urzgdzenia odbioru, przetwarzania i przesytu in-
formacji.

 Podejmowanie dziatah majgcych na celu promocje i Swiadczenie e-ustug.

*  Rozwydj infrastruktury potagczen bezprzewodowych.

* Rozwdj platform zarzgdzania siecig informatyczng oraz systemow obstu-
gi uzytkownikéw sieci.

* Rozbudowe infrastruktury baz danych, systeméw i portali informacyjnych,

edukacyjnych i promocyjnych, wtym budowe infrastruktury informacji
przestrzenne,;.

Terytorialny wymiar celu:

» Cel ma charakter horyzontalny i dotyczy catego wojewoddztwa.
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Cel operacyjny 1.4. Lepsze wykorzystanie drogwod -
nych

Transport wodny jest nadal niewykorzystang w Wielkopolsce formg transpor-
tu. Jego rozwdj przyczyni¢ sie moze do odcigzenia transportu drogowego
I kolejowego, a przez to do poprawy stanu srodowiska. Przez dziatania promujgce
wykorzystanie szlakow wodnych na cele turystyczne i rozbudowe ich infrastruktury
mozna doprowadzi¢ do aktywizacji obszaréw do nich  przylegajacych,
a przez dziatania rewitalizacyjne i modernizacyjne oraz wigczenie systemu drog
Wielkopolski w system europejski zwiekszy¢é wymiane handlowg z innymi regio-
nami.

Cel ten realizowany powinien by € przede wszystkim przez:

* Modernizacje wielkopolskich odcinkéw Noteci i Warty dla potrzeb trans-
portu towarow.

* Rewitalizacje ,Wielkiej Petli Wielkopolski” na potrzeby turystyki.

» Dostosowanie rzeki Warty na odcinku stanowigcym czesc¢ ,Wielkiej Petli
Wielkopolski” do mozliwosci uprawiania turystyki motorowodnej.

* Budowe i modernizacje terminali przetadunkowych integrujgcych trans-
port wodny z innymi formami przewozu towaréw oraz promocje tego ro-
dzaju rozwigzan.

Terytorialny wymiar celu:

» Cel ma charakter horyzontalny i dotyczy catego wojewddztwa.

Cel operacyjny 1.5. Rozwo0j komunikacji zbiorowej

Dla sprawnego funkcjonowania regionu niezbedne sg sprawne systemy
przemieszczania sie mieszkancow, zarowno w obrebie miast, jak i na pozostatym
obszarze. Rozwoj komunikacji zbiorowej jest waznym czynnikiem poprawiajagcym
stan srodowiska, usprawniajgcym rynek pracy i zwiekszajacym dostep mieszkan-
cow do ustug, w tym edukacji. Rozwoj komunikacji zbiorowej jest wazng alterna-
tywa dla komunikacji indywidualnej, zwieksza spéjnos¢ regionu oraz zmniejsza
zakres marginalizacji poszczegolnych jego czesci oraz grup mieszkancow.

Realizacja tego celu powinna uwzglednia¢ zapisy Zielonej Ksiegi na temat
mobilnosci w miescie oraz celéw zawartych w Karcie Lipskiej.

Cel ten realizowany powinien by € przede wszystkim przez:

* Modernizacje regionalnej sieci kolejowej oraz wzmocnienie jej modalno-
Sci z pozostatymi srodkami komunikacji zbiorowe].

* Modernizacje systemu regionalnych przewozow pasazerskich.

* Promocje transportu zbiorowego w miastach, przez tworzenie utatwien
dla transportu zbiorowego (wydzielanie odrebnych paséw ruchu, budowe
parkingéw ,park and ride” itp.).
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 Rozwdj ipromocje kolei metropolitalnej - zwiekszenie czestotliwosci
i skrocenie czasu przejazddw, rozbudowe sieci przystankéw i punktow
przesiadkowych.

e  Zintegrowanie systemow taryfowo — biletowych.
» Preferencje dla transportu szynowego.

* Modernizacje oraz lepsze wykorzystanie dla przewozu towardow sieci linii
waskotorowych regionu.

* Modernizacje oraz lepsze wykorzystanie w celach turystycznych kolei
waskotorowych, drezyn oraz parowozéw, w tym utrzymanie regularnego
ruchu pociggami parowymi.

* Promocje ekologicznych form transportu zbiorowego.

* Upowszechnianie zasady inwestowania w systemy transportu zbiorowe-
go przed inwestycjami w zabudowe terenu.

Terytorialny wymiar celu:

» Cel ma charakter horyzontalny i dotyczy calego wojewodztwa.

Cel operacyjny 1.6. Rozwdj komunikacji lotniczej

Transport lotniczy jest podstawowym elementem infrastruktury komunikacyj-
nej regionu. W znacznym stopniu przyczynia sie do rozwoju Wielkopolski
i poziomu jej konkurencyjnosci, szczegoélnie w wymiarach miedzynarodowym
i globalnym. Komunikacja lotnicza bedac formg szybkiego przemieszczania sie
0sOb i towarow w duzym stopniu przyczynia sie do naptywu kapitatu inwestycyjne-
go, ktéry tworzy miejsca pracy.

Niewystarczajacy rozwéj w tym zakresie stanowi istotng bariere dla kluczo-
wych inwestycji zagranicznych, ogranicza kontakty biznesowe oraz turystyke.

Cel ten realizowany powinien by € przede wszystkim przez:

« Kontynuacje rozbudowy Portu Lotniczego Poznan tawica oraz dalszg
rozbudowe siatki potgczeh miedzynarodowych i krajowych.

« Wsparcie niszowych, specyficznych form transportu lotniczego
na pozostatych, istniejacych w regionie lotniskach i lgdowiskach, zwtasz-
cza w segmencie general aviation.

* Rozwydj infrastruktury komunikacyjnej utatwiajacej dostep do lotnisk.

e Zapewnienie intermodalnosci transportu lotniczego zinnymi $rodkami
transportu.

* Wospieranie dziatan zabezpieczajgcych mozliwos¢ budowy w przysziosci
nowego regionalnego portu lotniczego i/lub przeznaczenia na ten cel lot-
niska juz istniejgcego.

Terytorialny wymiar celu:

» Cel ma charakter horyzontalny i dotyczy catego wojewddztwa.
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Cel strategiczny 2 Poprawa stanu

Utrzymanie obecnego stanu srodowiska na poziomie gwarantujgcym nastep-
nym pokoleniom korzystanie z niego w stopniu réwnym, w jakim korzysta pokole-
nie obecne, zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju, jest podstawowym wa-
runkiem rozwoju regionu. Szczegolnego znaczenia nabiera korzystanie z zasobow
w sposéb racjonalny, przy minimalizowaniu negatywnego wptywu dziatalnosci go-
spodarczej na srodowisko. Znaczenie tego celu jest szczegolnie wazne wobec

skali zagrozen klimatycznych.

Mimo duzego postepu mierzonego podstawowymi parametrami stanu srodo-
wiska, zalegtosci w regionie w tym zakresie sg nadal znaczne. Ochrona $rodowi-
ska nabiera szczegodlnego znaczenia w kontekscie globalnych wyzwan klimatycz-
nych, ale takze w kontekscie polskich zobowigzan akcesyjnych i innych miedzyna-

srodowiska

rodowych, ktére nadal w réznym stopniu nie sg wypetniane.

Miarami osi ggania celu b edg przede wszystkim nast epujace wska zniki:

Nazwa wskaznika Miara Zrédio
% powierzch-
Obszary chronione ni wojewodz- GUS
twa
% powierzch-
Lesistosé ni wojewodz- GUS
twa
Grunty zdewastowane i zdegradowane wymagajace
. ha GUS
rekultywacji
Stopieh redukcji zanieczyszczen gazowych (bez CO,)
w urzadzeniach do redukcji zanieczyszczen zaktadéw % GUS
szczegolnie ucigzliwych
Emisja CO, do atmosfery z zaktadéw szczegoinie
o t GUS
ucigzliwych
Stopien redukcji zanieczyszczen pytowych
w urzgdzeniach do redukcji zanieczyszczen zaktadow % GUS
szczegOlnie ucigzliwych
% ogotu
Zmieszane odpady komunalne zdeponowane zmieszanych
, . GUS
na sktadowiskach odpadow ko-
munalnych
_ZuZyCK? v_vody na potrzeby gospodarki narodowej hm? GUS
i ludno$ci
0 .
Ludnosc¢ korzystajgca z oczyszczalni sciekow : % ogo,qu, GUS
mieszkancow
Pojemnosc¢ obiektow malej retencji wodnej dam?® GUS
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Cel ten realizowany b edzie przez nast epujace cele operacyjne:

Cel strategiczny 2. Poprawa stanu srodowiska

Cel operacyjny 2.1. Wsparcie ochrony przyrody

Cel operacyjny 2.2. Ochrona krajobrazu
Cel operacyjny 2.3. Ochrona zasobdw lesnych i racjonalne ich
wykorzystanie

( N\

Cel operacyjny 2.4. Racjonalizacja gospodarki zasobami kopalin
oraz niwelowanie skutkow ich eksploataciji

. J
s N

Cel operacyjny 2.5. Ograniczanie emisji do atmosfery

Cel operacyjny 2.6. Uporzadkowanie gospodarki odpadami

Cel operacyjny 2.7. Poprawa gospodarki wodno — sciekowej
Cel operacyjny 2.8. Ochrona zasobéw wodnych i wzrost bezpie-
czenstwa powodziowego

Cel operacyjny 2.9. Poprawa przyrodniczych warunkow dla rol-
nictwa

Cel operacyjny 2.10. Promocja postaw ekologicznych

Cel operacyjny 2.11. Zintegrowany system zarzgadzania Srodowi-
skiem przyrodniczym

Cel operacyjny 2.12. Poprawa stanu akustycznego wojewoédztwa

Cel operacyjny 2.1. Wsparcie ochrony przyrody

Zasoby srodowiska przyrodniczego sg jednym z najwazniejszych potencjatéw
rozwojowych wojewddztwa. Ich ochrona wynika zaréwno z prawa polskiego, jak
i zobowigzan miedzynarodowych, wtym wspolnotowych, wynikajacych przede
wszystkim z podpisanych przez Polske dokumentéw: w 1996 roku Konwencji
o réznorodnosci biologicznej, z Dyrektywy Rady 79/409/EWG w sprawie ochrony
dzikiego ptactwa oraz 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych
oraz dzikiej fauny i flory.

Cel ten realizowany powinien by € przede wszystkim przez:

* Przeciwdziatanie negatywnemu wptywowi suburbanizaciji.

» Osfabianie negatywnego wptywu dziatalnosci cziowieka na ekosystemy:
usuwanie skutkéw eutrofizacji, odwadniania ekosystemow, postepujacej
synantropizacji flory i fauny.
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*  Ochrone siedlisk i gatunkéw rodzimych przed inwazyjnymi gatunkami ob-
cymi oraz genetycznie modyfikowanymi.

* Ograniczanie nadmiernej eksploatacji wybranych gatunkéw dziko zyja-
cych.

* Ograniczenie likwidacji ekosystemow, ich odtwarzanie
oraz przeciwdziatanie ich fragmentacji.

* Racjonalizacje i wzmocnienie instytucjonalnego i infrastrukturalnego sys-
temu ochrony przyrody.

* Prowadzenie inwentaryzacji przyrodniczej, tworzenie planéw ochrony
przyrody oraz wsparcie badan z zakresu r6znorodnosci biologicznej.

Terytorialny wymiar celu:

» Cel ma charakter horyzontalny i dotyczy calego wojewodztwa.

e Szczegolne preferencje dotyczg obszarow o wysokich walorach przyrod-
niczych, wymienionych w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030 — jako obszary funkcjonalne cenne przyrodniczo.

Delimitacji wymienionego typu obszaru nalezy dokona¢ w Planie Zagospoda-
rowania Przestrzennego Wojewoddztwa.

Cel operacyjny 2.2. Ochrona krajobrazu

Obowigzki dotyczace ochrony krajobrazu wynikajg z ratyfikacji Europejskiej
Konwencji Krajobrazowej. Realizacja tego celu jest przede wszystkim domeng
planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.

Cel ten wramach gospodarki przestrzennej powinien byé realizowany
przede wszystkim przez:

» ldentyfikacje i ocene krajobrazéw oraz okreslenie przyczyn i kierunkéw
ich zmian, takze przez sformutowanie zalecehn w planie wojewddzkim.

» Dziatania zachecajgce samorzady lokalne do uwzglednienia kwestii kra-
jobrazowych w planach gminnych.

* Zrobwnowazone uzytkowanie przestrzeni, ograniczanie przeksztatcania
terendéw cennych pod wzgledem przyrodniczym i krajobrazowym, takze
nieobjetych ochrong prawna, w tym likwidacji zadrzewien $rodpolnych,
przydroznych i nadwodnych, prac zmieniajgcych znaczaco rzezbe tere-
nu, likwidowania i przeksztatcania zbiornikdw wodnych i obszaréw wod-
no-btotnych.

* Rewitalizacje obszaréw zdegradowanych.
*  Tworzenie prawnych form ochrony krajobrazu.
Terytorialny wymiar celu:
» Cel ma charakter horyzontalny i dotyczy catego wojewddztwa.

e Szczegodlne preferencje dotyczg obszaréw o wysokich walorach przyrod-
niczych, wymienionych w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030 — jako obszary funkcjonalne cenne przyrodniczo.
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Delimitacji wymienionego typu obszaru nalezy dokona¢ w Planie Zagospoda-
rowania Przestrzennego Wojewoddztwa.

Cel operacyjny 2.3. Ochrona zasobow le $nych
| racjonalne ich wykorzystanie
Lasy bedace jednym z gtéwnych elementow ekologicznego systemu Wielko-
polski petnig szereg r6znorodnych, ekologicznych i spotecznych funkcji. Funkcje te
z jednej strony wzajemnie sig wzmacniajg, a z drugiej pozostajg wzgledem siebie
w konflikcie. Antagonizm wyraza sie przede wszystkim przez konflikt miedzy funk-
cjami gospodarczg i turystyczng a ekologiczna.

Cel ten realizowany powinien by € przede wszystkim przez:

* Porzadkowanie stosunkow wodnych i zwiekszanie retencji.

» Zwiekszanie lesistosci oraz wprowadzanie zadrzewiehn do przestrzeni
rolniczej i miejskiej jako substytutu lasu.

* Ograniczanie drzewostanéw jednogatunkowych i zwiekszanie r6znorod-
nosci genetycznej oraz gatunkowej.

» Poprawe zdrowotnosci lasow, przeciwdziatanie chorobom i szkodnikom.
« Racjonalizacje gospodarki lesne;j.

* Przeciwdziatanie oraz minimalizacje negatywnych skutkéw oddziatywania
zjawisk ekstremalnych.

* Ograniczanie fragmentacji powierzchni lesnych inwestycjami liniowymi.

 Przeciwdziatanie otaczaniu powierzchni lesnych zwartg zabudowg
oraz drogami o duzym natezeniu ruchu.

Terytorialny wymiar celu:

» Cel ma charakter horyzontalny i dotyczy calego wojewodztwa.

Cel operacyjny 2.4. Racjonalizacja gospodarki zas  o-
bami kopalin oraz niwelowanie skutkdw ich eks-
ploatacii

Eksploatacja kopalin pozostaje w konflikcie z ochrong srodowiska, dziatalno-

Scig gospodarczg i rolniczg oraz z funkcjami mieszkalnymi. Celem jest uzyskanie
rownowagi miedzy tymi funkcjami, z preferencjami dla wymogoéw srodowiskowych.

Cel ten realizowany powinien by € przede wszystkim przez:

* Wsparcie rozpoznawania wystepowania zt6z kopalin.
*  Ochrone przed zabudowg kluczowych zi6z kopalin w regionie.

« Ograniczanie eksploatacji na obszarach chronionych oraz na terenach
o wysokiej kulturze rolnej.

* Rekultywacje i zagospodarowanie  terenOw  poeksploatacyjnych
oraz ograniczanie  negatywnych  skutkbw prac  geologicznych
i eksploatacji kopalin.
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»  Wsparcie eksploatacji i wykorzystania zrédet geotermalnych.
* Lepsze wykorzystanie surowcow mineralnych dla medycyny, zdrowia i
rekreaciji.
Terytorialny wymiar celu:

» Cel ma charakter horyzontalny i dotyczy catego wojewddztwa.

e Szczegodlne preferencje dotyczg obszaréw o wysokich walorach przyrod-
niczych, wymienionych w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030 — jako obszary funkcjonalne szczego6lnego zjawiska — Strate-
gicznych zt6z kopalin.
Delimitacji wymienionego typu obszaru nalezy dokona¢ w Planie Zagospoda-
rowania Przestrzennego Wojewodztwa.

Cel operacyjny 2.5. Ograniczanie emisji do atmosf ery

Emisja zanieczyszczen do atmosfery, miedzy innymi takich substancji, jak:
CO,, SO, NO, pyt drobny, benzoalfapiren (BaP) oraz ozon wptywa negatywnie
na zdrowie ludnosci oraz srodowisko przyrodnicze. Ponadto ograniczenie emisji
do atmosfery jest podstawowg metodg przeciwdziatania ociepleniu klimatu. Ogra-
niczenie emisji CO, oraz innych substancji wywotujgcych efekt cieplarniany jest
jednym ze strategicznych celéw strategii Europa 2020.

Cel ten realizowany powinien by € przede wszystkim przez:

* Modernizacje uktadow technologicznych cieptowni i elektrocieptowni,
a takze indywidualnych zrédet ciepta, przez m.in. instalowanie urzadzen
do redukcji zanieczyszczen powietrza oraz stosowanie paliw niskoemi-
syjnych.

» Centralizacje systemow grzewczych.
*  Promocje niskoemisyjnych form transportu.

« Uwzglednianie ochrony powietrza w planach zagospodarowania prze-
strzennego.

Terytorialny wymiar celu:

» Cel ma charakter horyzontalny i dotyczy catego wojewoddztwa.

Cel operacyjny 2.6. Uporz adkowanie gospodarki od-
padami

Zbiorka odpaddéw oraz ich zagospodarowanie w wojewddztwie nadal nie
spetnia szeregu standardow w tym zakresie, szczegOlnie w kontekscie Dyrektywy
PE i Rady 2008/98/WE w sprawie odpaddw oraz uchylajgcej niektore dyrektywy.
W perspektywie 2020 roku nalezy dazy¢, by Wielkopolska stata sie liderem
w gospodarce recyrkulacyjnej, z wysokim stopniem odzysku materialdbw, surow-
cOw i energii.

Cel ten realizowany powinien by € przede wszystkim przez:

* Promocje niskoodpadowych i bezodpadowych technologii w gospodarce.
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» Zwiekszenie skali selektywnej zbiorki odpaddw.

* Modernizacje systemu selekcji i zagospodarowania odpadow.
» Kontynuacje usuwania azbestu i wyrobow azbestowych.

e Zbiérke i unieszkodliwianie odpadéw niebezpiecznych.

»  Zwiekszenie skali odzysku surowcow i energii z odpaddw.

e Uruchomienie bazy danych o produktach, opakowaniach igospodarce
odpadami.

*  Uruchomienie zaktadow termicznego unieszkodliwiania odpadow.

* Budowe biogazowni na skiadowiskach odpadow komunalnych i
w oczyszczalniach sciekow.

e Zmniejszanie ilosci odpadow biodegradowalnych zawartych w strumieniu
odpaddéw komunalnych kierowanych na sktadowiska.

» Dostosowanie instalacji do odzysku i unieszkodliwiania odpadéw
do wymagan ochrony srodowiska.

* Wdrazanie proekologicznych i efektywnych ekonomicznie metod zago-
spodarowania odpaddéw z zastosowaniem najlepszych dostepnych tech-
nik.

Terytorialny wymiar celu:

» Cel ma charakter horyzontalny i dotyczy catego wojewddztwa.

Cel operacyjny 2.7. Poprawa gospodarki wodno —
sciekowej
Wielkopolski system gospodarki wodosciekowej nadal odbiega od wymogow
Dyrektywy Rady 91/271/EWG dotyczacej oczyszczania sciekdw komunalnych.

Konieczna jest kontynuacja inwestycji wtym zakresie. W perspektywie do 2020
roku powinno w zasadzie zakonczyc¢ sie porzadkowanie tej sfery.

Cel ten realizowany powinien by € przede wszystkim przez:

* Kontynuacje wyposazania aglomeracji w oczyszczalnie sciekow
I systemy kanalizacji sanitarnej oraz deszczowej.

* Wyposazanie obszarow wiejskich w indywidualne, ekologiczne systemy
oczyszczania $ciekow.

 Poprawe gospodarki osadami sciekowymi iwieksze ich wykorzystanie
w biogazowniach.

* Upowszechnianie zasady inwestowania w systemy kanalizacyjne przed
inwestycjami w zabudowe.

 Budowe, rozbudowe oraz modernizacje sieci wodociggowej, ujec i stacji
uzdatniania wody.

* Rozbudowe infrastruktury gospodarki wodno-sciekowej w zaktadach
przemystowych.
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 Wdrazanie nowoczesnych technologii stuzacych oszczedzaniu wody
oraz powtérnemu wykorzystaniu wod zuzytych.

Terytorialny wymiar celu:

» Cel ma charakter horyzontalny i dotyczy catego wojewddztwa.

Cel operacyjny 2.8. Ochrona zasobow wodnych
| wzrost bezpiecze nstwa powodziowego

Wielkopolska nalezy do regiondéw o specyficznych warunkach hydrologicz-
nych. Podstawowymi problemami wtym zakresie sg deficyt wody
oraz nieréwnomierne rezimy hydrologiczne rzek charakteryzujgce sie zarowno
powodziami, jak i czestymi nizowkami. Sytuacje w tym zakresie poteguje niski po-
ziom retencji sztucznej. Wymaga to radykalnych dziatan zwiekszajacych zasoby
bilansowe regionu oraz likwidujgcych stany ekstremalne.

Cel ten realizowany powinien by € przede wszystkim przez:

» Zwiekszenie skali sztucznej retencji, zaréwno retencji matej poprawiaja-
cej zaopatrzenie rolnictwa w wode, jak i retencji duzej na gtdbwnych cie-
kach wodnych. W tym zakresie priorytetowg inwestycjg dla Wielkopolski
jest zbiornik retencyjny Wielowie$ Klasztorna na Prosnie.

* Modernizacje i rozbudowe budowli hydrotechnicznych zabezpieczajgcych
przed powodzig oraz tagodzacych jej skale i skutki — rozbudowa syste-
mow watow i polderow.

* Prace melioracyjne porzadkujgce stosunki wodne, ograniczajgce stany
ekstremalne.

* Odnowe i ochrone ekosystemow wilgotnych.
e Ochrone wod przed zanieczyszczeniami rolniczymi.
e Ochrone wod podziemnych przed zanieczyszczeniami.

Terytorialny wymiar celu:

» Cel ma charakter horyzontalny i dotyczy catlego wojewodztwa.

e Szczegolne preferencje dotyczg obszaréw charakteryzujgcych sie deficy-
tem wody oraz obszarow zagrozonych powodziami, wymienionych
w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 — jako ob-
szar funkcjonalny szczegoélnego zjawiska w skali makroregionalnej:

0 narazony na niebezpieczenstwo powodzi w skali dorzeczy,
o ochrony i ksztaltowania zasobow wodnych.

Delimitacji wymienionych typow obszarow nalezy dokona¢ w Planie Zago-
spodarowania Przestrzennego Wojewoddztwa.
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Cel operacyjny 2.9. Poprawa przyrodniczych warun-
kow dla rolnictwa
Istotnym elementem ochrony przyrody i bior6znorodnosci jest srodowisko
rolnicze. Z jednej strony jego stan zalezy od sposobu, w jaki jest prowadzona go-
spodarka rolna, z drugiej natomiast, jako$¢ przestrzeni rolniczej wptywa bezpo-
Srednio na jakos¢ rolnictwa. Utrzymanie i poprawa przyrodniczych walorow prze-

strzeni rolniczej Wielkopolski jest szczegolnie wazna, bowiem region ten jest lide-
rem w produkcji rolnej, przy stosunkowo przecietnych warunkach uprawy.

Cel ten realizowany powinien by € przede wszystkim przez:

*  Promocje programow rolnosrodowiskowych.

» Wsparcie ekologicznej produkcji rolnej oraz odnowy tradycyjnych, regio-
nalnych ras zwierzat i odmian roslin.

» Ograniczanie erozji gleb.

 Wprowadzanie zadrzewien do przestrzeni rolniczej jako substytutu lasu
oraz ochrony przed erozja.

 Budowe i konserwacje oraz wiasciwg eksploatacje urzadzen melioracyj-
nych.

e Wsparcie edukacji rolniczej ipromocje wysokiej jakosci zywnosci
oraz produktow tradycyjnych i regionalnych.
Terytorialny wymiar celu:

» Cel ma charakter horyzontalny i dotyczy calego wojewoddztwa.
» Szczegolne preferencje dotyczg obszaréw wiejskich, wymienionych w:

o Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego - obszary wiejskie jako Ob-
Szar Strategicznej Interwencji,

o Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 — jako wiej-
ski obszar funkcjonalny:

- uczestniczgcy w procesach rozwojowych,
- wymagajgcy wsparcia proceséw rozwojowych.

Delimitacji wymienionych typow obszaroéw nalezy dokona¢ w Planie Zago-
spodarowania Przestrzennego Wojewoddztwa.

Cel operacyjny 2.10. Promocja postaw ekologicznyc h

Edukacja i ksztattowanie postaw ekologicznych jest réwnie efektywnym in-
strumentem poprawy stanu srodowiska, jak inwestycje w infrastrukture.

Postawa proekologiczna, skutkujgca konkretnymi dziataniami narzecz
ochrony $rodowiska, jest efektem nabycia wiedzy i wrazliwosci ekologicznej czio-
wieka. Dlatego wazne jest, by ksztaltowanie postaw ekologicznych zaczac
od najmiodszych lat zycia. Cho¢ powszechnie deklaruje sie dbatos¢ o srodowisko,
to nadal wiele jest jeszcze do zrobienia w tej dziedzinie.

Cel ten realizowany powinien by € przede wszystkim przez:
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« Wspieranie i promocje inicjatyw spotecznych w sferze ochrony srodowi-
ska przyrodniczego.

» Upowszechnienie wspotpracy w relacji biznes — nauka — spoteczenstwo,
w zakresie uzytkowania i ochrony zasobéw srodowiska przyrodniczego.

» Popularyzowanie postaw ekologicznych zwtaszcza wsrod dzieci, a takze
ws$rod miodziezy i dorostych.

*  Programy i akcje proekologiczne, takze wsrod przedsiebiorcow.

* Wospieranie dziatah sprzyjajacych poprawie stanu $rodowiska przyrodni-
czego podejmowanych przez instytucje publiczne, prywatnych przedsie-
biorcéw oraz zwyktych obywateli.

Terytorialny wymiar celu:

» Cel ma charakter horyzontalny i dotyczy calego wojewodztwa.

Cel operacyjny 2.11. Zintegrowany system zarz gdzania
srodowiskiem przyrodniczym
Podstawg skutecznego zarzadzania srodowiskiem przyrodniczym jest dostep
do prawdziwych i aktualnych informacji. Organom decyzyjnym do podejmowania

decyzji potrzebne sg rzetelne informacje jakosciowe oraz iloSciowe o zasobach
przyrodniczych, ich stanie oraz rozmieszczeniu.

Cel ten realizowany powinien by € przede wszystkim przez:

* Integracje zrédet isystemow informacji o stanie srodowiska przyrodni-
czego.

* Rozpowszechnianie systemow zarzgdzania i monitoringu srodowiskowe-
go.

* Podniesienie poziomu wiedzy oraz umiejetnosci os6b zaangazowanych
w zarzadzanie ochrong srodowiska.

* Rozwdj systemu monitorowania i reagowania na zagrozenia przyrodni-
cze.

Terytorialny wymiar celu:

» Cel ma charakter horyzontalny i dotyczy calego wojewodztwa.
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Cel operacyjny 2.12. Poprawa stanu akustycznegow  o-
jewddztwa

Z roku narok narasta problem ucigzliwosci powodowanej hatasem pocho-
dzacym z komunikacji, przemystu iinnych zrodet. Na ksztattowanie sie klimatu
akustycznego wojewddztwa majg wplyw przede wszystkim pojazdy poruszajace
sie po trasach komunikacyjnych (samochody, pociagi), samoloty korzystajgce
z cywilnych portow lotniczych i lgdowisk oraz lotnisk wojskowych, zaktady przemy-
stowe. Najbardziej ucigzliwy, obejmujacy swym oddziatywaniem najwiekszg liczbe
ludnosci, jest hatas komunikacyjny, ktéry pomimo postepu technologicznego wcigz
narasta. Przede wszystkim zwieksza sie liczba pojazdow samochodowych
oraz ciggnikow, co negatywnie wptywa na jakos¢ srodowiska w Wielkopolsce. Du-
zym zrodtem hatasu jest takze lotnictwo.

Cel ten realizowany powinien by € przede wszystkim przez:
*  Budowe ekranéw akustycznych.
* Promocje technologii eliminujgcych lub ograniczajacych hatas.

« Monitorowanie srodowiska akustycznego oraz stworzenie mapy aku-
stycznej wojewodztwa.

* Uwzglednianie aspektow akustycznych w planach przestrzennych
oraz w decyzjach lokalizacyjnych.

Terytorialny wymiar celu:

» Cel ma charakter horyzontalny i dotyczy calego wojewddztwa.
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Cel strategiczny 3 Lepsze zarz adzanie energi q

Zarobwno system elektroenergetyczny, jak i gazowniczy na obszarze Wielko-
polski czekajg w najblizszych latach zmiany. Wynikajg one gtéwnie z koniecznosci
dostosowania ich do wymagan stawianych przez takie dokumenty, jak: Europejska
Polityka Energetyczna oraz Polityka energetyczna Polski do 2030 roku.

Dzieki nowoczesnym systemom energetycznym region osiggnie szybszy
i bardziej efektywny rozwdj gospodarczy oraz spoteczny i bedzie wplywat mniej
negatywnie na srodowisko. Ponadto, odpowiednia infrastruktura energetyczna
i dywersyfikacja zrodet energii zwieksza bezpieczenstwo Wielkopolski w tym za-
kresie.

Miarami osi ggania celu b eda przede wszystkim nast epujace wska zniki:

Nazwa wskaznika Miara Zrédio
Zuzycie energii elektrycznej GWh GUS
Produkcja energii elektrycznej z OZE GWh GUS
Ludnosc¢ korzystajaca z instalacji gazowej mi(:/;zi%(zgéw GUS
Zuzycie gazu tys. m® GUS

Cel ten realizowany b edzie przez nast epujace cele operacyjne:

Cel strategiczny 3. Lepsze zarzadzanie energig

Cel operacyjny 3.1. Racjonalizacja gospodarowania energig
Cel operacyjny 3.2. Rozwoj produkcji i wykorzystanie alternatyw-
nych zrédet energii

(. J

Cel operacyjny 3.3. Poprawa bezpieczenstwa energetycznego
regionu

J

Cel operacyjny 3.1. Racjonalizacja gospodarowania
energiq
Racjonalna gospodarka energig skutkujgca poprawg efektywnosci energe-
tycznej powinna obejmowaé dziatania zarowno na etapie produkcji, transportu, jak
i jej odbioru.
Mimo spadku udziatu produkcji energii w PKB, podobnie jak caty kraj, Wiel-

kopolska jest regionem rozrzutnym, jesli chodzi o zuzycie energii. Szczegolnie
wiele do zrobienia jest w sektorze komunalnym, w tym w gospodarstwach domo-

wych.
Cel ten realizowany powinien by € przede wszystkim przez:
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* Rozwdj wysokosprawnej kogeneracji.
* Modernizacje sieci przesytowych.
*  Obnizanie energochtonnosci.

« Termomodernizacje istniejagcych budynkéw oraz budowe nowych
o wysokich standardach energetycznych, a takze promocje energoosz-
czednosci w budownictwie.

* Rozwdj scentralizowanych lokalnie systemow cieptowniczych.

« Promocje technologii, odbiornikbw iurzadzen energooszczednych
oraz efektywnosci energetyczne,;.

Terytorialny wymiar celu:

» Cel ma charakter horyzontalny i dotyczy catlego wojewodztwa.

Cel operacyjny 3.2. Rozw0j produkcji i wykorzysta  nie

alternatywnych zrédet energi

Wytwarzanie energii ze zrodet odnawialnych z jednej strony ogranicza emisje
gazow do atmosfery, a z drugiej przyczynia sie do dywersyfikacji zrodet energii, co
zwieksza bezpieczenstwo energetyczne regionu. Rozwdj tego sektora ma
w Wielkopolsce dobre perspektywy, bowiem panujg tutaj dobre warunki przede
wszystkim dla rozwoju energetyki wiatrowej, geotermalnej oraz na bazie biomasy.
Projekt Strategii wzrostu efektywnosci energetycznej i rozwoju odnawialnych Zzro-
det energii w Wielkopolsce na lata 2011-2020 zaktada, ze w 2020 roku Wielkopol-
ska osiggnie 20% udziatu energii ze zrédet odnawialnych w energii finalnej.

W przysziosci nie mozna wykluczyé rozwoju energetyki jagdrowej. W zwigzku
z tym nalezy podja¢ dziatania tworzace warunki dla rozwoju tego sektora.
Cel ten realizowany powinien by € przede wszystkim przez:

« Budowe nowych instalacji energetycznych wykorzystujgcych odnawialne
zrodta energii.

« Wzmocnienie potencjatu badawczo-rozwojowego na rzecz odnawialnych
zrodet energii.

* Rozwdj wspotpracy sektora naukowego z sektorem przedsiebiorstw dla
wdrozenia innowacyjnych rozwigzan.

* Wzmocnienie dziatah edukacyjnych i promocyjnych w rozwoju odnawial-
nych zrodet energii.

*  Zwiekszenie wykorzystania biomasy do produkcji energii.
* Promocje odnawialnych zrédet energii wsrdd przedsiebiorcow.
Terytorialny wymiar celu:

» Cel ma charakter horyzontalny i dotyczy catego wojewddztwa.
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Cel operacyjny 3.3. Poprawa bezpiecze nstwa energe-
tycznego regionu
Infrastruktura energetyczna w regionie jest w niezadowalajgcym stanie, za-
rowno pod wzgledem jako$ciowym, jak i ilosciowym, co moze spowodowaé zagro-
zenia w dostawie energii i paliw. W tym celu nalezy podja¢ dziatania majace za-

gwarantowa¢ wtasciwg infrastrukture, dostawe energii | wystarczajgcg moc wy-
tworczg w elektrowniach.

Cel ten realizowany powinien by € przede wszystkim przez:
e Zapewnienie nieprzerwanej produkcji i dostaw energii zaspokajajgcej po-
trzeby regionu.
* Wsparcie dziatan wykorzystujgcych lokalne zasoby energii.
* Rozbudowe sieci dystrybucyjnej gazu ziemnego.

 Wsparcie inwestycji zapewniajgcych bezpieczenstwo energetyczne
I rozwoj regionu, w tym rozbudowe sieci przesytowych.

» Tworzenie warunkéw dla rozwoju energetyki jadrowej.

* Uwzglednianie bezpieczenstwa energetycznego w planowaniu prze-
strzennym.

Terytorialny wymiar celu:

» Cel ma charakter horyzontalny i dotyczy calego wojewoddztwa.
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Cel strategiczny 4 Wzmochnienie spojno  sci
wojewodztwa
| przezwyci ezanie ro znic
rozwojowych

Wojewoddztwo wielkopolskie, jak analizy wykazuja, jest przestrzenig silnie
zrOznicowana, zarowno pod wzgledem rozmieszczenia zasobOw, wyposazenia,
aktywnosci gospodarczej, jak i poziomu zycia mieszkancow. Zréznicowania te pod
wieloma wzgledami rosng. Najistotniejsze jest jednak to, iz wojewodztwo zrézni-
cowane jest takze pod wzgledem rozmieszczenia oraz natezenia probleméw roz-
wojowych. Powoduje to koniecznos¢ dopasowania interwencji do specyfiki po-
szczegolnych obszardéw, szczegdlnie problemowych.

Whyniki analiz w skali globalnej, wspoélnotowej, krajowej, czy regionalnej poka-
Zuja, ze prosta redystrybucja $srodkdéw na rzecz obszarow charakteryzujgcych sie
wiekszg skalg problemow nie przynosi zamierzonego rezultatu. Dlatego wazne
jest generowanie i utrwalanie rozwoju na podstawie potencjatdow wewnetrznych
poszczegolnych terytoriow oraz wzajemnie korzystnych powigzan miedzy nimi.
Jest to szczegolnie wazne dla budowania dtugoterminowych warunkéw rozwoju.

Zgodnie z zatozeniami strategii nalezy preferowa¢ podejscie terytorialne
nad sektorowym, przy czym terytorium nalezy traktowac jako uktad funkcjonalny
w odroznieniu od jednostki administracyjnej. Obszarow interwencji nie mozna trak-
towa¢ homogenicznie i wzwigzku ztym interwencja musi byé, przynajmniej
w czesci, zorientowana na konkretne potencjaly i specyfiki rozwojowe réznych
czesci wojewoddztwa.

Poszczegdlne cele operacyjne tego celu strategicznego nawigzujg
do klasyfikacji obszarow funkcjonalnych wyréznionych w Koncepcji Przestrzenne-
go Zagospodarowania Kraju 2030, a niektore z nich odpowiadajg Obszarom Stra-
tegicznej Interwencji (OSI) wyszczegolnionym w Krajowej Strategii Rozwoju Re-
gionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie, co zapewnia ustawowg
zgodnos$¢ strategii z tymi dokumentem krajowymi.

Proponowane w tym celu strategicznym ukierunkowanie terytorialne inter-
wencji dotyczy zarbwno obszarow problemowych, jak i biegunéw wzrostu.

Miarami osi ggania celu b edg przede wszystkim nast epujace wska zniki:

Nazwa wskaznika Miara Zrédto

Pracujacy w podziale na: Poznanh, metropolia po-
znanska, osrodki subregionalne, lokalne i obszary liczba GUS
wiejskie

Bezrobotni zarejestrowani w podziale na: Poznan,
metropolia poznanska, osrodki subregionalne, lokal- liczba GUS
ne i obszary wiejskie

Podmioty gospodarki narodowej na 10 000 miesz-

i : ) . , liczba GUS
kancéw w podziale na: Poznan, metropolia poznan-

103



WIELKOPOLSKA 2020 — CELE STRATEGII

Nazwa wskaznika Miara Zrédio
ska, osrodki subregionalne, lokalne i obszary wiejskie
Podmioty gospodarki narodowej na wsi prowadzace
dziatalnos¢ przemystowa, budowlang i ustugowag, % GUS
w 0g0Inej liczbie podmiotéw wpisanych do rejestru
REGON
Wskaznik poziomu rozwoju spoteczno- wartosé licz- Obliczenia
gospodarczego wedtug gmin (opracowany wskaznik bowa wlasne
syntetyczny na potrzeby monitorowania strategii)
Wskaznik dostepnosci do podstawowych ustug Pu- T : :
blicznych wedtug gmin (opracowany wskaznik synte- War;)%?;l:ahcz O\llavl;;gﬁgla
tyczny na potrzeby monitorowania strategii)
(g)noqlisr:atek 0s6b pracujagcych poza rolnictwem wedtug % GUS
Ludnos¢ w podziale na: Poznan, metropolia poznan- liczba GUS

ska, osrodki subregionalne, lokalne i obszary wiejskie

Cel ten realizowany b edzie przez nast epujace cele operacyjne:

Cel strategiczny 4. Wzmocnienie spojnosci wojewodztwa i przezwyciezanie roz-

nic rozwojowych

Vs

talnego na rzecz rozwoju regionu

(.

Cel operacyjny 4.1. Wsparcie poznanskiego obszaru metropoli-

Vs

regionalnych i subregionalnych

Cel operacyjny 4.2. Wzmocnienie rozwojowych funkcji osrodkow

Cel operacyjny 4.3. Wsparcie osrodkow lokalnych

\

Cel operacyjny 4.4. Wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich

-

Cel operacyjny 4.5. Aktywizacja obszaréw 0 najnizszym stopniu
rozwoju i pogarszajgcych sie perspektywach rozwojowych

Ve

ryzacji, odnowy i rewitalizacji

Cel operacyjny 4.6. Wsparcie terendw wymagajacych restruktu-

-

ustug spotecznych

Cel operacyjny 4.7. Zwiekszenie dostepnosci do podstawowych

srodowiska kulturowego

(.

Cel operacyjny 4.8. Wsparcie terendw o wyjatkowych walorach
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Cel operacyjny 4.1. Wsparcie pozna nskiego obszaru
metropolitalnego na rzecz rozwoju regionu

Silna dynamika wzrostu poznanskiego obszaru metropolitalnego powoduje, iz
rosnie roéznica miedzy jego poziomem rozwoju a poziomem rozwoju pozostatej
czesci wojewddztwa. Zakres interwencji tego celu obejmie rozwoj funkcji metropo-
litalnych, wzmacnianie powigzan z osrodkami zaréwno krajowymi, jak
I zagranicznymi, a takze wspieranie powigzan wewnatrz obszaru metropolitalnego.
Waznym elementem interwencji w ramach tego celu bedzie wsparcie integracji
obszaru metropolitalnego z otoczeniem regionalnym, szczegolnie w zakresie rela-
cji wzajemnie korzystnych.

Cel ten realizowany powinien by € przede wszystkim przez:

* Zwiekszenie powigzah komunikacyjnych stolicy regionu z otoczeniem,
wraz z modernizacjg poznanskiego wezta komunikacyjnego, w tym po-
prawa stanu komunikacji zbiorowej.

* Rozwadj lotniska Poznan-tawica.

* Rozwdj poznanskiego osrodka akademickiego ibadawczego
oraz wsparcie jego powigzania z gospodarka, jako zrodta innowacji.

* Wzmocnienie infrastruktury spotecznej stuzacej calemu regionowi.

* Usuwanie negatywnych skutkow koncentracji mieszkancow i gospodarki,
w tym rewitalizacja poszczegolnych dzielnic.

* Rozbudowe i wzmocnienie pozycji Miedzynarodowych Targébw Poznan-
skich.

* Rozw¢j funkcji konferencyjnych ikongresowych oraz sportowych
o charakterze regionalnym, krajowym i miedzynarodowym.

 Wzmacnianie powigzan kooperacyjnych Poznania z otoczeniem regio-
nalnym.

* Ograniczanie antropopresji ha srodowisko przyrodnicze.
*  Wsparcie podstawowej infrastruktury komunalnej.

»  Aktywizacje i wzmocnienie pozarolniczych funkcji terenéw wiejskich lezg-
cych w granicach poznanskiego obszaru metropolitalnego.

* Wzmocnienie funkcji gospodarczych, ustugowych i spotecznych miast
poznanskiego obszaru metropolitalnego.
Terytorialny wymiar celu:

* Cel ma charakter terytorialny i realizowany bedzie w poznanskim obsza-
rze metropolitalnym. Odpowiada on nastepujgcym obszarom wymienio-
nym w:

o Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego - Obszar Strategicznej In-
terwencji - Osrodki wojewddzkie oraz ich obszary funkcjonalne (obsza-
ry rozprzestrzeniania proceséw rozwojowych),
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o Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 — jako miej-
ski obszar funkcjonalny - osrodki wojewodzkie, w tym metropolitalne
(obszary metropolitalne).

Delimitacji wymienionego typu obszaru nalezy dokona¢ w Planie Zagospoda-
rowania Przestrzennego Wojewoddztwa.

Cel operacyjny 4.2. Wzmocnienie rozwojowych funk-
cji o srodkéw regionalnych i subregionalnych

Wielkopolska jest regionem o duzej powierzchni, co skutkuje stabnieciem
powigzan infrastrukturalnych, gospodarczych ispotecznych wraz z odlegtoscig
od centrum regionu. Poznah swym zasiegiem korzystnego regionotworczego od-
dziatywania, bedacego przedmiotem interwencji Celu operacyjnego 4.1., nie jest
w stanie dostarczy¢ catemu regionowi odpowiednich impulséw rozwojowych.

W zwigzku z tym konieczne jest wzmocnienie osrodkow subregionalnych.
Osrodki te wymagajq szczegdlnego wsparcia, bowiem uzupetniajg niektére metro-
politalne funkcje stolicy regionu. Przy tak duzej powierzchni wojewddztwa stolica
regionu nie moze w petnym zakresie spetniac swych stotecznych funkcji wzgledem
catlego obszaru. O$rodki te wymagajg wsparcia takze ze wzgledu na kumulacje
roznego rodzaju wtasnych probleméw rozwojowych, zarbwno w sferze gospodar-
czej, jak i spotecznej.

Jednym ze sposobdw, lecz niewystarczajgcym, jest pokonywanie barier ko-
munikacyjnych. Mimo znacznego postepu w tym zakresie szczegoélna sytuacja pa-
nuje na potudniowym i pétnocnym krancu regionu. Te obszary nadal sg narazone
na procesy odsrodkowe, bowiem blizej jest ztych miejsc odpowiednio
do Wroctawia i Opola oraz Bydgoszczy i Gorzowa, niz do stolicy regionu.

Cel ten realizowany powinien by € przede wszystkim przez:

* Poprawe stanu infrastruktury komunalnej i komunikacyjnej.

* Rozwdj ustug kulturalnych i spotecznych szczegdlnie w zakresie specjali-
stycznej opieki zdrowotnej.

* Rozwdj funkcji akademickich, badawczych i edukacyjnych, szczegolnie
w powigzaniu z lokalnym rynkiem pracy i gospodarka.

* Rozwadj instytucji otoczenia biznesu i wsparcie kooperacji w gospodarce.
Terytorialny wymiar celu:

Cel ma charakter terytorialny i realizowany bedzie w osrodkach subregional-
nych oraz ich obszarach funkcjonalnych oraz odpowiada on nastepujgcym obsza-
rom wymienionym w:

» Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego — czesciowo jako Obszar Stra-
tegicznej Interwencji - osrodki subregionalne oraz miasta sredniej wiel-
kosci i ich obszary funkcjonalne (powyzej 20 tys. mieszk.),

* Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 — jako:
o osrodek regionalny (Kalisz-Ostréw Wielkopolski),
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o osrodki subregionalne (>50 tys. mieszk.).

Tego rodzaju os$rodki oraz ich strefy funkcjonalne nalezy wyznaczy¢ w Planie
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa.

Cel operacyjny 4.3. Wsparcie o srodkéw lokalnych

Zrédtami czynnikéw wzrostu sg nie tylko miasta o znaczeniu regionalnym.
Nalezg do nich takze o$rodki lokalne, czyli miasta mate i Srednie. Stanowig one
centra dyfuzji rozwoju gospodarczego dostarczajgce ustug dla obszaréw wiejskich.
W warunkach wielkopolskich zaliczy¢ do nich mozna wszystkie miasta o liczbie
ludnosci ponizej 50 tys. mieszkahcow.

Osrodki te wymagajq rewitalizacji, wzmocnienia powigzan z ich zapleczami
wiejskimi, a przede wszystkim rozwoju takich funkcji, by mogty one by¢ centrami
rozwoju dla wszelkiego rodzaju obszaréw problemowych.

Kluczem do rozwoju tych osrodkéw powinna by¢ lokalna infrastruktura trans-
portowa oraz otoczenia biznesu, ustugi, a takze wszystkie inne inwestycje, ktére
znaczaco wptywajg na dlugofalowy wzrost gospodarczy i zatrudnienie
oraz podnoszg zdolnos¢ do generowania dochodow.

Grupa tego rodzaju osrodkéw jest zr6znicowana pod wzgledem wielkosci,
zasiegu oddziatywania i petnionych funkcji. Wsparcie wzgledem nich powinno by¢
zroznicowane. Cho¢ tworzg jeden rodzaj obszaru funkcjonalnego — osrodki lokalne
(wedtlug KPZK), wsparcie ich rozwoju powinno zaleze¢ od tego, czy sg one cen-
trami rozwoju lokalnego, czy stanowig tylko zaplecze rozwoju obszaréw wiejskich.

Podziat nate dwie klasy osrodkéw lokalnych wraz z przestrzennym roz-
mieszczeniem powinien by¢ dokonany w Planie Zagospodarowania Przestrzenne-
go Wojewodztwa Wielkopolskiego.

Cel ten realizowany powinien by € przede wszystkim przez:

*  Przeciwdziatanie odptywowi ludnosci.

* Poprawe dostepnosci komunikacyjnej do wiekszych osrodkow.

» Poprawe dostepnosci podstawowych ustug.

* Ograniczenie wykluczenia cyfrowego.

»  Aktywizacje srodowisk lokalnych na rzecz rozwoju.

* Wsparcie lokalnej gospodarki.

* Wsparcie rozwoju zaplecza ustugowego dla rolnictwa.
Terytorialny wymiar celu:

Cel ma charakter terytorialny i dotyczy osrodkéw lokalnych:

* Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego — czesciowo jako Obszar Stra-
tegicznej Interwencji — Osrodki subregionalne oraz miasta sredniej wiel-
kosci oraz ich obszary funkcjonalne(powyzej 20 tys. mieszk.),

» Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 — jako miejskie
obszary funkcjonalne, osrodki lokalne.
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Tego rodzaju os$rodki oraz ich strefy funkcjonalne nalezy wyznaczy¢ w Planie
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa.

Cel operacyjny 4.4. Rozw0j obszardéw wiejskich

Obszary wiejskie stanowig znaczng cze$¢ Wielkopolski. Ze wzgledu
na poziom rozwoju i skale probleméw podzieli¢ je mozna na dwa rodzaje, zgodnie
zKPZK — obszary wiejskie uczestniczace w procesach rozwojowych
oraz pozostate obszary wiejskie wymagajgce szczegdlnego wsparcia procesow
rozwojowych.

Obszary wiejskie wymagajg postrzegania nie tylko przez pryzmat rolnictwa.
Ich restrukturyzacja powinna polegac¢ na generowaniu i wzmachianiu funkcji poza-
rolniczych w Scistym powigzaniu ze specyficznymi potencjatami lokalnymi. Szcze-
golne znaczenie dla realizacji tego celu bedzie mie¢ aktywizacja lokalnych srodo-
wisk na rzecz rozwoju.

Cel ten realizowany powinien by € przede wszystkim przez:

*  Wzmocnienie kapitatu ludzkiego i rozwoj edukacji.

* Wsparcie sektoréw pozarolniczych oraz wzmocnienie endogenicznej ba-
zy ekonomicznej.

*  Rozwadj turystyki w tym turystyki wiejskiej i agroturystyki.
* Przeciwdziatanie procesom migracyjnym.

* Zwiekszenie mozliwosci zatrudnienia przez zwiekszenie mobilnosci za-
wodowej.

*  Budowe infrastruktury zwigzanej z odnawialnymi zrédtami energii.

» Zapewnienie efektywnej infrastruktury transportowej i poprawe transportu
zbiorowego.

« Tworzenie instytucjonalnych warunkéw do zwiekszenia inwestycji poza-
rolniczych.

»  Stymulowanie rozwoju lokalnego oraz inicjatyw lokalnych.
* Propagowanie i wdrazanie idei odnowy wsi.
Terytorialny wymiar celu:

» Cel ma charakter horyzontalny i dotyczy calego wojewddztwa.
» Szczegolne preferencje dotyczg obszaréw wiejskich, wymienionych w:

o Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego - Obszar Strategicznej In-
terwenciji, obszary wiejskie,

o Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 — jako wiej-
ski obszar funkcjonalny:

- uczestniczgcy w procesach rozwojowych,
- wymagajgcy wsparcia proceséw rozwojowych.

Delimitacji wymienionych typow obszaroéw nalezy dokona¢ w Planie Zago-
spodarowania Przestrzennego Wojewoddztwa.
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Cel operacyjny 4.5. Aktywizacja obszaréw
0 najni zszym stopniu rozwoju i pogarszaj acych
sie perspektywach rozwojowych

Znaczna cze$¢ obszaru Wielkopolski charakteryzuje sie nizszym od srednigj
poziomem rozwoju, gdzie kumulacja barier ogranicza skutecznie wzrost. Takie ob-
szary wymagajq preferencji, cho¢ sytuacja w wybranych dziedzinach do tego nie
musi bezposrednio upowazniaé. Sg to zar6wno obszary wiejskie, jak i miejskie.

Cel ten realizowany powinien by € przede wszystkim przez:

 Plany kompleksowej aktywizacji obejmujgce instrumenty stosowane
w ramach innych celéw, ukierunkowane na specyficzng sytuacje na tych
obszarach.

Terytorialny wymiar celu:

Cel ma charakter terytorialny i dotyczy typéw obszaréw wymienionych w:

» Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego — jako Obszar Strategicznej In-
terwencji, obszary strategicznej interwencji 0 najnizszym poziomie roz-
woju,

» Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 — jako obszary
funkcjonalne wymagajace rozwoju nowych funkcji przy uzyciu instrumen-
tow wihasciwych polityce regionalnej, 0 najnizszym stopniu rozwoju
I pogarszajacych sie perspektywach rozwojowych.

Delimitacji wymienionych typow obszaréw dokona¢ nalezy w Planie Zago-

spodarowania Przestrzennego Wojewoddztwa.

Cel operacyjny 4.6. Wsparcie terenOw wymagaj acych
restrukturyzacji, odnowy i rewitalizacji

Wybrane obszary, tereny wojewodztwa wymagajg szczegdlnego wsparcia
ze wzgledu naich niewlasciwe funkcje. Dotyczy to szczegollnie terendw poprze-
mystowych, powojskowych oraz dzielnic miast bedgcych w zastoju. Wymaga to
budowy kompleksowych programow odnowy obejmujgcych inwestycje
w infrastrukture techniczng ispoteczng, projekty aktywizacji gospodarczej,
czy edukacyjne. Wsparciu powinny podlegac przede wszystkim programy opraco-
wywane przez samorzady lokalne.

Mape terenow szczegolnie predestynowanych do tego rodzaju wsparcia po-
winien przedstawi¢ Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Wiel-
kopolskiego, zgodnie z kryteriami dla ,miast i innych obszarow tracacych dotych-
czasowe funkcje spoteczno-gospodarcze”, okreslonych w KPZK.

Cel ten realizowany powinien by € przede wszystkim przez:

 Kompleksowe, zintegrowane programy rewitalizacji obejmujgce instru-
menty  stosowane wramach innych celéw, ukierunkowane
na specyficzng sytuacje na tych obszarach.

Terytorialny wymiar celu:
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» Cel ma charakter horyzontalny i dotyczy calego wojewodztwa.
» Szczegolne preferencje dotyczg obszaréw, wymienionych w:

o Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego — jako Obszar Strategicznej
Interwencji - obszary wymagajgce restrukturyzacja i rewitalizacji (mia-
sta iinne obszary tracgce dotychczasowe funkcje spoteczno-
gospodarcze),

o Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 — jako ob-
szary funkcjonalne wymagajgce rozwoju nowych funkcji przy uzyciu
instrumentow wiasciwych polityce regionalnej - miasta i inne obszary
tracgce dotychczasowe funkcje spoteczno — gospodarcze.

Delimitacji wymienionych typow obszaréw dokona¢ nalezy w Planie Zago-
spodarowania Przestrzennego Wojewoddztwa.

Cel operacyjny 4.7. Zwi ekszenie dost epno Sci
do podstawowych ustug publicznych

Jedng z gtbwnych barier rozwojowych jest niewystarczajgca podaz ustug pu-
blicznych. Problem ten mozna rozwigzywac¢ zarOwno przez systemowe rozwigza-
nia umozliwiajgce zwiekszanie podazy ustug, jak iprzez poprawe dostepnosci
komunikacyjnej do nich, rozwigzania systemowe wzmacniajgce popyt na tego typu
ustugi, a takze cyfryzacje ustug.

Nalezg do nich przede wszystkim ustugi edukacyjne i szkoleniowe, opiekun-
cze, medyczne, komunikacyjne, komunalne i kulturalne. Ograniczony dostep
do nich z jednej strony obniza standardy zycia, a z drugiej hamuje rozwGj gospo-
darczy przez obnizenie atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz warunkow zamieszkania.

Odpowiednio rozwiniete ustugi tego rodzaju ograniczajg takze odptyw ludno-
Sci i kapitatu, co ostabia regres. Szczegolnie narazone na tego rodzaju zagrozenia
sq obszary wiejskie, oddalone od duzych osrodkéw miejskich. Ponadto, obszar
ustug publicznych moze stanowi¢ rynek dla podmiotow gospodarki spotecznej,
umozliwiajgc w ten sposéb realizacje idei odpowiedzialnej wspadinoty.

Cel ten realizowany powinien by € przede wszystkim przez:

* Poprawe dostepnosci komunikacyjnej do ustug.

* Wsparcie systemowych rozwigzan (prawnych, formalnych, organizacyj-
nych) zwiekszajacych popyt i podaz ustug publicznych.

« Wspieranie zaangazowania podmiotow gospodarki  spotecznej
w realizacje ustug publicznych.

* Poprawe podazy ustug, w tym e-ustug.
Terytorialny wymiar celu:

» Cel ma charakter horyzontalny i dotyczy calego wojewodztwa.

e Szczegollne preferencje dotyczg obszaréw o najnizszej dostepnosci
do podstawowych ustug, wymienionych w:
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o Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego — jako Obszary Strategicznej
Interwencji - obszary o najgorszym dostepie do ustug warunkujgcych
mozliwosci rozwojowe.

o Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 — jako ob-
szary funkcjonalne wymagajgce rozwoju nowych funkcji przy uzyciu
instrumentow wiasciwych polityce regionalnej - obszary o najnizszym
poziomie dostepu do dobr i ustug warunkujgcych mozliwosci rozwojo-
we.

Delimitacji wymienionego typu obszaru nalezy dokona¢ w Planie Zagospoda-
rowania Przestrzennego Wojewoddztwa.

Cel operacyjny 4.8. Wsparcie terendw o wyj atkowych
walorach srodowiska kulturowego
Srodowisko kulturowe moze by¢ dla wybranych obszaréw istotnym czynni-

kiem aktywizacji gospodarczej i budowania lokalnych przewag konkurencyjnych.
Na wielu obszarach jest ono jedynym realnym czynnikiem wzrostu.

Konieczne jest w Planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
wyznaczenie terendw o wyjgtkowych walorach srodowiska kulturowego, ktére na-
lezy wesprze¢ pakietem pomocy ufatwiajgcej wykorzystanie tego czynnika.
Wsparcie powinno obja¢ z jednej strony rewitalizacje obiektéw, a z drugiej przed-
siebiorczos¢ budowang na wykorzystaniu tego sektora, szczegdlnie w turystyce.

Cel ten realizowany powinien by € przede wszystkim przez:
 Kompleksowe programy rewitalizacji i aktywizacji gospodarczej wykorzy-
stujgcej walory kulturowe.
e Tworzenie parkow kulturowych.
*  Promocja terendw o wybitnych walorach kulturowych.

Terytorialny wymiar celu:

» Cel ma charakter horyzontalny i dotyczy calego wojewodztwa.

e Szczegodlne preferencje dotyczg obszardw o wybitnych walorach kulturo-
wych, wymienionych w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030 — jako obszar funkcjonalny ksztattowania potencjatu rozwo-
jowego, ochrony krajobrazow kulturowych.

Delimitacji wymienionego typu obszaru nalezy dokona¢ w Planie Zagospoda-
rowania Przestrzennego Wojewoddztwa.
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Cel strategiczny 5 Budowa inteligentnej,
Innowacyjnej i konkurencyjnej
gospodarki

Wielkopolska to jeden z najdynamiczniej rozwijajacych sie regionow
w Polsce, co potwierdzajg czotowe miejsca pod wzgledem kluczowych wskazni-
kow makroekonomicznych. Najwazniejsze czynniki rozwoju gospodarczego to
przede wszystkim duzy potencjat produkcyjny, wysoka produktywnosc¢ rolnictwa,
dobrze rozwiniety sektor ustug, wysoki poziom przedsiebiorczosci, znaczne zainte-
resowanie ze strony inwestorOw zagranicznych (w szczegélnosci ze wzgledu
na wysokie kwalifikacje zasobow pracy oraz znaczacy w skali kraju potencjat na-
ukowo-badawczy), rosngca rola turystyki, a takze rosngca atrakcyjnosc¢ inwesty-
cyjna wielu obszaréw ze wzgledu na dogodng dostepnos¢ komunikacyjna,
czy wyposazenie w infrastrukture techniczna.

Roéwnoczesnie potencjat ten cechuje sie parametrami niepozwalajgcymi kon-
kurowa¢ w skali globalnej. Nalezg do nich innowacyjnos$¢, nakfady na badania
i rozwoj, energochtonnos¢, stabe powigzania nauki z gospodarkg oraz niski po-
ziom usieciowienia, a takze niewystarczajgce otoczenie biznesu.

Budowa inteligentnej i konkurencyjnej gospodarki wymaga skoncentrowania
sie na czynnikach, ktére mogq stanowi¢ podstawe nie tylko do osiggniecia prze-
wag komparatywnych, ale rowniez wyzszego poziomu innowacyjnosci. Przede
wszystkim nalezy skoncentrowa¢ sie naobszarach, ktore dajg szanse
na skuteczna, inteligentng specjalizacje regionu, w takich sferach, jak srodowisko,
sektor zywnosciowy, sektory kreatywne, technologie, czy inteligentna edukacja.

Miarami osi ggania celu b edg przede wszystkim nast epujace wska zniki:

Nazwa wskaznika Miara Zrodio
Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane .
w systemie REGON na 10 000 ludnosci liczba GUS
Udziat podmiotoéw gospodarczych ponoszacych naklady % ogotu
) iy " GUS
na dziatalnos¢ B+R podmiotéw
Naktady finansowe na dziatalnos¢ badawczo —rozwojowag,
. ) X zt GUS
na jednego mieszkanca
Odsetek podmiotéw z udzialem kapitatu zagranicznego % GUS
Naklady inwestycyjne w gospodarce narodowej
. . . zt GUS
na jednego mieszkanca
Udziat przychoddw netto ze sprzedazy produktéw inno-
: ) . % GUS
wacyjnych w przychodach netto ze sprzedazy ogotem
Powierzchnia ekologicznych upraw rolnych z certyfikatem ha IJHARS™®

13 Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych
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Nazwa wskaznika Miara Zrédio
Wartos¢ eksportu ogétem zt GUS
Naktady na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB % GUS
Produkcja sprzedana przemystu na 1 mieszkanca zt GUS

Cel ten realizowany b edzie przez nast epujace cele operacyjne:

Cel strategiczny 5. Budowa inteligentnej i konkurencyjnej gospodarki

\

Cel operacyjny 5.1. Zwiekszenie innowacyjnosci przedsiebiorstw

-

Cel operacy jny 5.2. Wzmocnienie roli nauki i badan dla innowacji

L i rozwoiu aospodarczedo

.
-

Cel operacyjny 5.3. Rozwdj sieci i kooperacji w gospodarce re-
gionu

\

Cel operacyjny 5.4. Rozbudowa instytucji otoczenia biznesu

-

-

Cel operacyjny 5. 5. Tworzenie warunkéw dla inteligentnej spe-
cjalizacji w gospodarce

-

Cel operacyjny 5. 6. Rozwdj instrumentéw finansowych dla go-

L snodarki

p
\

Cel operacyjny 5.7. Doskonalenie kadr gospodarki

Vs

(.

Cel operacyjny 5.8. Przygotowanie i racjonalne wykorzystanie te-
rendw inwestycyjnych

Vs

.

Cel operacyjny 5.9. Tworzenie warunkéw dla ekspansji gospo-
darki wojewddztwa na rynki zewnetrzne

-~

.

Cel operacyjn y 5.10. Poprawa warunkow dla rozwoju rolnictwa
i przetwdrstwa rolnego

-

\

Cel operacyjny 5.11. Rozwoj gospodarki spotecznej

Cel operacyjny 5.12. Rozwoj ,srebrnego sektora” gospodarki

\

Cel operacyjny 5.13. Rozwoj biznesu i ustug zdrowotnych

114




WIELKOPOLSKA 2020 — CELE STRATEGII

Cel operacyjny 5.1. Zwi ekszenie innowacyjno sci
przedsi ebiorstw

Gospodarka Wielkopolski jest zaréwno tworca, jak i konsumentem innowaciji.
Z analizy sytuacji wynika, iz innowacje mierzone liczbg przedsiebiorstw innowa-
cyjnych, naktaddéw, czy liczby generowanych innowacji nie stawiajg Wielkopolski
na szczytach rankingéw, zaréwno w poréwnaniach europejskich, jak i globalnych.

Struktura gospodarki jest nadal tradycyjna i zmienia sie w tym zakresie bar-
dzo wolno. Przyspieszenie pozadanych trendow wymaga nie tylko naktadéw fi-
nansowych, ale takze korzystnego dla innowacji otoczenia przedsiebiorstw. Ko-
nieczne sg tu nie tylko dziatania finansowe nakierowane na zachecanie przedsie-
biorcéw do inwestowania w innowacje, ale rowniez dziatania edukacyjne, uswia-
damiajgce Wielkopolan, co do kluczowej roli innowacji.

W ramach tego celu realizowana bedzie Regionalna Strategia Innowacji dla
Wielkopolski na lata 2010 - 2020. W odniesieniu do gospodarki dokument ten pro-
ponuje przede wszystkim dziatania w nastepujgcym zakresie:

 Program Innowacyjne przedsiebiorstwa — majgcy na celu zwiekszenie
Swiadomosci i potrzeb przedsiebiorstw w zakresie wprowadzania inno-
wacji procesowych i produktowych oraz podniesienie atrakcyjnosci pro-
duktéw iustug w oparciu o innowacyjny design przez wsparcie we
wprowadzaniu innowacji w tym zakresie.

»  Program: Skuteczne instytucje otoczenia biznesu — majacy na celu iden-
tyfikacje, ocene i kategoryzacje ustug instytucji otoczenia biznesu we
wspoOtpracy z tymi podmiotami, zapewnienie ustug instytucji otoczenia
biznesu dla przedsiebiorstw odpowiadajgce liniom horyzontalnym
oraz wzmocnienie  doskonatosci  w zarzadzaniu, innowacyjnos¢
I internacjonalizacje, zapewnienie ustug instytucji otoczenia biznesu dla
nowych i funkcjonujgcych na rynku przedsiebiorstw wysokoinnowacyj-
nych, a takze zapewnienie ustug instytucji otoczenia biznesu dla jedno-
stek naukowo-badawczych wspierajgcych udziat w projektach europej-
skich oraz wspotprace z gospodarkag

*  Program: Wspotpraca nauki z gospodarkg — majacy na celu zwiekszenie
wptywu  wielkopolskiej nauki narozwdj gospodarczy regionu
przez wspieranie dziatlan oraz utatwianie uzyskania oraz uzupetnianie
zrodet ich finansowania w zakresie trzech linii horyzontalnych: przedsie-
biorczo$¢, innowacyjnos¢ i internacjonalizacja.

Terytorialny wymiar celu:

» Cel ma charakter horyzontalny i dotyczy calego wojewodztwa.
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Cel operacyjny 5.2. Wzmocnienie roli naukiibada n
dla innowac;ji i rozwoju gospodarczego

Pomimo duzego potencjatu badawczo-rozwojowego w regionie, jego wptyw
na tworzenie innowacji i rozwoj gospodarki jest niewielki. Dominujg badania pod-
stawowe, ktorych nie mozna wprost wykorzysta¢ w dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej w wojewodztwie. Kluczem dla inteligentnej i konkurencyjnej gospo-
darki Wielkopolski jest, zatem zdecydowane wsparcie sektora B+R oraz jego
wspOtpracy z biznesem.

Cel ten realizowany powinien by € przede wszystkim przez:

» Poprawe jakosci szkolnictwa wyzszego w regionie.
* Wzmocnienie kadry naukowo-badawczej.

* Wsparcie komercjalizacji innowacyjnych branz.

» Zwiekszenie nakladéw na badania i rozwo;.

» Wazrost wspotpracy sfery B+R z gospodarka.

« Wzmocnienie gospodarczych elementow regionalnych specjalizacij,
w szczegollnosci jednostek B+R specjalizujacych sie miedzy innymi
w dziedzinie oprogramowania komputerowego, optoelektronice, desi-
gnie, nanotechnologii, matematyce, fizyce, chemii, biologii, biotechnolo-
gii i biochemii.

 Wsparcie badan w kluczowych dla regionu kierunkach: miedzy innymi
o charakterze  molekularnym,  genetycznym, biotechnologicznym
I immunologicznym.

Terytorialny wymiar celu:

» Cel ma charakter horyzontalny i dotyczy calego wojewodztwa.

Cel operacyjny 5.3. Rozwdj sieci i kooperaciji
W gospodarce regionu

Jednym ze zrédet przewag konkurencyjnych w gospodarce jest usieciowienie
i kooperacja przedsiebiorstw. Zjawiska te, powszechne w gospodarce globalnej,
sq w Wielkopolsce niewystarczajgco rozwiniete. W warunkach globalizacji samo-
dzielna realizacja wszystkich funkcji gospodarczych nie jest mozliwa. W zwigzku
z tym ro$nie specjalizacja i powstajg powigzania obnizajgce koszty, poprawiajgce
konkurencyjnos$¢ i innowacyjnosé. Wielkopolska z rozbudowanymi relacjami sie-
ciowymi w gospodarce ma wieksze szanse na stanie sie regionem innowacyjnym,
wykorzystujacym swe inteligentne przewagi.

Cel ten realizowany powinien by € przede wszystkim przez:

*  Wsparcie powstawania klastrow i czynnikbw wzmacniajacych ich rozwo;.
* Promocje tworzenia sieci i powigzan kooperacyjnych w gospodarce.
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e Zaangazowanie samorzadow, przedsiebiorstw, instytucji otoczenia biz-
nesu, jednostek naukowych iinnych instytucji w budowe sieci wspétpra-
cy przedsiebiorstw oraz podmiotow gospodarki spoteczne;.

*  Wsparcie wspolnych dziatan marketingowych przedsiebiorstw.
* Wospieranie partnerstwa publiczno-prywatnego.

Terytorialny wymiar celu:

» Cel ma charakter horyzontalny i dotyczy calego wojewoddztwa.

Cel operacyjny 5.4. Rozbudowa instytucji otoczeni a
biznesu
Wazne funkcje w kazdej gospodarce odgrywajg instytucje otoczenia biznesu.
W Wielkopolsce oferta w tym zakresie nie jest wystarczajgca zaréwno pod wzgle-
dem jakosciowym, jak i ilosciowym. Nie sprzyja to ksztattowaniu odpowiednich re-
lacji, szczegolnie pomiedzy sferg naukowo-badawczg a sektorem gospodarczym

oraz w sferze wsparcia dla matych firm rozpoczynajgcych dziatalno$¢ gospodar-
cza.

Ponadto, niezbedna jest oferta ustug informacyjnych, doradczych, szkolenio-
wych, finansowych, wsparcia technologicznego oraz pomoc w inkubacji przedsie-
biorstw. Konieczna jest takze odpowiednia sie¢ tego rodzaju instytucji, odpowied-
nio rozmieszczona na catym obszarze regionu.

Cel ten realizowany powinien by € przede wszystkim przez:

* Rozszerzenie zakresu, skali i jakosci ustug instytucji otoczenia biznesu
dla przedsiebiorstw oraz ich dostosowanie do potrzeb.

« Tworzenie irozwdj instytucji swiadczacych ustugi dla przedsiebiorstw
i nauki (w tym Innowacyjnych Instytucji Otoczenia Biznesu) i ich sieci.

* Wsparcie organizacji non-profit dziatajgcych na rzecz rozwoju przedsie-
biorczosci.

*  Promocja wspotpracy z/pomiedzy Instytucjami Otoczenia Biznesu.
»  Zwiekszenie zakresu specjalizacji Instytucji Otoczenia Biznesu.
»  Zwiekszanie efektywnosci ustug dla biznesu.

Terytorialny wymiar celu:

» Cel ma charakter horyzontalny i dotyczy calego wojewoddztwa.

Cel operacyjny 5.5. Tworzenie warunkOw rozwoju
| wspieranie inteligentnych specijalizacji
w gospodarce

Pozycja konkurencyjna Wielkopolski, w tym jej gospodarki, wymaga rozwoju
dziedzin, ktére sg zrodlem znaczacej wartosci dodane.
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Specjalnego wsparcia wymagajg sektory, ktore bazujg na indywidualnej twor-
czosci jednostki, generujgce innowacje, inwestujgce w ich wprowadzanie, zatrud-
niajgce kadry o najwyzszych kwalifikacjach lub bedgce krajowag, a szczegolnie
globalng marka, a takze wytwarzajgce zysk spoteczny. Sektory te powinny by¢
zrodtem inteligentnych specjalizacji Wielkopolski.

Jednym z podstawowych warunkéw inteligentnych specjalizacji Wielkopolski
jest odpowiednio liczna itworcza kadra uczonych, artystow, architektow, projek-
tantéw, ekspertéw ianalitykdw, programistow komputerowych, finansistow
I innych.

Inteligentne specjalizacje w gospodarce regionu nie muszg dominowac
w strukturze produktu regionalnego, zatrudnienia badz produkcji sprzedanej. Po-
winny jednak by¢ zrédtem impulséw rozwojowych dla wszystkich pozostatych sek-
torow. Ich udziat w strukturze gospodarki jest zdecydowanie za niski i powinien
systematycznie rosng¢. Poza klasycznymi celami iinstrumentami wsparcia, do-
stepnymi dla catej gospodarki i wszystkich przedsiebiorstw, dziedziny te powinny
by¢ przedmiotem dodatkowej, odrebnej interwencji. ldentyfikacja tych dziedzin
powinna nastepowaé naetapie prac nad Regionalng Strategia Innowaciji
lub w ramach jej wdrazania.

Cel ten realizowany powinien by € przede wszystkim przez:

*  Wsparcie sektoréw kreatywnych, w tym kultury i designu.

»  Wsparcie kluczowych, inteligentnych sektorow gospodarki, wynikajgcych
z Regionalnej Strategii Innowacji.

* Rozwdj edukacji na kierunkach twérczych.
Terytorialny wymiar celu:

» Cel ma charakter horyzontalny i dotyczy catego wojewddztwa.

Cel operacyjny 5.6. Rozw0j instrumentéw finanso-
wych dla gospodarki

Wsrod réznego rodzaju systemoOw wsparcia przedsiebiorstw coraz istotniej-
szg role w ostatnich latach zaczely odgrywac instrumenty zwrotne, ktére cechuje
znacznie wieksza efektywnos¢ niz system dotacyjny. Szczegolne znaczenie petnig
tu fundusze pozyczkowe, poreczeniowe gwarancyjne i wysokiego ryzyka, umozli-
wiajgce przedsiebiorcom pozyskiwanie kapitalu na preferencyjnych warunkach,
ze zdecydowanie tagodniejszymi kryteriami jego zabezpieczenia. Szczegdlnie
wazne jest tworzenie instrumentow finansowych dla przedsiewzieé¢ gospodarczych
o charakterze innowacyjnym.

Cel ten realizowany powinien by € przede wszystkim przez:

« Tworzenie i rozwgj instrumentéw wsparcia, miedzy innymi dla przedsie-
biorstw komercyjnych i spotecznych.

» Pogtebienie wspotpracy regionu z instytucjami finansowymi zajmujgcymi
sie nowoczesng inzynierig finansowa.

* Promocje nowoczesnych instrumentow wsparcia przedsiebiorczosci.
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Terytorialny wymiar celu:

» Cel ma charakter horyzontalny i dotyczy catego wojewddztwa.

Cel operacyjny 5.7. Doskonalenie kadr gospodarki

Uwarunkowania makroekonomiczne, rosngca konkurencja oraz postep tech-
nologiczny wymuszajg odpowiednig adaptacje potencjatu ludzkiego gospodarki.
Przedsiebiorstwa Wielkopolski, cho¢ funkcjonujg juz w warunkach rynkowych, cig-
gle jeszcze podlegajg procesom transformacyjnym i restrukturyzacyjnym. Restruk-
turyzacja gospodarki regionu skutkujgca miedzygateziowym przemieszczaniem
pracownikOw wymusza zmiany kwalifikacji i ustawiczne doskonalenie.

Waznym elementem w tym zakresie jest integracja systemu edukacyjnego
ze szkoleniami w przedsiebiorstwach i tworzenie form posrednich, takich, jak staze
I praktyki zawodowe. Szczegolnie duze wyzwania, jesli chodzi o przemieszczenia
zasoboOw pracy, stojg na styku gtéwnych sektorow: rolnictwa, ustug i przemystu.
Wszystkie te procesy wywotujg niestabilnos¢. Dlatego mechanizmy rynku pracy
oraz system edukacji powinny przez swag elastycznos¢ nadgzac, a nawet wyprze-
dza¢ zmiany.

Wyzwaniem jest takze potencjat i jakos¢ kadr zarzadzajacych gospodarka,
szczegOlnie w sektorach kreatywnych, w takich zakresach, jak technologie, inno-
wacje, marketing.

Cel ten realizowany powinien by € przede wszystkim przez:
* Rozwdj systemu ksztalcenia na styku edukaciji i przedsiebiorstw.
*  Wsparcie form zatrudnienia potaczonego z edukacja.
* Poprawa warunkéw i bezpieczenhstwa pracy.
* Wsparcie edukacji wzmacniajgcej zdolnosci samozatrudniania.
* Podniesienie poziomu kwalifikacji kadry zarzadczej przedsiebiorstw.
* Edukacje rolnikow w zawodach nierolniczych.
* Promocje elastycznych form zatrudnienia.
«  Tworzenie warunkéw dla telepracy.

* Rozwdj doradztwa w zakresie zmiany lub modyfikacji dziatalnosci gospo-
darczej w kierunku zwiekszania innowacyjnosci.

Terytorialny wymiar celu:

» Cel ma charakter horyzontalny i dotyczy calego wojewoddztwa.
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Cel operacyjny 5.8. Przygotowanie i racjonalne wy  ko-
rzystanie terendéw inwestycyjnych

Czynnikiem, ktory zdecydowanie poprawia atrakcyjnos¢ inwestycyjng jest
odpowiednie przygotowanie i udostepnianie terendéw pod prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Dzieki zastosowaniu odpowiednich instrumentéw prawnych
i finansowych istnieje duza mozliwo$¢ aktywizacji obszaréw o ograniczonych do-
tad mozliwosciach rozwoju. Bogata oferta uzbrojonych terenéw inwestycyjnych (w
drogi dojazdowe i wewnetrzne, bocznice kolejowe, infrastrukture wodno-sciekowa,
energetyczng i informatyczng) i znajdujgcych sie w ich otoczeniu obiektow powin-
ny skutkowa¢ wzrostem inwestycji w regionie.

Cel ten realizowany powinien by € przede wszystkim przez:

* Inwestycje w infrastrukture utatwiajacg prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej, polegajace na uzbrajaniu terenow i budowy dogodnych do nich
dojazdow.

* Promocja terendéw inwestycyjnych w kraju i za granicg oraz tworzenie
systemu informacji o terenach inwestycyjnych.

* Porzadkowanie stosunkéw wiasnosciowych i prawnych
w gospodarowaniu gruntami.

Terytorialny wymiar celu:

» Cel ma charakter horyzontalny i dotyczy catego wojewoddztwa.

Cel operacyjny 5.9. Tworzenie warunkow dla ekspan -
sji gospodarki wojewodztwa na rynki zewn  etrzne

Tworzenie warunkow dla ekspansji gospodarki wojewodztwa wielkopolskiego
na rynki zewnetrzne, w celu zwiekszenia jej konkurencyjnosci, wzmocnienia go-
spodarczego wizerunku regionu oraz wzrostu jego krajowego
oraz miedzynarodowego znaczenia jest jednym z najwazniejszych instrumentéw
zwiekszania jej konkurencyjnosci. Promocja gospodarcza pozwoli na wzrost zna-
czenia przedsiebiorstw wielkopolskich w globalnej wymianie gospodarczej, przy-
cigganie doregionu inwestycji  zwiekszajgcych  potencjal  innowacyjny
i przycigganie rezydentéw wzbogacajgcych zasoby kadrowe gospodarki regional-
nej.

Pochodng zrealizowanych dziatan powinien by¢é zdecydowany rozwdj niedo-
cenianego dotad eksportu. Utrzymanie dotychczasowej przewagi wojewddztwa
pod wzgledem wysokiej dynamiki eksportu wymaga wzmocnienia promocji gospo-
darki, szczegolnie na nieznanych dotad rynkach. Kluczowg role powinien odgry-
wac tu nie tylko samorzad wojewddzki, ale rowniez samorzady lokalne.

Cel ten wynika ze ,Strategii Promocji Gospodarczej Wojewddztwa Wielko-
polskiego na lata 2011 - 2020” i realizowany b  edzie przede wszystkim przez:

» Pobudzenie wspoétpracy instytucjonalnej na rzecz promocji gospodarczej
na rzecz budowy Systemu Promocji Gospodarczej Wielkopolski.
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» Poprawe wizerunku i rozpoznawalnosci regionu.

* Rozszerzenie dziatalnosci wielkopolskich przedsiebiorstw na rynkach
zewnetrznych, takze w skali globalne,;.

e Zapewnienie naptywu inwestycji pozwalajgcych na podnoszenie konku-
rencyjnosci regionu.

* Wzmocnienie czynnikdw przyciagajgcych nowych inwestorow, w tym
czynnikéw spoteczno-kulturowych.

 Wzmocnienie pozycji Wielkopolski jako lidera targéw, konferencji
i wyjazdéw motywacyjnych oraz turystyki biznesowej.

* Organizacje misji gospodarczych umozliwiajacych nawigzywanie wspot-
pracy z zagranicznymi kooperantami.

* Wsparcie udziatlu rodzimych przedsiebiorcow w targach, misjach
I wystawach.

* Rozwdj marketingu terytorialnego.

Dziatania szczegotowe definiuje Strategia Promocji Gospodarczej Wojewodz-
twa Wielkopolskiego na lata 2011 - 2020.

Terytorialny wymiar celu:

» Cel ma charakter horyzontalny i dotyczy catego wojewddztwa.

Cel operacyjny 5.10. Poprawa warunkéw dla rozwoju
rolnictwa i przetworstwa rolnego

Wielkopolska to region, w ktdrym bardzo wazng role odgrywa rolnictwo. Ak-
tualnie zajmuje ono drugie miejsce w kraju pod wzgledem wytwarzanej wartosci
dodanej brutto w wartosciach bezwzglednych i trzecie miejsce w przeliczeniu na 1
mieszkanca. W ostatnich latach obserwowany jest spadek wartosci dodanej po-
chodzacej z rolnictwa, a co za tym idzie réwniez globalnej produkciji rolniczej.

Wszelkie dziatania podejmowane w regionie wigzg sie z powolnym przecho-
dzeniem od produkcji ekstensywnej do intensywnej bazujgcej na zwiekszaniu
efektywnosci produkcji. Poprawa rozwoju rolnictwa i przetwérstwa rolnego naste-
puje przede wszystkich dzieki wykorzystaniu ptatnosci bezposrednich oraz innych
instrumentow wystepujacych w ramach Wspélnej Polityki Rolnej. Dzieki niej moz-
liwe jest systematyczne zwiekszanie efektywnosci iwydajnosci rolnictwa, przy
stopniowym ograniczaniu zatrudnienia w samym rolnictwie i w dziatalnosciach
Z nim zwigzanym. Konieczne sg tu dalsze zmiany struktury obszarowej i poprawa
standardow srodowiskowych.

Waznym elementem regionalnego systemu zywnosciowego jest ponadto sek-
tor przetworczy, wraz zrolnictwem inaukami rolniczymi potencjalnie jedna
z inteligentnych specjalizacji Wielkopolski.

Cel ten realizowany powinien by € przede wszystkim przez:
* Rozwdj doradztwa rolniczego.
* Wsparcie inwestycyjne gospodarstw rolnych.
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* Wsparcie rozwoju i promocje rolnictwa ekologicznego.

* Wsparcie tworzenia grup producentow rolnych.

*  Przekwalifikowywanie zawodowe pracujgcych w rolnictwie.

» Scalanie gruntéw.

»  Wsparcie rozwoju sieci sprzedazy produktow tradycyjnych i regionalnych.

Terytorialny wymiar celu:

» Cel ma charakter horyzontalny i dotyczy catego wojewddztwa.
e Szczegolne preferencje dotyczg obszaréw wiejskich, wymienionych w:

o Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego — jako Obszar Strategicznej
Interwencji - obszary wiejskie,

o Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 — jako wiej-
ski obszar funkcjonalny:

- uczestniczacy w procesach rozwojowych,
- wymagajgcy wsparcia proceséw rozwojowych.

Delimitacja wymienionego typu obszaru powinna by¢é dokonana w Planie Za-
gospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa.

Cel operacyjny 5.11. Rozwdj gospodarki spotecznej

Gospodarka spofeczna petni dwojakiego rodzaju funkcje. Z jednej strony jest
sektorem przyczyniajgcym sie do wzrostu catej gospodarki regionu, a z drugiej po-
zwala na budowe kapitalu spotecznego oraz na wigczanie grup wykluczonych
i zagrozonych wykluczeniem do gtdwnego nurtu spotecznego. Takie podejscie
stawia sobie za cel przede wszystkim nie tworzenie nowych barier oraz stopniowe
usuwanie juz istniejgcych, ktéore moga doprowadzi¢ do wykluczenia spotecznego.
Inkluzja spoteczna oznacza wtym kontekscie budowanie takich zasobow
| kapitatu, w ktorym czynniki, takie jak niepetnosprawnos¢, staros¢, choroba
i ubéstwo nie stanowig przeszkéd w aktywnym zyciu spotecznym, a przede
wszystkim zawodowym. Wymaga to prowadzenia innowacyjnej polityki opartej
na systemowym podejsciu do wspierania przedsiebiorczosci iinnowacyjnosci
przez dziatania na rzecz wzmacniania kreatywnosci i aktywnosci
oraz podniesienia jakosci zycia Wielkopolan.

Cel ten realizowany powinien by € przede wszystkim przez:

* Instytucjonalne stworzenie zasad rozwoju ekonomii spotecznej — w tym
wizji rozwoju solidarnosci spotecznej i wypracowanie wieloletniego planu
dziatan na rzecz wsparcia, upowszechniania i rozwoju przedsiebiorczo-
Sci spotecznej w regionie.

*  Wypracowanie/przyjecie/realizacje podstawowych kierunkbw rozwoju
ekonomii solidarnosci w Wielkopolsce: (reintegracja zawodowa, integra-
cja spoteczna, rozwdj ustug spotecznych, rozwdj aktywnosci lokalnej,
edukacja obywatelska, idea solidaryzmu spotecznego).
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»  Stworzenie/wzmocnienie/utrzymanie sieci infrastrukturalnego wsparcia
ekonomii solidarnosci.

» Zaprojektowanie mechanizmow wspoétpracy samorzadu wojewoOdztwa
Z samorzgdami powiatowymi i gminnymi w tym zakresie.

* Wospieranie inicjatyw lokalnych w zakresie wspoOtpracy trojsektorowej
na rzecz rozwoju gospodarki spotecznej;

» Wospieranie wykorzystania gospodarki spotecznej jako pola aktywizacji
zawodowej i spotecznej grup defaworyzowanych np. oséb niepetno-
sprawnych;

»  Wspieranie wykorzystania narzedzi odpowiedzialnych zaméwien publicz-
nych wspierajacych podmioty gospodarki spotecznej m.in. klauzule spo-
leczne;

* Promocja spotecznego zaangazowania biznesu na rzecz gospodarki spo-
lecznej poprzez partnerstwa prywatno-spoteczne;

* Realizacja dziatan edukacyjnych i promocyjnych w zakresie gospodarki
spotecznej.

* Budowanie i upowszechnianie modelu odpowiedzialnej wspolnoty wyko-
rzystujgcej zasoby lokalne i dostepne narzedzia np. gospodarke spo-
leczna.

»  Okreslenie/poszerzenie/monitorowanie mechanizméw promocji rozwoju
sektora ekonomii solidarnosci.

« Utworzenie Wielkopolskiego Centrum Ekonomii Solidarnosci (WCES),
Terytorialny wymiar celu:

» Cel ma charakter horyzontalny i dotyczy catego wojewddztwa.

Cel operacyjny 5.12. Rozwdj ,srebrnego” sektora g o-
spodarki

Zwiekszajgca sie populacja ludzi starszych, obok wzrostu obcigzen spotecz-
nych, wywotuje réwniez rozwéj nowego sektora gospodarki, ukierunkowanego
na specyficzne potrzeby odbiorcow w starszym wieku. Spoteczenstwa, w ktérych
ludzie zyjg dtuzej, oferujg rozlegte mozliwosci, jesli chodzi o rozwdéj nowych pro-
duktéw i ustug. Liczne sektory moga korzysta¢ z rozwoju tzw. ,srebrnego rynku”
(silver market) — poczawszy od budownictwa i mieszkalnictwa, infrastruktury
transportowej, przez ustugi narzecz jakosci zycia (kultura, rekreacja, turystyka,
sport, media, telekomunikacja), akonczac naustugach w zakresie zdrowia
i ustugach socjalnych. Aktywne przygotowanie gospodarki do nowych proporciji
demograficznych jest szansg na poprawe jakosci zycia, wzrost ekonomiczny
I konkurencyjnosc.

Cel ten realizowany powinien by € przede wszystkim przez:

»  Stworzenie koncepcji ,srebrnego” sektora w Wielkopolsce.
* Wspieranie inwestycji w zakresie ustug spotecznych.
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« Tworzenie instrumentow wsparcia przedsiebiorczosci srebrnego sektora
gospodarki.

* Rozwadj infrastruktury instytucji trzeciego sektora.
* Wzmacnianie partnerstwa administracji z mieszkancami.
*  Promocje komunikacji spotecznej.

Terytorialny wymiar celu:

» Cel ma charakter horyzontalny i dotyczy catlego wojewddztwa.

Cel operacyjny 5.13. Rozwdj biznesu i ustug zdrow  ot-
nych
Opieka zdrowotna to nie tylko ustugi wynikajgce z powszechnego systemu
ubezpieczenia zdrowotnego, ale takze potencjalnie duzy sektor gospodarki rynko-
wej, tworzacy miejsca pracy i swiadczacy ustugi zdrowotne oraz okotozdrowotne,
spetniajgcy oczekiwania klientéw, takze w skali ponadregionalnej i miedzynarodo-
wej.

Cel ten realizowany powinien by € przede wszystkim przez:

* Rozbudowe infrastruktury dla promocji zdrowego stylu zycia.
* Rozbudowe ogdélnodostepnej oraz komercyjnej infrastruktury aktywnego

odpoczynku.

» Tworzenie wyspecjalizowanych osrodkéw rehabilitacji, rekreacji i odnowy
biologicznej.

*  Wykorzystanie naturalnych warunkéw srodowiska dla zdrowia, rekreacji i
wypoczynku.

* Rozbudowe infrastruktury dla turystyki medycznej.

* Rozbudowe infrastruktury uzdrowiskowej.

* Wsparcie sektora ustug medycyny estetyczne,.
Terytorialny wymiar celu:

» Cel ma charakter horyzontalny i dotyczy catego wojewddztwa.
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Cel strategiczny 6 Wzrost kompetencji
mieszka nAcow i zatrudnienia

Wielkopolska charakteryzuje sie niskim wskaznikiem aktywnosci zawodowej
mieszkancow, odbiegajgcym od standardow Unii Europejskiej. Nie jest takze lide-
rem pod wzgledem stopnia wyksztatlcenia. Problemy te sg wazne takze wobec
prognozowanej, znacznej zmiany struktury wiekowej ludnosci w perspektywie kil-
kunastu lat.

Realizacja tego celu stuzy¢ ma poprawie jakosci, zwiekszeniu réznorodnosci
I wiekszemu dostosowaniu do potrzeb systemu edukacyjnego. Edukacja, choc¢
zwieksza szanse na rynku pracy, nie daje jednak gwarancji zatrudnienia. Dlatego
rownolegle, w ramach realizacji tego celu, promowane powinno byé¢ tworzenie
miejsc pracy, przy wykorzystaniu wszystkich mozliwych do zastosowania srodkow,
dostepnych w ramach interwencji publiczne,.

Waznymi instrumentami na drodze do osiggania tego celu powinno byc¢
wzmacnianie przedsiebiorczosci, a przede wszystkim wzrost innowacyjnosci
mieszkancow, we wszystkich sferach zycia i gospodarki. Innowacyjno$¢ moze byé
skutecznym lekarstwem i rownowazy¢ ograniczone zasoby i srodki.

Przedmiotem szczegodlnego wsparcia powinny by¢ przede wszystkim osoby
mtode.

Miarami osi ggania celu b edg przede wszystkim nast epujace wska zniki:

Nazwa wskaznika Miara Zrédio
Ksztalcenie ustawiczne os6b w wieku 25-64 |ata % GUS
(_)dsc_atek studeptow na kierunkach scistych w ogolnej % GUS
liczbie studentow
Dzieci w wieku 3 - 5 lat objetych wychowaniem przed- % GUS
szkolnym na wsi
Stopa bezrobocia rejestrowanego % GUS
Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 55-64" lata % GUS
Wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 20-64' lata % GUS
Osoby w wieku 18-59 lat mieszkajace

. , % GUS

w gospodarstwach domowych bez 0s6b pracujgcych

* Wraz z ustawowa zmiang wieku emerytalnego konieczny bedzie takze monitoring grup
wiekowych do 67 lat.

1% Jak wyzej.
18 Jak wyzej.
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Nazwa wskaznika Miara Zrédto

Udziat 0so6b fizycznych prowadzacych dziatalnosé go-

spodarczg w ogolnej liczbie os6b w wieku produkcyj- % GUS
nym
Wydatki na o$wiate i wychowanie z budzetow JST tys. zt GUS

Uczniowie przypadajacy na 1 komputer z dostepem

do Internetu przeznaczony do uzytku uczniéw liczba GUS

Cel ten realizowany b edzie przez nast epujace cele operacyjne:

Cel strategiczny 6: Wzrost kompetencji mieszkancéw i zatrudnienia

e N

Cel operacyjny 6.1. Poprawa warunkow, jakosci i dostepnosci
| edukacii

Cel operacyjny 6.2. Wsparcie szkolnictwa wyzszego
Cel operacyjny 6.3. Promocja przedsiebiorczosci
L i zatrudnialnosci

Cel operacyjny 6.4. Promocja postaw innowacyjnych

Cel operacyjny 6.5. Poprawa organizacji rynku pracy

Cel operacyjny 6.6. Rozwdj ksztalcenia ustawicznego

Cel operacyjny 6.1. Poprawa warunkéw, jako $ci
| dost epno sci edukacii

Na obszarze wojewddztwa wielkopolskiego widoczne sg dysproporcje
w jakosci i dostepnosci edukaciji. Wyposazenie szkot w pracowanie przedmiotowe,
pomoce naukowe, sale gimnastyczne, czy sprzet komputerowy, jest na bardzo
zrOznicowanym poziomie.

W Wielkopolsce, jak i wcalym kraju, szczegOlnie utrudniony dostep
do o$wiaty majg mieszkancy obszaréw wiejskich. Bariery tworzy nie tylko komuni-

kacja, ale takze materialne ograniczenia. Problem ten istnieje na kazdym poziomie
nauczania, poczawszy od przedszkolnego, a kornczac na pomaturalnym.

W Polsce notuje sie jeden z najnizszych wsrdd krajow Unii Europejskiej
wskaznikdw upowszechniania przedszkolnego. Tymczasem edukacja przedszkol-
na moze zapewni¢ dzieciom dobry start do uczenia sie przez cate zycie. Rozwig-
zanie tych probleméw wymaga efektywnej wspotpracy na wielu ptaszczyznach
whladz rzgdowych, samorzadu, rodzicow, nauczycieli, naukowcéw, biznesmenow
I organizacji pozarzagdowych.

126



WIELKOPOLSKA 2020 — CELE STRATEGII

Waznym problemem jest takze niedopasowanie szkolnictwa do potrzeb.
Efektem tego jest dysproporcja miedzy podazg a popytem na rynku pracy, a takze
opoOzniona reakcja systemu ksztalcenia na zmieniajgce sie potrzeby przedsie-
biorstw, a takze stabe instrumenty prognozowania w tym zakresie.

Cel ten realizowany powinien by € przede wszystkim przez:

* Wsparcie ksztalcenia i doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegol-
nie w zawodach technicznych.

* Rozwdj systemu doradztwa zawodowego w szkotach — wczesnej diagno-
zy predyspozycji zawodowych w kontekscie lokalnego rynku pracy.

» Dostosowanie oferty edukacyjnej szkét do potrzeb rynku pracy i aspiracji
uczniow, w tym upowszechnianie ksztatcenia modutowego w obszarze
edukacji zawodowej.

 Remonty, modernizacje irozbudowe infrastruktury oswiatowej oraz jej
doposazenie, wtym rozbudowe infrastruktury informatycznej, budowe
laboratoriow zawodowych i centréw multimedialnych.

*  Wsparcie systemu dojazdow do szkot, szczegolnie dla mieszkancow ob-
szarOw wiejskich.

* Rozwydj i finansowanie regionalnych systemow stypendialnych.

»  Stworzenie i rozw0j systemu monitorowania i prognozowania ksztatcenia
dzieci, mtodziezy i studentéw, w tym absolwentéw.

* Upowszechnianie ksztatcenia ustawicznego i ksztalcenia przez cate zy-
cie.

* Wsparcie tworzenie centréw ksztatcenia ustawicznego.

*  Wyroéwnywanie szans edukacyjnych dzieci, mtodziezy oraz dorostych.

Terytorialny wymiar celu:

» Cel ma charakter horyzontalny i dotyczy catego wojewoddztwa.

Cel operacyjny 6.2. Wsparcie szkolnictwa wy zszego

Szkolnictwo wyzsze odgrywa istotng role w podnoszeniu jakosci zycia spo-
lecznego i w rozwoju regionu. Poczatkowy, szybki przyrost liczby studentow szkoét
wyzszych, bedacy efektem ,nawisu edukacyjnego” w poczatkowych latach trans-
formaciji w Polsce, obecnie ze wzgledéw demograficznych ulegt zahamowaniu.

Posrednim efektem eksplozji szkolnictwa wyzszego jest niewtasciwa struktu-
ra kierunkow ksztatcenia. W poprzednich latach rozwijaly sie przede wszystkim
kierunki nietechniczne, bowiem w pierwszej kolejnosci powstawaly uczelnie
i kierunki niskonaktadowe. Efektem tego jest niedobér ksztatcenia na kierunkach
technicznych i medycznych. Powoduje to przede wszystkim niedobor specjalistow
w zakresie nowoczesnych technologii i nauk $cistych, a tym samym sprzyja ogra-
niczeniu rozwoju dziedzin decydujgcych o konkurencyjnosci gospodarki, a takze
o0 atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu.
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Potencjat wielu kierunkow ksztalcenia akademickiego w Wielkopolsce jest
na tyle konkurencyjny w skali miedzynarodowej, by istniaty mozliwosci ksztatcenia
studentow zagranicznych. Istotng barierg dla edukacji na poziomie wyzszym sg
bariery ekonomiczne, ktdére ograniczajg dostep do edukacji. Problem ten mozna
ograniczy¢ miedzy innymi przez budowe regionalnego systemu stypendialnego.

Cel ten realizowany powinien by € przede wszystkim przez:

* Podniesienie jakosci ksztalcenia przez wykorzystanie nowoczesnych
technologii informacyjnych i komunikacyjnych.

» Wsparcie rozwoju infrastruktury ksztatcenia akademickiego, szczegdlnie
w zakresie kierunkow $cistych.

* Rozwdj regionalnych osrodkow akademickich ksztatlcgcych kadre dla lo-
kalnej gospodarki.

* Promocje za granicg regionalnego ksztalcenia akademickiego.
* Rozwadj regionalnego systemu stypendialnego.

* Rozwdj badan i stworzenie regionalnego sytemu prognozowania potrzeb
ksztatcenia akademickiego w celu dostosowania ksztatcenia do potrzeb.

» Wsparcie wspotpracy uczelni regionalnych iich integracji w jednostki sil-
niejsze i bardziej konkurencyjne.

Terytorialny wymiar celu:

» Cel ma charakter horyzontalny i dotyczy catego wojewddztwa.

Cel operacyjny 6.3. Promocja przedsi ebiorczo sci
| zatrudnialno Sci

Kluczowg cechg ksztattujgcg konkurencyjno$é mieszkancéw jest ich zdolnosc
do podejmowania pracy. Zalezy to z jednej strony od przedsiebiorczosci (zdolnosci
do samozatrudnienia) oraz zatrudnialnosci (zdolnosci do korzystania z ofert, adap-
tacyjnos¢ na rynku pracy). Dyplom szkoty, badz uczelni nie gwarantuje uzyskania
pracy. Niezbedne jest szereg umiejetnosci wzmacniajacych. Szczegoélnie wazne
jest uzyskanie dodatkowych kwalifikacji - zdolnosci uczenia sie i zmiany kwalifika-
cji, uzyskania odpowiednich cech osobowosciowych, czy umiejetnosci prowadze-
nia wtasnej dziatalnosci gospodarcze.

Realizacja tego celu wymaga szeregu dziatan wzmacniajacych potencjalnych
przedsiebiorcow i pracownikdw, szczegoOlnie absolwentéw, bezrobotnych
i zagrozonych utratg pracy oraz grup zagrozonych marginalizacja, ze wzgleddéw
spotecznych, kulturowych, narodowosciowych, czy sprawnosciowych.

Cel ten realizowany powinien by € przede wszystkim przez:

* Rozwdj poradnictwa zawodowego.
* Promocja przedsiebiorczosci spoteczne;.

* Wsparcie systemu poradnictwa w zakresie wiasnej dziatalnosci gospo-
darczej.
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* Rozwdj instrumentow finansowych wspierajgcych rozpoczynanie dziatal-
nosci gospodarczej oraz edukacje 0sob.

e Systemy stypendiéw i stazy.

e System szkolen rozwijajgcych pozazawodowe umiejetnosci na rynku
pracy i w biznesie.

Terytorialny wymiar celu:

» Cel ma charakter horyzontalny i dotyczy catlego wojewodztwa.

Cel operacyjny 6.4. Promocja postaw innowacyjnych

Jakos¢ edukacji, aco zatym idzie kapitalu ludzkiego i spotecznego, jest
w diugim okresie jednym z najwazniejszych czynnikéw podnoszenia konkurencyj-
nosci terytorialnej. Rébwnoczesnie, w powstawaniu innowacji wazna jest rola jed-
nostki jako generatora i realizatora nowych koncepciji.

Polski system edukacyjny nie promuje postaw niezbednych do powstawania
innowacji, takich jak kreatywnos$c¢ i przedsiebiorczo$¢, umiejetnosc pracy w grupie,
umiejetnos¢ realizacji  projektéw i rozwigzywania probleméw  opartych
na wykorzystaniu wiedzy z roznych przedmiotow oraz oceny i podejmowania ryzy-
ka.

Szerokie spektrum dziatan wtym zakresie proponuje Regionalna Strategia
Innowaciji dla Wielkopolski na lata 2010 2020. W odniesieniu do edukacji innowa-
cyjnej dokument ten proponuje nastepujgce dziatania w ramach Programu ,Edu-
kacja dla innowacji”, majgcego na celu unowoczesnienie i zwiekszenie innowacyj-
nosci szkoét oraz przedszkoli tak, aby ksztaltowaly one umiejetnosci niezbedne
w gospodarce opartej na wiedzy:

e Zapewnienie mozliwosci udziatu dzieci i mtodziezy na kazdym poziomie
nauczania w zajeciach stymulujacych kreatywnosé¢ i przedsiebiorczosé,
umiejetnos¢ pracy w grupie, otwartos¢ i tolerancje, zainteresowania na-
ukowe, znajomosc¢ jezykow obcych i umiejetnosc¢ realizacji projektow.

* Rozwigzywanie problemow opartych na wykorzystaniu wiedzy z rd6znych
przedmiotéw, dziatania w $rodowiskach wirtualnych, atakze oceny
i podejmowania ryzyka.

e Zapewnienie wyposazenia szkot i przedszkoli umozliwiajacego realizacje
nowoczesnych tresci nauczania.

» Podniesienie umiejetnosci nowoczesnego zarzadzania szkotami
i realizacji innowacyjnych projektow edukacyjnych wsrod dyrektorow pla-
cowek.

e Usprawnienie mechanizmow wspotodpowiedzialnosci i dialogu
z uczniami iich rodzicami jako mechanizmu wprowadzania innowacji
w edukacji skoncentrowanych na uzytkowniku.

Terytorialny wymiar celu:

» Cel ma charakter horyzontalny i dotyczy calego wojewoddztwa.
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Cel operacyjny 6.5. Poprawa organizacji rynku pra cy

Mankamentem rynku pracy w Polsce jest niedostateczne dopasowanie umie-
jetnosci (kwalifikacji) pracownikéw do podazy pracodawcOw. Stanowi to wyzwanie
dla instytucji odpowiedzialnych za te sfere.

Odpowiednia organizacja rynku pracy zalezy od wielu dziatan. Wazne jest,
aby dopasowac kwalifikacje pracownikéw do potrzeb rynku pracy. Wymagac¢ to
bedzie restrukturyzacji i wzmocnienia szkolnictwa zawodowego. Istotng kwestig
jest takze umozliwienie wspotpracy pomiedzy publicznymi instytucjami zatrudnie-
nia a organizacjami pozarzadowymi, ktorych misja zwigzana jest z rynkiem pracy.

Warunkiem dobrego zarzadzania rynkiem pracy jest takze jego odpowiednie
monitorowanie.

Cel ten realizowany powinien by € przede wszystkim przez:

*  Wypracowanie narzedzi i metod wspotpracy przedsiebiorstw ze szkotami
tak, aby szkolnictwo zawodowe ,nadgzato” za potrzebami rynku pracy.

e« Wdrozenie odpowiednich rozwigzan organizacyjnych oraz podnoszenie
kompetenciji pracownikow.

» Poprawa sytuacji na rynku pracy przez nieustanny monitoring rynku pra-
cy w celu skutecznego réwnowazenia popytu i podazy miejsc pracy.

* Rozwdj systemu doradztwa zawodowego — wczesnej diagnozy predys-
pozycji zawodowych w kontekscie lokalnego rynku pracy.

* Upowszechnienie, wdrozenie ipromowanie modelu wspotpracy szkot,
przedsiebiorstw oraz urzedéw pracy wypracowanego irozpoczetego
w ramach projektu Wielkopolski system monitorowania i prognozowania.

« Rozbudowanie iupowszechnienie systemu doradztwa zawodowego
i diagnozowania potrzeb szkot i rynku pracy.

* Promocja podejmowania nauki na kierunkach zawodowych, w tym tech-
nicznych.

Terytorialny wymiar celu:

» Cel ma charakter horyzontalny i dotyczy catego wojewddztwa.

Cel operacyjny 6.6. Rozwdj ksztatcenia ustawiczne go

Szybkie tempo zycia, zmiany w systemie ksztalcenia oraz na rynku pracy
powodujg koniecznos¢ ciggtego przystosowywania sie do otaczajgcego nas Sro-
dowiska. Budowanie wyksztatconego spoteczenstwa wymaga doskonalenia sys-
temu szkolnictwa z uwzglednieniem potrzeb rynku pracy, rozwoju potencjatu ka-
drowego nauki a takze rozwoju form ksztatcenia ustawicznego. Inwestycje przed-
siebiorstw w ustawiczne ksztatcenie zawodowe pracownikdw powinny stanowic
kluczowy element pobudzajacy gospodarke, konkurencyjnos¢ oraz wzrost zatrud-
nienia.

Cel ten realizowany powinien by € przede wszystkim przez:
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Tworzenie systemowych rozwigzan motywujgcych zaréwno pracodaw-
cow, jak i pracownikéw, do inwestowania czasu i kapitalu w podnoszenie
kwalifikaciji.

Promowanie i zwiekszanie dostepnosci do ksztatcenia ustawicznego dla
wszystkich grup wiekowych.

Uswiadamianie istotnej roli, jakg odgrywa idea uczenia sie przez cate zy-
cie, wtym budowanie systemowych rozwigzan motywujgcych zaréwno
pracownikéw, jak ipracodawcow do inwestowania czasu i kapitatu
w podnoszenie swoich kwalifikaciji.

Zapewnienie odpowiedniej jakosci ksztatcenia i szkolenia.

Rozwdj wspotpracy samorzadu wojewddztwa z samorzgdami lokalnymi
w zakresie wdrozenia, utrzymania i rozwijania Wielkopolskiego systemu
monitorowania i prognozowania.

Promocja strategicznych kierunkdéw ksztatcenia ustawicznego.

Terytorialny wymiar celu:

Cel ma charakter horyzontalny i dotyczy catlego wojewodztwa.
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Cel strategiczny 7 Zwi ekszanie zasobow
oraz wyréwnywanie
potencjatow spotecznych
wojewodztwa

Spoéjnos¢é spoteczna, obok ekonomicznej iterytorialnej, jest jednym
z najwazniejszych aspektow rozwoju. Problemy spoteczne sg czynnikiem ograni-
czajgcym tempo rozwoju gospodarczego. Z drugiej jednak strony, wzrost gospo-
darczy przyczynia sie do zwiekszania réznic spotecznych. Obszar dziatania tego
celu jest najbardziej zréznicowany ze wszystkich celéw strategicznych. Obejmuje
takie elementy, jak zdrowie, opieka spoteczna, przeciwdziatanie patologiom, prze-
ciwdziatanie wykluczeniom spotecznym oraz wspieranie integracji spotecznej.
W realizacji dziatan w tym obszarze tkwi jedno ze zrédet konkurencyjnosci Wiel-
kopolan. Budowa gospodarki powinna sprzyja¢ wigczeniu spotecznemu, bowiem
kapitat spoteczny jest jednym z najwazniejszych czynnikOw rozwoju regionu.

Miarami osi ggania celu b edg przede wszystkim nast epujace wska zniki:

Nazwa wskaznika Miara Zrédto

Wspotczynnik dzietnosci - liczba urodzonych dzieci

przypadajacych na jedng kobiete w wieku rozrodczym liczba GUS
(15-49 lat)

Zgony niemowlat na 10 000 ludnosci liczba GUS
Przecietne dalsze trwanie zycia wedhug pici lata GUS
Saldo migracji zagranicznych liczba 0s6b GUS

Wskaznik zatrudnienia os6b niepetnosprawnych

w wieku 16-641" lata & GUS
Przecietny miesieczny dochdd do dyspozycji na 1 oso- - GUS
be w gospodarstwach domowych

Osoby korzystajgce ze swiadczen pomocy spotecznej liczba GUS
na 10 000 mieszkancéw

Korzystajacy z obiektow turystyki — ogdtem liczba GUS
Widzowie na przedstawieniach / koncertach wg miej- liczba GUS
sca prezentacji

Mieszkania oddane do uzytkowania na 10 000 ludno- liczba GUS

SCI

" Wraz z ustawowg zmiang wieku emerytalnego konieczny bedzie takze monitoring grup
wiekowych do 67 lat.
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Cel ten realizowany b edzie przez nast epujace cele operacyjne:

Cel strategiczny 7. Zwiekszanie zasobOw oraz wyréwnywanie potencjatléw spo-
tecznych wojewoddztwa

Cel operacyjny 7.1. Wzmacnianie aktywnosci zawodowe;j

( )

Cel operacyjny 7.2. Poprawa sytuacji i przeciwdziatanie zagro-
zeniom demograficznym

Cel operacyjny 7.3. Poprawa stanu zdrowia mieszkancow i opie-
ki zdrowotnej

(. J

Cel operacyjny 7.4. Promocja zdrowego stylu zycia

Cel operacyjny 7. 5. Ograniczanie skali wykluczen i patologii spo-
tecznych

.
Ve

.

J

Cel operacyjny 7. 6. Wzmocnienie systemu ustug i pomocy spo-
tecznej

. J
(" N\

Cel operacyjny 7. 7. Ksztaltowanie skionnosci mieszkancow
do zaspokajania potrzeb wyzszego rzedu

Ve

AN

Cel operacyjny 7.8. Budowa kapitatu spotecznego na rzecz spo-
teczenhstwa obywatelskiego

(.
( N\

Cel operacyjny 7. 9. Ochrona zasobdw, standardu i jakosci zycia
rodziny

(&

.
Ve

.

J

Cel operacyjny 7. 10. Ochrona i utrwalanie dziedzictwa kulturo-
wego

. J
p

Cel operacyjny 7.11. Poprawa warunkow mieszkaniowych

Cel operacyjny 7.1. Wzmacnianie aktywno sci zawo-
dowej

Uczestnictwo w procesach spotecznych nie jest mozliwe bez odpowiedniego
poziomu aktywnosci zawodowej. Wigczenie spoteczne powinno odbywaé sie
przede wszystkim przez prace.

Cel ten realizowany powinien by € przede wszystkim przez:

e Ulatwianie fgczenia pracy z opiekg nad dzieémi i osobami starszymi.
» Efektywng aktywizacje zawodowg 0sOb niepracujgcych i poszukujgcych
pracy.
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e Zwiekszanie mobilnosci przestrzennej pracownikow i o0séb poszukuja-
cych pracy.

« Wsparcie elastycznego podejscia do czasu pracy.

* Poprawa bezpieczenstwa i warunkow pracy.

*  Wyréwnywanie szans roznych grup spoteczno-demograficznych na rynku
pracy.

* Integracje na rynku pracy migrantdw powrotnych i imigrantow.

* Wspieranie innowacyjnych form pracy, w tym gospodarki spotecznej.

*  Wspieranie aktywnosci zawodowej os6b niepetnosprawnych.

*  Wospieranie zdolnosci do zatrudnienia oséb 50+.

» Wspieranie wykorzystywania narzedzi skutecznej aktywizacji zawodowej
np. poprzez gospodarke spoteczna.

Terytorialny wymiar celu:

» Cel ma charakter horyzontalny i dotyczy catego wojewddztwa.

Cel operacyjny 7.2. Poprawa sytuacji
| przeciwdziatanie zagro zeniom demograficznym
Gwaltownie spadajgca liczba urodzen oraz szybkie wydtuzanie sie czasu zy-
cia powodujg, ze Wielkopolska dotgczyta do grupy regionéw starzejgcych sie. Sy-
tuacja pogtebi sie, gdy w dalszej perspektywie granice starosci przekroczg kolejne
roczniki. W tej sytuacji niezbedne sg dziatania majgce na celu utatwienia dla ro-

dzin, wychowywania dzieci, atakze dla funkcjonowania w spoteczenstwie 0sob
starszych.

Cel ten realizowany powinien by € przede wszystkim przez:

* Dziatania pronatalistyczne i prorodzinne.

e Upowszechnienie dostepu doroznych form opieki nad dzieémi
oraz upowszechnienie wychowania przedszkolnego.

* Zmniejszanie kosztow utrzymania dziecka oraz zwiekszanie wsparcia
materialnego dla rodzin z dzieémi.

»  Zwiekszenie dostepnosci mieszkan, w tym w ramach wynajmu.
»  Stworzenie warunkéw do rozwoju ,srebrnej gospodarki”.

* Rozwdj systemu ustug adresowanych do niesamodzielnych oséb star-
szych.

Terytorialny wymiar celu:

» Cel ma charakter horyzontalny i dotyczy calego wojewoddztwa.
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Cel operacyjny 7.3. Poprawa stanu zdrowia miesz-

kancow i opieki zdrowotnej

Podstawe w tym zakresie stanowig dziatania prozdrowotne i rozwéj systemu
ochrony zdrowia, majgce na celu dazenie do poprawy sytuacji demograficznej,
zapewniajgce mieszkancom wojewoddztwa optymalng dostepnos¢ ustug zdrowot-
nych, polepszenie ich jakosci, racjonalizacje zasobow systemu opieki zdrowotnej
i doskonalenie systemow ratowniczych.

Tylko zdrowe spoteczenstwo Wielkopolski moze tworzyc dobra materialne i
kulturowe, co prowadzi do rozwojuj spotecznego i gospodarczego.

Cel ten realizowany powinien by € przede wszystkim przez:

Rozwijanie sieci gabinetéw lekarzy rodzinnych oraz srodowiskowej opieki
pielegniarskiej.

Rozwoj zintegrowanego systemu ratownictwa medycznego.

Rozw0j zintegrowanego systemu wczesnej diagnozy irehabilitacji
oraz wspieranie powszechnego dostepu do rehabilitacji w srodowisku lo-
kalnym.

Racjonalizacje rozmieszczenia iwykorzystania zasobow stacjonarnej
opieki zdrowotnej.

Rozwoj zréznicowanych form opieki dtugoterminowej.

Rozwoj systemu wczesnhej interwencji kardiologicznej
I kardiochirurgicznej.

Usprawnienie wczesnej diagnostyki i zwiekszenie efektywnosci leczenia
nowotworow ztosliwych.

Usprawnienie opieki psychiatrycznej i psychogeriatryczne;.

Wdrozenie systemu funkcjonalnych powigzan jednostek organizacyjnych
ochrony zdrowia.

Rozwoj form opieki domowe.

Zwiekszenie skutecznosci zapobiegania chorobom zakaznym i zakaze-
niom.

Rozwijanie profilaktyki zdrowotnej gtownych problemow zdrowotnych, w
tym choréb cywilizacyjnych.

Dostosowywanie ksztatcenia medycznego do potrzeb oraz poprawe jego
warunkow.

Dostosowywanie opieki medycznej do wyzwan demograficznych.
Rozwadj opieki paliatywnej.

Integracja instytucji publicznych i prywatnych na rzezc poprawy zdrowia
mieszkancow regionu.

Terytorialny wymiar celu:

Cel ma charakter horyzontalny i dotyczy catego wojewodztwa.
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Cel operacyjny 7.4. Promocja zdrowego stylu  zycia

Zdrowie, to nie tylko brak choroby, czy petnosprawnosci, ale takze stan do-
brego samopoczucia fizycznego, psychicznego i spotecznego. Dlatego zdrowie
wymaga nie tylko leczenia, ale takze odpowiedniego trybu zycia, by to zadowole-
nie osiggnac.

Zdrowie jest wartoscig bezposrednio powigzang ze wszystkimi rodzajami ak-
tywnosci cziowieka, pozostajacg z nimi w $cistej, wzajemnej relacji. Promocja i
kreowanie zdrowego stylu zycia, w wymiarach fizycznym, psychicznym i spotecz-
nym, jest warunkiem budowy konkurencyjnego, regionalnego kapitatu ludzkiego, a
przez to wzrostu konkurencyjnosci wojewodztwa.

Cel ten realizowany powinien by € przede wszystkim przez:

 Wzmacnianie zdrowego stylu zycia i zachowan prozdrowotnych, w
szczegolnosci w zakresie odzywiania, aktywnosci fizycznej i psycho-
spotecznej poprzez rozwoj edukacji zdrowotnej i promocji zdrowia

* Zmniejszanie upowszechnienia palenia tytoniu.

e Zmniejszenie skali i struktury spozycia alkoholu.

* Ograniczanie uzywania substancji psychoaktywnych.

* Tworzenie infrastruktury dla podtrzymania aktywnosci fizycznej i psycho-
spotecznej, w szczegoblnosci senioréw

» Poprawe stanu srodowiska zycia i pracy.
Terytorialny wymiar celu:

» Cel ma charakter horyzontalny i dotyczy catego wojewddztwa.

Cel operacyjny 7.5. Wzmacnianie wt gczenia spotecz-
nego

Jednym w warunkow budowania kapitatu spotecznego, a przez to wzmacnia-
nia konkurencyjnosci Wielkopolski, jest aktywizacja iwigczanie wszelkich grup
spotecznych, niezaleznie od dochodow, wyksztalcenia, sprawnosci, miejsca za-
mieszkania, czy narodowosci.

Wykluczenia spoteczne skutkujg patologiami spotecznymi, ograniczonym do-
stepem do rynku pracy oraz r6znego rodzaju dobr. Zjawiska te w najblizszych la-
tach beda sie nasilaé. Dlatego wazne jest podjecie dziatan usuwajgcych
lub ograniczajacych ich przyczyny.

Cel ten realizowany powinien by € przede wszystkim przez:

» Dziatania narzecz zapobiegania zjawisku wykluczenia spotecznego po-
przez szeroko rozumiang integracje spoteczna.

«  Budowanie nowej jakosci form pomocy osobom zagrozonym wyklucze-
niem spotecznym i wykluczonym.

*  Wykorzystywanie modelowych rozwigzaniem w zakresie aktywnej inte-
gracji i gospodarki spoteczne.
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* Budowe potencjatu instytucjonalnego na rzecz zapobiegania i fagodzenia
skutkow wykluczen.

 Opracowanie narzedzi imetod pozwalajacych narozpoznawanie
i diagnoze zjawisk kryzysowych.

* Budowa systemu wczesnej interwencji w przypadku zagrozenia sytuacjq
kryzysowg w rodzinie.

* Rozwdj zainteresowan dzieci i miodziezy oraz zapewnienie aktualnej,
atrakcyjnej oferty edukacyjnej.

« Wspieranie zaangazowania wszystkich mieszkancow w dziatania
na rzecz spotecznosci lokalne;j.
Terytorialny wymiar celu:

» Cel ma charakter horyzontalny i dotyczy calego wojewoddztwa.

Cel operacyjny 7.6. Wzmocnienie systemu ustug
| pomocy spotecznej
Skala probleméw spotecznych oraz prognozowane zmiany struktury wieko-
wej ludnosci wymagajg rozwoju nowej sfery ustug spotecznych. Sfera ta wymaga
stworzenia odpowiedniego pakietu ukierunkowanego nardézne grupy docelowe,
przede wszystkim zagrozone marginalizacjg oraz w podesztym wieku. Obejmuje

ona zaroéwno ustugi publiczne, jak i rynkowe. Jej rozwdj powinien staé sie takze
zrodtem znacznej liczby miejsc pracy.

Cel ten realizowany powinien by € przede wszystkim przez:
* Rozwdj gminnych i powiatowych placowek pomocy spotecznej swiadcza-

cych réznorodne ustugi socjalne wynikajgce z potrzeb spotecznosci lo-
kalnych.

» Wspieranie zaangazowania wspoélnot lokalnych i wtadz samorzgdowych
w stosowaniu rozwigzan gospodarki spotecznej.

» Jakosciowy rozwoj ustug.

»  Zwiekszenie aktywnosci spotecznosci lokalnych w zakresie aktywnej in-
tegracji.

« Wsparcie organizacji pozarzgdowych zajmujgcych sie pomocg spoteczng
I aktywng integracja.

Terytorialny wymiar celu:

» Cel ma charakter horyzontalny i dotyczy catlego wojewddztwa.

Cel operacyjny 7.7. Ksztaltowanie sktonno  sci miesz-
kancéw do zaspokajania potrzeb wy zszego rz edu
Miarg konkurencyjnosci regionu i jego mieszkancéw jest nie tylko status eko-
nomiczny, ale takze mozliwosci i sklonnosci do zaspokajania potrzeb wyzszego

rzedu, takich jak uprawianie sportu, turystyki irekreacji, udzialu w kulturze
oraz sktonnosci do zdrowego zycia.
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Cel ten realizowany powinien by € przede wszystkim przez:

* Inwestycje poprawiajgce stan infrastruktury sportu i rekreaciji.
* Inwestycje w przedsiebiorstwa swiadczgce ustugi w tym zakresie.
»  Programy aktywizujace mieszkancéw dla sportu i rekreaciji.

* Wspieranie wzrostu czynnego lub biernego udziatu kultury w zyciu
mieszkancow.

» Aktywizacje i wsparcie pozarzgdowych podmiotéw oraz organizacji tury-
stycznych i kulturalnych.
e Odbudowe i utrzymanie materialnego dorobku kultury i dziedzictwa re-
gionu.
Terytorialny wymiar celu:

» Cel ma charakter horyzontalny i dotyczy catego wojewddztwa.

Cel operacyjny 7.8. Budowa kapitatu spotecznego
na rzecz spotecze nstwa obywatelskiego

O konkurencyjnosci mieszkancow regionu decydujg nie tylko kwalifikacje, ich
aktywnos¢ gospodarcza, warunki zycia, czy dostep do ustug i infrastruktury. Waz-
ny jest takze wyznawany system wartosci, ktory utrwala spéjnos¢ spoteczna. Pod-
stawg spdjnosci spotecznej jest rodzina, $wiadomosé narodowa i regionalna, toz-
samos$¢ kulturalna oraz samoorganizacja spoteczna, tworzace kapitat spoteczny.
Waznym potencjatem, ktéry powinien by¢ rozwiniety i w wiekszym stopniu wyko-
rzystany na rzecz rozwoju Wielkopolski jest spoteczenstwo obywatelskie.

Cel ten realizowany powinien by € przede wszystkim przez:

* Wsparcie inicjatyw na rzecz umacniania zycia rodzinnego.

* Wzmocnienie swiadomosci lokalnej, regionalnej i narodowe;j.

* Tworzenie i wsparcie form samoorganizacji spotecznej.

* Wsparcie edukacji obywatelskie;.

* Promocje aktywnosci lokalne;j.

* Rozwadj infrastruktury instytucji trzeciego sektora.

* Wzmacnianie partnerskiej wspotpracy administracji z mieszkancami.

« Promocje komunikacji spotecznej, w tym dialogu miedzypokoleniowego.
Terytorialny wymiar celu:

» Cel ma charakter horyzontalny i dotyczy catego wojewddztwa.
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Cel operacyjny 7.9. Ochrona zasobow, standardu
| jako sci zycia rodziny
Rozwigzywanie probleméw we wszystkich sferach wymaga ochrony standar-
du i jakosci zycia rodziny. Jest to punkt wyjscia do rozwigzywania probleméw de-

mograficznych, edukacji, rynku pracy ikwestii spotecznych. Od sytuacji
w rodzinach zalezy takze kondycja i konkurencyjnos¢ gospodarki.

Cel ten realizowany powinien by € przede wszystkim przez:

* Wzmacnianie systemu wsparcia rodziny i pieczy zastepcze;.

* Rozbudowe systemu wsparcia dla rodzin z dzieémi niepetnosprawnymi.

« Wsparcie narynku pracy rodzicéw, w tym samotnie wychowujgcych
dzieci.

* Wsparcie rodzin wielodzietnych.

* Podniesienie poziomu opieki nad matkg i dzieckiem oraz wzmocnienie
opieki prenatalne;.
Terytorialny wymiar celu:

» Cel ma charakter horyzontalny i dotyczy catego wojewddztwa.

Cel operacyjny 7.10. Ochrona i utrwalanie dziedzi ctwa
kulturowego

Jednym z fundamentoéw kapitalu spotecznego jest tozsamos¢ regionalna,
otwartos¢ na inne kultury oraz tolerancja. Bez poczucia tozsamosci i znajomosci
wiasnej kultury nie mozna budowac¢ wiezi spotecznych. Rozwoj spoteczny, w tym
tozsamosc kulturowa, jest waznym czynnikiem ksztattowania konkurencyjnosci re-
gionu.

Wielkopolska moze byc¢ regionem, ktory nie tylko wspiera wewnetrzny rozwoj
kulturalny, ale rowniez przycigga jednostki kreatywne, dziatajgce w przestrzeni kul-
tury, poprzez stworzenie wizerunku regionu otwartego na mobilnos¢ idei
oraz odmienne wzorce i wartosci kulturowe. Nalezy zaznaczy¢, ze osigganie tego
w zaden sposob nie stoi w sprzecznosci z potrzebg wzmacniania tozsamosci re-
gionalnej.

Cel ten realizowany powinien by € przede wszystkim przez:

»  Poprawe warunkéw dla utrwalania tozsamosci oraz upowszechniania do-
robku kultury.

* Ochrone i zachowanie dziedzictwa kulturowego.
* Rozwdj cyfrowego systemu zarzadzania dobrami kultury.

» Wsparcie rozwoju kultury jako jednego z kreatywnych sektorow gospo-
darki regionu i rozwdj przedsiebiorczosci w tej dziedzinie.

*  Promocje kultury regionalnej.
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Wzmocnienie pluralizmu kulturowego jako rozwojowej przeciwwagi dla
dziedzictwa kulturowego regionu, odpowiedzialnego za state elementy
kultury.

Stymulacja przeptywu tresci kulturowych (transfer miedzykulturowy)
oraz wewnetrznej innowacji w sferze kultury, jako niezbednych czynni-
kow rozwoju kultury.

Zmniejszanie przestrzennych, spotecznych i ekonomicznych dysproporcji
w dostepie do kultury.

Terytorialny wymiar celu:

Cel ma charakter horyzontalny i dotyczy catlego wojewodztwa.

Cel operacyjny 7.11. Poprawa warunkéw mieszkanio-

wych

Ograniczony dostep do mieszkan jest jednym z gtdwnych probleméw spo-
lecznych Wielkopolski. Jest takze przyczyng niskiej mobilnosci mieszkancow
uniemozliwiajgcg zmiane miejsca zamieszkania w celu podjecia pracy.

Cel ten realizowany powinien by € przede wszystkim przez:

Przygotowywanie terenéw pod budownictwo mieszkaniowe.
Pomoc publiczng dla budujacych mieszkania socjalne.

Rewitalizacje dzielnic mieszkaniowych wraz z poprawg ogdlnodostepnej
infrastruktury ustug i wypoczynku.

Wsparcie systemu tanich mieszkan na wynajem.
Wsparcie systemu mieszkan socjalnych.

Terytorialny wymiar celu:

Cel ma charakter horyzontalny i dotyczy catlego wojewodztwa.
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Cel strategiczny 8 Wzrost bezpiecze nstwa
| Sprawno sci zarz gdzania
regionem

Jednym ze zrédet wartosci dodanej w realizacji polityki rozwoju wojewddztwa
jest sprawnos¢ wojewddztwa. Dlatego podniesienia do rangi celu strategicznego
wymagajg bezpieczehstwo oraz sprawnosc zarzadzania regionem.

W ostatnich latach poziom regionalny nabiera znaczenia
w wielopoziomowych strukturach zarzadzania. Region przestat by¢ jedynie pa-
sywnym odbiorcg i dystrybutorem $rodkéw finansowych przyznawanych przez po-
ziom centralny, a stat sie podmiotem, majacym mozliwosc¢ praktycznego realizo-
wania politycznej aktywnosci dotyczacej problematyki rozwoju swojego terytorium.

Zmiany w funkcjonowaniu regionu, jego nowa rola gospodarcza, spoteczna
I polityczna wymuszajg zmiany w sposobach realizacji zadan publicznych, a tym
samym zarzadzania. Nastepuje przeformutowanie polityki regionalnej, polegajace
na przejsciu z tradycyjnego, zhierarchizowanego systemu zarzgdzania (gover-
ment), doformy poziomo powigzanych sieci zarzadzajgcych, opartych
na dobrowolnej wspOtpracy podmiotow publicznych, prywatnych
oraz zorganizowanego spoteczenstwa (governance). Nowy model zarzadzania
publicznego obejmuje, poza formalnymi strukturami wiladzy samorzadowej
I rzgdowej w regionie, wiele innych organizacji i instytucji nalezacych do sfery pu-
blicznej, prywatnej i obywatelskiej. Powigzania w ramach wspoétpracy miedzy tymi
podmiotami polityki regionalnej majg charakter sieciowy, czyli poziomy, zdecentra-
lizowany, permanentnie zmieniajgcy sie w zaleznosci od realizowanych zadan.
Do wzmocnienia funkcjonowania takiego modelu zarzadzania regionem
w Wielkopolsce powinna przyczyni¢ sie realizacja dziatan przewidywanych
w ramach tego celu strategicznego.

Miarami osi ggania celu b eda przede wszystkim nast epujace wska zniki:

Nazwa wskaznika Miara Zrédto

Fundacje, stowarzyszenia, organizacje spoteczne no-
wo zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 000 liczba GUS
ludnosci

Udziat dochodow jst na finansowanie
i wspotfinansowanie programow i projektéw unijnych % "GUS
w dochodach jst. ogotem

Wskaznik wykrywalnosci sprawcow przestepstw

0
stwierdzonych Yo GUS

Ofiary smiertelne wypadkéw drogowych na 100 tys.

L. liczba GUS
ludnosci
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Nazwa wskaznika Miara Zrédto

Frekwencja w wyborach parlamentarnych

0, i 18
i samorzadowych %o uprawnionych | PKW

Cel ten realizowany b edzie przez nast epujace cele operacyjne:

Cel strategiczny 8. Wzrost bezpieczenstwa i sprawnosci zarzadzania regionem

( )

Cel operacyjny 8. 1. Tworzenie warunkow dla zarzadzania rozwo-
jem regionu

Cel operacyjny 8.2. Budowa wizerunku wojewoédztwa i jego

promocja

( )

Cel operacyjny 8. 3. Sprawna, innowacyjna administracja samo-
rzgdowa

Cel operacyjny 8.4. Budowa partnerstwa dla innowacji

( )

Cel operacyjny 8. 5. Budowa regionalnych systemow zabezpie-
czania przed zagrozeniami

Cel operacyjny 8.1. Tworzenie warunkow dla zarz a-
dzania rozwojem regionu

Obecnie rola samorzadu w przedsiebiorczym zarzadzaniu regionalnym pole-
ga nie tyle na bezposrednim swiadczeniu ustug i realizacji zadan publicznych, ile
zmierza w kierunku sprawowania opieki oraz koordynowania wykonania tych za-
dan przez inne podmioty.

Samorzad, jako sita sterujgca regionem, winien aktywizowac aktoroéw uczest-
niczacych w polityce rozwoju regionu, w tym spotecznos¢ regionalng, w celu pod-
noszenia efektywnosci wykonywania zadan publicznych oraz ozywiania rozwoju
gospodarczego catego terytorium.

Doswiadczenia regionow europejskich wskazuja, ze obecnie ani samorzad,
ani sektor niepubliczny nie sg w stanie samodzielnie sprosta¢ problemom rozwoju
regionu. Jedyng drogg do powodzenia w rozwigzywaniu ztozonych problemow
rozwoju sg publiczno-prywatne partnerstwa i wspotpraca, uwzgledniajace szeroko
role wspadlnot lokalnych.

Mechanizm wielopoziomowego zarzadzania rozwojem okreslita Krajowa Stra-
tegia Rozwoju Regionalnego, przypisujac samorzgdom wojewddzkim podstawowg
role w procesie programowania izarzadzania, atakze koordynowania dziatan
rozwojowych na poziomie regionalnym.

'8 panstwowa Komisja Wyborcza.
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Cel ten realizowany powinien by € przede wszystkim przez:

» Stworzenie zaplecza analitycznego dla zarzadzania rozwojem, w tym
stworzenie obserwatorium rozwoju regionu (regionalnego obserwatorium
terytorialnego) i wspotpraca z naukg w tym zakresie.

« Stworzenie systemdéw monitorowania proceséw spoteczno — gospodar-
czych w wojewodztwie.

e Przygotowywanie dokumentow programowych: strategicznych
I operacyjno-wdrozeniowych.

* Budowa systemu ksztatcenia kadr dla zarzadzania rozwojem regionu.

* Wzmocnienie kadr administracji samorzadowej, partnerow spotecznych
i gospodarczych zajmujacych sie rozwojem i realizacjg projektow.

e Wzmocnienie integralnosci strategicznego zarzadzania rozwojem
I planowania przestrzennego.

* Wspllprace zinnymi regionami w zakresie wymiany doswiadczenh
i dobrych praktyk.

 Poprawe jakosci partnerskiego przywoédztwa regionalnego, zdolnego
do efektywnego zarzadzania regionem.

* Rozwijanie partnerstw publiczno-prywatnych i publiczno-spotecznych ja-
ko elementow zarzadzania regionem, wsparcia wtadzy oraz rozwoju spo-
leczno-gospodarczego.

e« Tworzenie instrumentéw isystemOw zarzgdzania przestrzenig
i informacjami o przestrzeni wojewddztwa.

 Promocje udziatu organizacji pozarzgdowych, jako partnera administraciji,
w zarzgdzaniu regionem.
Terytorialny wymiar celu:

» Cel ma charakter horyzontalny i dotyczy calego wojewodztwa.

Cel operacyjny 8.2. Budowa wizerunku wojewodztwa
| jego promocja

Wielkopolska jest regionem dobrze rozpoznawalnym w kraju, lecz w duzym
stopniu kojarzona jest gtdbwnie z Poznaniem. Zauwazalne jest takze utozsamianie
Wielkopolski i Poznania z obrazem regionu targowego przez wizerunek Miedzyna-
rodowych Targéw Poznanskich. W skali kraju wizerunek regionu jest pozytywny,
cho¢ istnieje swiadomos¢, ze jest to pewien stereotyp, stopniowo odstajacy
od rzeczywistosci. Przystowiowa wielkopolska gospodarnos¢ dzi$ juz nie jest tym,
czym byta dawniej.
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Z punktu widzenia pozycji i wizerunku regionu strategicznym wyzwaniem jest,
by to wystepujgce jeszcze wyobrazenie Wielkopolski stato sie jak najbardziej rze-
czywistoscig. W zwigzku z tym Samorzad Wojewodztwa Wielkopolskiego podej-
muje kolejne wyzwanie, ktérym jest wypracowanie takiego wizerunku regionu, kté-
ry stanowi¢ bedzie jego atut i pozytywnie wyrdzni go na tle innych regiondw, jako
nowoczesne ikreatywne miejsce, w ktorym warto mieszka¢, pracowac
I inwestowac.

Istotnym elementem tego wizerunku, organiczng czescig, powinno byc¢ takze
dziedzictwo kulturowe regionu, jego walory historyczne iregionalne oraz cechy
mieszkancow.

Dla wzrostu konkurencyjnosci regionu ijego zewnetrznego wizerunku nie-
zbedne sg odpowiednie dziatania promocyjne i marketingowe, prowadzone
w wymiarach krajowym, wspoélnotowym i globalnym. Dziatania te powinny tgczyc¢
promocje gospodarcza, turystyczng i kulturowag oraz miedzynarodowa wspétprace
regionalna.

Cel ten realizowany powinien by € przede wszystkim przez:

*  Projekty kompleksowej promocji wojewddztwa.

e Projekty promocji dziedzictwa kulturowego iwalorow turystycznych i
Wielkopolski.

» Wsparcie dla organizacji wydarzenh kulturalnych i sportowych o znaczeniu
regionalnym i miedzynarodowym.

» Dzialalnos¢ Biura Informacyjnego Wojewodztwa Wielkopolskiego
w Brukseli.

» Tworzenie, rozwo0j i promocje regionalnych, zwlaszcza markowych, pro-
duktow turystycznych, w tym produktu Wielkopolska Piastow obejmuja-
cego Szlak Piastowski.

* Rozwdj struktur organizacyjnych turystyki izasobow ludzkich, w tym
ksztatcenie i podnoszenie kwalifikacji kadr turystycznych.

* Regionalne produkty turystyczne i spozywcze.

* Promocje odpowiedzialnej dziatalnosci spotecznej.

* Realizacje projektu ,Wielkopolska Brand”.

* Eksponowanie tozsamosci regionalne;.

* Umacnianie miedzynarodowej wspoétpracy regionalnej wojewddztwa.
Terytorialny wymiar celu:

» Cel ma charakter horyzontalny i dotyczy catego wojewoddztwa.
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Cel operacyjny 8.3. Sprawna, innowacyjna admini-
stracja samorz gdowa

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami polityki innowacyjnej samorzady moga pet-
ni¢ role aktywnych lideréw zaréwno inicjujgcych nowe rozwigzania proinnowacyj-
ne, jak i wzmacniajgcych kulture innowacyjnosci. Dysponujg one instrumentami
oddziatywania posredniego na poziom innowacyjnosci i konkurencyjnosci regionu:
od zarzadzania infrastrukturg techniczng i innowacyjng, przez regulacje prawa lo-
kalnego, po promowanie lokalnej gospodarki.

Jednocze$nie wladze mogg propagowa¢ nowe innowacyjne postawy
I podejscia — preferowa¢ ustugi publiczne o charakterze innowacyjnym
w dziatalnosci edukacyjnej, w zakresie zagospodarowania przestrzennego, infra-
struktury technicznej i innowacyjnej oraz usprawnia¢ procesy wewnetrzne jako in-
nowacyjny urzad.

Jezeli dziatania samorzadéw lokalnych w zakresie wspierania innowacyjnosci
majg by¢ skuteczne, potrzebna jest analiza wlasnych kompetencji i mozliwosci
dziatania, a nastepnie podjecie wysitkbw w celu tworzenia wiasnej diugotermino-
wej polityki innowacyjnej lub wspoétpracy w tej dziedzinie z innymi podmiotami.
Podniesienie poziomu innowacyjnosci w jednostkach samorzadu terytorialnego
powinno opiera¢ sie na dialogu z przedsiebiorstwami oraz innymi aktorami lokal-
nego systemu innowacji obecnymi na ich terenie i udzielaniu wsparcia w zakresie
wzmacniania innowacyjnosci branz szczegolnie istotnych dla gospodarki lokalnej,
w tym innowacji w sektorach tradycyjnych.

Jednoczesnie istotne jest polepszanie sprawnosci administracyjnej
oraz poprawa jakosci i efektywnosci prowadzonych postepowan administracyj-
nych. Szczegdlnie istotha jest rola samorzadowej administracji regionalnej
w zarzadzaniu i wdrazaniu programow rozwojowych z udziatem $rodkéw wspélno-
towych. Skutecznos$¢ wykorzystania tych srodkéw dla rozwoju regionu zalezy
w duzej mierze od doswiadczenia iwysokiego stopnia profesjonalizmu kadry
urzednikbw samorzadowych zarbwno poziomu regionalnego, jak i lokalnego.

Cel ten realizowany b edzie m.in. przez programy zapisane w Regionalnej
Strategii Innowacji dla Wielkopolski na lata 2010 - 2020

e Program  ,Proinnowacyjny samorzad lokalny” —  polegajacy
na zwiekszaniu aktywnosci samorzaddéw lokalnych w zakresie tworzenia
kultury innowacyjnosci na obszarze swojego dziatania

przez usprawnienie urzedu (doskonalenie proceséw zarzadzania
w sektorze publicznym tak, aby podejmowane dziatania przyczynialy sie
do diugoterminowego rozwoju i konkurencyjnosci gmin, powiatow
i subregiondw) oraz przez tworzenie klimatu dla przedsiebiorczosci
I innowacyjnosci, w tym budowa zaufania i podstaw dialogu z lokalnymi
przedsiebiorstwami, promocje postaw przedsiebiorczych, innowacyjnych
I kreatywnych na obszarze oddziatywania samorzadu lokalnego, w tym
wramach dzialah  edukacyjnych  oraz otwarcie  na wspoiprace
z odbiorcami swoich ustug oraz partnerami zewnetrznymi.
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e Program ,Innowacyjny urzad” — polegajacy na systemowym podejsciu
do polityki innowacyjnej i koordynaciji polityki proinnowacyjnej prowadzo-
nej przez Urzad Marszatkowski i instytucje mu podlegte przez poprawe
jakosci dziatan proinnowacyjnych prowadzonych bezposrednio przez
Urzad Marszatkowski oraz jednostki organizacyjne i instytucje mu podle-
gle zapomocg ich koordynacji oraz stworzenie warunkdéw
do harmonizacji dziatan proinnowacyjnych prowadzonych przez podmio-
ty wielkopolskiego systemu innowacji.

a takze przez
* Rozwijanie e-administraciji.

 Wzmacnianie kompetencji i profesjonalizmu pracownikéw administracji
samorzadowe,;.

*  Wielowymiarowg wspoiprace samorzadu wojewddztwa z samorzgdami
lokalnymi.

Terytorialny wymiar celu:

» Cel ma charakter horyzontalny i dotyczy calego wojewoddztwa.

Cel operacyjny 8.4. Budowa partnerstwa dla innowa -
Cji

Dotychczasowe dziatania w zakresie wdrazania Regionalnej Strategii Inno-
wacji dla Wielkopolski byly utrudnione przez brak mozliwosci realnego wptywu
Samorzadu Wojewoddztwa na zachowania podmiotow wielkopolskiego systemu in-
nowacji w zakresie wdrazania strategii.

Przyjete mechanizmy wspotpracy opierajg sie na zatozeniu, ze innowacyj-
no$¢ Wielkopolski bedzie rosta dzieki skoordynowanym i systemowym dziataniom
aktorow regionalnego systemu innowacji i stworzeniu jasnych zasad wspotpracy
oraz finansowania. Wielkopolska polityka innowacyjna powinna by¢ wspotworzo-
na przez réznych aktoréw decydujgcych sie dzieli¢ odpowiedzialno$¢ za rozwdj
regionu.

Dziatania podejmowane w oparciu o partnerstwa powinny by¢é harmonizowa-
ne przez instytucje wdrazajaca polityke innowacyjng powotang przez Samorzad
Wojewodztwa. Podejmowane dziatania powinny by¢ regularnie monitorowane
i ewaluowane przez regionalne obserwatorium innowacji prowadzace réwniez
analizy typu foresight pozwalajgce na dostosowanie prowadzonej polityki
do zmieniajgcych sie trendow.

Cel ten realizowany powinien by € przede wszystkim przez:
» Dostarczanie szybkiej, precyzyjnej i tatwo dostepnej informacji dotyczacej
dziatan proinnowacyjnych i innowacyjnych w regionie.

» Zwiekszenie skutecznosci dziatan podmiotow systemu innowaciji
w zakresie realizacji celéw wielkopolskiej polityki innowacyjnej przez ich
harmonizacje.

* Prowadzenie polityki innowacyjnej opartej na faktach.
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*  Promocje kultury innowacyjnosci w regionie.

» Stworzenie klimatu dla wdrazania RSI (promocja, informacja, sie¢ kon-
taktow).

e Upowszechnianie partnerstwa na rzecz innowacji.
Terytorialny wymiar celu:

» Cel ma charakter horyzontalny i dotyczy catego wojewddztwa.

Cel operacyjny 8.5. Budowa regionalnych systemoéw
zabezpieczania przed zagro zeniami
Na jakos¢ zycia mieszkancOw regionu znaczacy wptyw ma poczucie bezpie-
czenstwa. Istniejgce zagrozenia cywilizacyjne wymagajg rozbudowy systemow
bezpieczenstwa i zarzadzania tymi systemami. W sytuacji zréznicowanej instytu-
cjonalnie odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo, ogromne znaczenie ma rozwoj

wspoOtpracy miedzy wszystkimi jednostkami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo
w regionie.

Cel ten realizowany powinien by € przede wszystkim przez:

* Budowe systemoOw zarzadzania bezpieczenstwem.

» Poprawe standardow, rozwdj iintegracje systeméw ochrony przed za-
grozeniami i bezpieczenstwa.

* Bezposrednie wsparcie dla instytucji odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo publiczne.

 Wzmacnianie zdolnosci struktur samorzgdowych do realizacji zadan
z zakresu bezpieczenstwa publicznego i wymagan obronnosci panstwa.

« Wzmacnianie wspoilpracy miedzy jednostkami odpowiedzialnymi
za bezpieczenstwo w regionie.

 Dziatania profilaktyczne iinformacyjne w zakresie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego.

* Uwzglednianie w dokumentach dotyczacych rozwoju regionalnego, pla-
nowania izagospodarowania przestrzennego, ochrony srodowiska
oraz kultury iochrony dziedzictwa narodowego potrzeb iwymagan
obronnosci i bezpieczenstwa.

Terytorialny wymiar celu:

» Cel ma charakter horyzontalny i dotyczy catego wojewddztwa.
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4. POTENCJALNE SPECJALIZACJE WIELKOPOLSKI

NA TLE STRUKTURY CELOW STRATEGII

Zalezno$¢ miedzy proponowanymi obszarami inteligentnych specjalizacji dla
Wielkopolski a poszczegélnymi celami strategii jest wielowymiarowa. Ponizsza ta-
bela ilustruje orientacyjnie, jakie cele poszczegdlnym obszarom odpowiadajg. Cele
bezposrednio realizujgce poszczegdlne inteligentne specjalizacje zaznaczono ko-
lorem szarym. Pozostate wptywajg posrednio ksztattujgc ogolne warunki. O randze
poszczegoblnych specjalizacji nie decyduje liczba celéw, ktére im stuza.

Cele strategiczne/operacyjne

Potencjalne specjalizacje wojew6dztwa wielko-

polskiego

Srodowisko

Sektor zywno-

Sciowy

Sektory kre-
atywne

Technologie

Inteligentna
edukacja

Cel strategiczny 1. Poprawa dostepnosci i spéjnosci komunikacyjnej region

Cel operacyjny 1.2. Wzrost r6znorodnosci
oraz upowszechnianie inteligentnych form transportu

Cel operacyjny 1.3. Rozbudowa infrastruktury na rzecz
spoteczenstwa informacyjnego

Cel strategiczny 2. Poprawa stanu $rodowiska

Cel operacyjny 2.4. Racjonalizacja gospodarki zaso-
bami kopalin oraz niwelowanie skutkéw ich eksploatacji

Cel operacyjny 2.5. Ograniczanie emisji do atmosfery

Cel operacyjny 2.6. Uporzadkowanie gospodarki odpa-
dam

Cel operacyjny 2.7. Poprawa gospodarki wodno — $cie-
kowej

Cel operacyjny 2.8. Ochrona zasobéw wodnych
i wzrost bezpieczenstwa powodziowego

Cel operacyjny 2.9. Poprawa przyrodniczych warunkow
dla rolnictwa

Cel operacyjny 2.10. Promocja postaw ekologicznych

Cel operacyjny 2.11. Zintegrowany system zarzadzania
Srodowiskiem przyrodniczym

Cel operacyjny 2.12. Poprawa stanu akustycznego wo-

jewddztwa
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Cele strategiczne/operacyjne

Potencjalne specjalizacje wojewddztwa wielko-

polskiego

Srodowisko

Sektor zywno-

Sciowy

Sektory kre-
atywne

Technologie

Inteligentna
edukacja

Cel strategiczny 3. Lepsze zarzadzanie energig

Cel operacyjny 3.1. Racjonalizacja gospodarowania
energig

Cel operacyjny 3.2. Rozwoj produkcji i wykorzystanie
alternatywnych zrodet energii

Cel operacyjny 3.3. Poprawa bezpieczenstwa energe-
tycznego regionu

Cel strategiczny 5. Budowa inteligentnej, innowacyjnej i konkurencyjnej gospodarki

Cel operacyjny 5.1. Zwiekszenie innowacyjnosci przed-
siebiorstw

Cel operacyjny 5.2. Wzmocnienie roli nauki i badan dla
innowacji i rozwoju gospodarczego

Cel operacyjny 5.3. Rozwdj sieci i kooperaciji
w gospodarce regionu

Cel operacyjny 5.4. Rozbudowa instytucji otoczenia
biznesu

Cel operacyjny 5.5. Tworzenie warunkéw rozwoju
i wspieranie inteligentnej specjalizacji w gospodarce

Cel operacyjny 5.7. Doskonalenie kadr gospodarki

Cel operacyjny 5.9. Tworzenie warunkéw dla ekspansiji
gospodarki wojewodztwa na rynki zewnetrzne

Cel operacyjny 5.10. Poprawa warunkéw dla rozwoju
rolnictwa i przetwoérstwa rolnego
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Potencjalne specjalizacje wojewddztwa wielko-
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Cel strategiczny 6. Wzrost kompetencji mieszkancow i zatrudnienia

Cel operacyjny 6.1. Poprawa warunkow, jakosci
i dostepnosci edukacji

Cel operacyjny 6.2. Wsparcie szkolnictwa wyzszego

Cel operacyjny 6.4. Promocja postaw innowacyjnych

Cel operacyjny 6.6. Rozwdj ksztatcenia ustawicznego

Cel strategiczny 7. Zwiekszanie zasob6w oraz wyréwnywanie potencjatéw spotecznych wojewodztwa

Cel operacyjny 7.6. Ksztalttowanie sklonnosci miesz-
kancow do zaspokajania potrzeb wyzszego rzedu

Cel operacyjny 7.9. Ochrona i utrwalanie dziedzictwa
kulturowego

5. HORYZONTALNE ZASADY REALIZACJI CELOW

Poszczegolne cele tematyczne, strategiczne ioperacyjne tworzg spojny
i komplementarny system. Oznacza to, iz efekty w jednych dziedzinach generuja,

badz wzmacniajg efekty w innych. Czesc¢ kwe
hierarchicznej, bowiem ich osigganie jest moz
lezg do nich:

* fad przestrzenny,

e Zrbwnowazony rozwoj,

* spoteczenstwo informacyjne,

* innowacje,

* réwne szanse i wigczenie spoteczne,
* wspolpraca i sieciowanie,

e edukacja.

stii wytamuje sie jednak ze struktury
liwe we wszystkich dziedzinach. Na-

Jedne z nich majg swe odpowiedniki w postaci okreslonych celéw strategicz-

nych, badz operacyjnych, jak na przykiad

zrownowazony rozwodj, edukacja,

czy spoteczenstwo informacyjne, a inne — wspotpraca, czy tad przestrzenny, nie,
bowiem sg tylko sposobem realizacji innych celéw.
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Wspolng cechg wymienionych wyzej kategorii jest to, iz powinny by¢ imma-
nentng cechg sposobu realizacji wszystkich celéw, niezaleznie od tego, jakiej
dziedziny dotycza. Na przyktad, zrownowazony rozwoj, choc¢ jest przedmiotem in-
terwencji w ramach celu strategicznego 3., powinien by¢ takze uwzgledniany, jako
.<drugorzedny” cel wramach wszystkich celéw strategii. W takiej samej pozycji
wzgledem celdw strategii znajdujg sie takze innowacje.

W strategii rozwoju wojewddztwa przyjetej w 2005 roku kategorie te okresla-
no mianem celdéw horyzontalnych. Poniewaz okreslenie to w biezacej aktualizaciji
strategii zastosowano w odniesieniu do celdéw operacyjnych, ktére dotyczg catego
wojewddztwa, a nie sg skierowane do wybranych obszaréw, wymienione wyzej
kategorie okreslono jako zasady realizacji celéw, jakie powinny obowigzywaé
w ramach realizacji wszystkich celow, dziatan, czy ostatecznie projektow. Powinny
by¢ ich dodatkowymi cechami, bowiem ich przestrzeganie dodatkowo wzmacnia
realizacje celow strategii.

5.1. tad przestrzenny

Przestrzen wojewoddztwa jest jednym z podstawowych czynnikow ksztattuja-
cych jego konkurencyjno$é, waznym potencjatem rozwojowym. Zaden cel, dziata-
nie, czy projekt, nie mogq naruszac¢ porzadku przestrzennego. Porzadkowi prze-
strzennemu stuzy¢ powinno:

e oOsiggniecie  poziomu  wyposazenia  w infrastrukture = zgodnego
ze standardami  XXI wieku, konkurencyjnego i poréwnywalnego
Z wyposazeniem innych regiondw, oraz tworzacego spoéjny, zintegrowa-
ny system,

* osiggniecie wilasciwych form wykorzystania poszczegolnych obszardw,
zgodnie z ich naturalnymi predyspozycjami lub przy minimalizacji konflik-
tow z nimi,

e osiggniecie spojnosci przestrzennej przez eliminowanie  enklaw,
badz przez ograniczanie peryferyjnego charakteru poszczegélinych cze-
$ci wojewodztwa,

e zachowanie spogjnosci systemu ekologicznego przy utrzymaniu,
badz poprawie jego stanu,

e ograniczanie konfliktow miedzy poszczegoinymi formami wykorzystania
réznych obszaréw,

« wlasciwe ksztaltowanie sieci osadniczej przy utrwalaniu jej wielostopnio-
wej, hierarchicznej struktury, wielofunkcyjnosci oraz ograniczaniu antro-
popresji na pozostate obszary,

* eliminowanie konfliktéw przestrzennych z elementami zagospodarowania
przestrzennego sasiednich wojewddztw.
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5.2. Zroéwnowa zony rozwoj

Zasadg podstawowg powinno byé, by rozwoj spoteczno-gospodarczy woje-
wodztwa, ktory jest efektem integrowania dziatan politycznych, gospodarczych
i spotecznych, nastepowat z zachowaniem rownowagi oraz trwatosci podstawo-
wych procesOw przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania
podstawowych potrzeb poszczegoélnych spotecznosci lub obywateli, zaréwno
wspotczesnego, jak i przysztych pokolen.

Strategia realizowana bedzie z poszanowaniem nastepujgcych zasad:
» zachowanie mozliwosci odtwarzania sie zasobow odnawialnych,

« efektywne uzytkowanie zasobow nieodnawialnych idagzenie doich za-
stepowania substytutami,

» stopniowe eliminowanie z proceséw gospodarczych oraz z innych zasto-
sowan substancji niebezpiecznych i toksycznych,

e ograniczanie ucigzliwosci dla srodowiska i nie przekraczanie granic wy-
znaczonych jego odpornoscia,

« stata ochrona i odtwarzanie, jezeli istnieje taka mozliwos¢, réznorodnosci
biologicznej na czterech poziomach: krajobrazowym, ekosystemowym,
gatunkowym i genowym,

e tworzenie podmiotom gospodarczym warunkow do uczciwej konkurencji
w dostepie do ograniczonych zasobow i mozliwosci odprowadzania za-
nieczyszczen,

e uspotecznienie podejmowania decyzji dotyczacych zwilaszcza Srodowi-
ska lokalnego,

» dazenie do zapewnienia poczucia bezpieczenstwa ekologicznego jed-
nostkom ludzkim, rozumianego jako tworzenie warunkOw sprzyjajacych
zdrowiu  fizycznemu, psychicznemu ispotecznemu  (tworzenie
I kultywowanie wiezi lokalnych).

Zasady te dotyczg nie tylko celow adresowanych bezposrednio
do srodowiska przyrodniczego.

5.3. Spotecze nstwo informacyjne

Jednym z warunkoéw konkurencyjnosci jest budowa spoteczenstwa informa-
cyjnego, we wszystkich sferach jego aktywnosci — w administracji, gospodarce,
ustugach oraz w zyciu codziennym. Bedzie to realizowane przez:

* Przeciwdziatanie wystepowaniu zjawiska wykluczenia cyfrowego.

e Zapewnienie zatrudnienia dobrze wyksztalconej mtodziezy przez trans-
formacje wielkopolskiej gospodarki do gospodarki elektronicznej opartej
na wiedzy.

» Budowe infrastruktury oraz upowszechnianie technik informatycznych we
wszystkich sferach rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej wojewddz-
twa.
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5.4. Innowacje

Niezaleznie od realizacji celow poswieconym bezposrednio innowacjom,
wazne jest w ramach realizacji pozostatych stosowanie kilku waznych zasad:

e integracja srodowisk spoteczno-gospodarczych na rzecz innowacji,
* zwiekszenie zdolnosci przedsiebiorstw do wprowadzania innowaciji,

* wykorzystanie potencjatlu badawczego Wielkopolski dla wzrostu konku-
rencyjnosci gospodarki,

* budowa nowoczesnej infrastruktury innowacyjnej,
* promocja innowacji w spoteczenstwie.

Innowacyjne powinny by¢ wszystkie sfery spoteczno-gospodarcze
oraz dziatania na rzecz ich rozwoju.

5.5. Robéwne szanse

Respektowanie tych zasad bedzie jednym z kryteribw oceny realizacji
wszystkich celdw strategii. Realizacja poszczegolnych celow strategii musi respek-
towac podstawowe zasady wigczenia spotecznego we wszystkich dziedzinach. Ma
niwelowaé¢ bariery itworzy¢ rowny dostep do podstawowych ddébr i aktywnosci
mieszkancow. Efekty realizacji wszystkich celow strategii powinny by¢ dostepne
dla wszystkich.

5.6. Wspodtpraca i sieciowanie

Istotnym czynnikiem ksztattujgcym efektywnosc¢ realizacji strategii sg projek-
ty, ktore tworzg spojne systemy. Dotyczy to wszystkich celéw, zarébwno odnosza-
cych sie do infrastruktury, jak i wszelkich innych sfer dziatalnosci — gospodarczej,
naukowej, edukacyjnej, czy spotecznej. Dziatanie w strukturach sieciowych powin-
no by¢ standardem we wszystkich dziedzinach, jako zrodio dodatkowego, syner-
gicznego efektu.

Waznym aspektem jest partnerstwo spoteczne i wspoétuczestnictwo — zaan-
gazowanie wszystkich uczestnikOw zycia spoteczno — gospodarczego w regionie.
Budowa tego partnerstwa powinna miec¢ nie tylko wymiar wewnetrzny, ale takze
zewnetrzny, zarowno krajowy, miedzyregionalny, jak i miedzynarodowy. Istotna
z punktu widzenia wzmacniania konkurencyjnosci regionu i jego zewnetrznego wi-
zerunku jest budowa silnych powigzan wspoétpracy miedzyregionalnej
I miedzynarodowej oraz udziat w waznych wydarzeniach o takim zasiegu oddzia-
tywania, w miedzynarodowych zrzeszeniach i organizacjach.
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6. MOZLIWOSCI WARIANTOWEJ REALIZACJI STRA-
TEGII

Kazdy dokument strategiczny wymaga rozwazan wariantowych. Niezbedna
jest odpowiedz na pytanie, w jakim kierunku zmienia¢ sie bedg uwarunkowania
zewnetrzne i rzeczywistos¢ regionalna, czy w zwigzku z tym definiowacé w strategii
rézne sciezki dojscia do zatozonych celéw i jakie majg one byc.

Diagnoza stanu wykazata, ze zarOwno stan potencjatow i procesy wewnetrz-
ne, jak i uwarunkowania zewnetrzne sg bardzo dynamiczne. Sytuacje dodatkowo
komplikuje fakt, iz bardzo niepewne sg przede wszystkim uwarunkowania geopoli-
tyczne i makroekonomiczne oraz otoczenie prawne.

Prébe zmierzenia sie z tymi uwarunkowaniami w kontekscie przysztosci re-
gionu podjeto w projekcie ,Foresight Wielkopolska”, realizowanym w ramach pro-
jektu systemowego ,Budowa Wielkopolskiego Systemu Innowacji Programu Ope-
racyjnego Kapitat ludzki”. Celem tego przedsiewziecia byto wyznaczenie scenariu-
szy rozwoju Wielkopolski do 2030 roku przez dyskusje spoteczng wokaot takich ob-
szar6w badawczych, jak kapitat spoteczny, tozsamos¢ regionalna, postawy wobec
~-howych” i ,nowego”, przywddztwo regionalne i konkurencyjna wspotpraca.

W konstrukcji modeli przyjeto, iz mozliwe sg tylko nastepujace scenariusze:

Scenariusz |- dynamicznego rozwoju: scenariusz najbardziej optymi-
styczny, w ktérym prawie wszystkie czynniki, z nielicznymi wyjatkami, majg war-
tosci najwyzsze.

W modelu tym uwarunkowania zewnetrzne sg najkorzystniejsze z mozliwych:
Umiarkowane jest tempo wzrostu kraju, a system prawny nieco bardziej przyjazny.
Jakos¢ przywodztwa sprzyja rozwojowi kapitatu spotecznego, co pozwala dobrze
wykorzystac¢ szanse.

Przemiany kulturowe ukierunkowane sg na wzrost otwartosci i wspotprace.
Kompleksowe dziatania wiladz obejmujg edukacje, rozbudowe infrastruktury,
wsparcie dla konkretnych branz i konkurencyjnej wspotpracy. Wspotpraca ta jest
zrodtem sukcesu: innowacyjnosci i powstania kilku marek znanych na catym swie-
cie. Beneficjentami sg nie tylko wybrane kategorie spoteczne, lecz wszyscy
mieszkancy

Scenariusz Il - rozwoju wyspowego:  scenariusz realistyczny , umiarkowa-
nie progresywny, z kontrastami (niezrbwnowazony), rozwoj gtdwnie Poznania
z bliskim otoczeniem (aglomeracji poznanskiej).
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W ktérym uwarunkowania zewnetrzne sg zréznicowane: umiarkowane tempo
wzrostu kraju, system prawny nadal nieprzyjazny. Jakos¢ przywddztwa jest niska.
Dominuje podejscie liberalne. Wsparcie i harmonizacja rozwoju niedostateczne,
nieskuteczne. Spoteczenstwo Regionu znaczaco rozwarstwia sie. Rozwoj gospo-
darczy dynamizuje sie gtdwnie w Poznaniu i w nielicznych innych miastach, ktére
aktywizujg swoje otoczenie. Mtodzi, wyksztatceni ludzie odptywajg ze znacznej
czesci Regionu, co obniza tam zdolnosci rozwojowe. Bardziej niz spoteczenstwo
obywatelskie, aktywne sg grupy intereséw, ktore potrafig przeforsowac rozwigza-
nia korzystne dla nich. Poziom innowacyjnosci jest umiarkowany. Powstajg marki
konkurencyjne na rynkach Europy Centralnej i Wschodniej, ale brak marek zna-
nych na catym swiecie.

Scenariusz Il - trudnego rozwoju:  w warunkach zagrozenia stagnacjg na-
stepuje mobilizacja. Przyczynia sie ona do powolnego, ale stabilnego
I zZrownowazonego rozwoju. Scenariusz ten mozna okres$lic jako “biednie,
ale szcz esliwie” . Zaklada on, ze rozwéj bedzie niewielki, ale dzieki odpowiedzial-
nemu przywodztwu bardziej zrownowazony, oparty na odmiennej niz obecnie hie-
rarchii wartosci, czyli bardziej ,by¢” niz ,mie¢”.

Gdzie uwarunkowania zewnetrzne sa niekorzystne, tempo wzrostu kraju ni-
skie, system prawny nadal nieprzyjazny. Zagrozenie stagnacjg mobilizuje
do dziatah w sferze spotecznej, co pozwala przetrwaé trudne warunki. Jakosc¢
przywodztwa w regionie jest wysoka, cho¢ bardziej w sferze spotecznej
I politycznej, niz gospodarczej. Udaje sie wigczy¢ w dziatania wiele instytucji pu-
blicznych i organizacji samorzadowych. Dzieki temu oraz powszechnej debacie
rosnie kapitat spoteczny. W obliczu trudnosci wzmacniajg sie wiezi. Dominuje kul-
tura oparta na tradycji, a w postawach nieche¢ wobec przybyszéw. Rozwoj jest
niewielki, ale bardziej zrbwnowazony, oparty na odmiennej niz obecnie hierarchii
wartosci, czyli bardziej ,by¢” niz ,miec”.

Cho¢ z teoretycznego punktu widzenia mozliwe jest spetnienie sie kazdego
z tych trzech scenariuszy, to z punktu widzenia Strategii rozwoju wojewodztwa
wielkopolskiego do 2020 roku znaczenie moze mie¢ tylko Scenariusz
I dynamicznego rozwoju . Tylko taki scenariusz nalezy zakltadac¢ niezaleznie
od tego, jaka moze sie okazac przysztos¢. Niezaleznie od tego, jakie jest prawdo-
podobienstwo jego spetnienia.

Dziatania na rzecz realizacji Scenariusza dynamicznego rozwoju (Scenariusz
[) to zarazem scenariusz przeciwdziatania rozwojowi wyspowemu (Scenariusz 1)
i rozwojowi trudnemu (Scenariusz 1l1).

Scenariusz dynamicznego rozwoju do 2030 (Scenariusz 1) opracowany
w ramach projektu ,Foresight dla Wielkopolski” zaktada, iz

* Rozwdj gospodarczy Wielkopolski jest w perspektywie 2030 r. procesem,
ktérego beneficjentami nie sg wybrane kategorie spoteczne, lecz wszy-
scy mieszkancy Regionu.
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« Roshgce zaangazowanie spotecznosci lokalnych w sprawy Regionu
oraz partnerstwa (publiczno-prywatne i publiczno-spoteczne) wykorzy-
stywane w praktycznym zarzagdzaniu powoduja, ze w Wielkopolsce ro-
$nie jakos¢ przywodztwa.

« Wraz z powszechng debatg na temat przysztosci Regionu rozwijany jest
kapitat spoteczny. Kapitat ten rosnie wolno, ale systematycznie i blisko
2030 roku w catej Wielkopolsce osigga wartos¢ wysokg, w tym wysoki
poziom zaufania spotecznego. Wysoki poziom osiggajg tez aktywnosc¢
I edukacja obywatelska.

* Wiezi spoteczne w ramach catosci spotecznosci stajg sie silne, natomiast
stabng wramach grup interesébw. Znaczacy haptyw ,nowych”
I umiedzynarodowienie dziatalnosci przedsiebiorstw ukierunkowujg
przemiany kulturowe na wzrost otwartosci i wspoétprace.

* Wysoka jakos$¢ przywoddztwa wraz z kapitalem spotecznym pozwalajg
dobrze wykorzysta¢ pojawiajgce sie szanse. Duze znaczenie ma pozy-
tywny wptyw polityki gospodarczej kraju i UE. Kompleksowe dziatania
wiladz obejmujg edukacje, wsparcie dla konkretnych branz i dziatan biz-
nesu (w tym konkurencyjnej wspotpracy) oraz rozbudowe infrastruktury.
Jej wysoki poziom i dostepnos$¢ przyczynia sie do wzrostu aktywnosci
w catym regionie. Spora czes¢ infrastruktury powstaje w ramach part-
nerstwa publiczno-prywatnego, ktére dzieki efektywnym regulacjom
prawnym staje sie tatwiejsze w realizacji.

e Zmienia sie struktura gospodarki i spotecznosci regionu poprzez odejscie
od konkurowania niskimi kosztami pracy narzecz innowacyjnych pro-
duktéw i ustugi. Zroédtem sukcesu jest konkurencyjna wspotpraca miedzy
przedsiebiorstwami i koncentracja na okreslonych branzach. Udaje sie
osiggnac wysokg specjalizacje i innowacyjnos¢ w tradycyjnych branzach
regionu: przemysle spozywczym, AGD, elektronice uzytkowej i w nowej
branzy produktéw ekologicznych.

* Wysoka innowacyjnos¢ przedsiebiorstw wplywa wprost na rozwdj no-
wych technologii. Skala innowacyjnosci w regionie zdecydowanie prze-
wyzsza $rednig w Polsce, a koncentracja geograficzna przedsiebiorstw
kooperujacych w poszczegoélnych obszarach wojewddztwa powoduje, ze
okresla sie je mianem ,Wielkopolskich Dolin Krzemowych”. Zamoznosc¢
spofeczenstwa osigga poziom $redni, a wyspowo wysoki, zwlaszcza
w aglomeraciji poznanskiej.

Wymienione wyzej zatozenia majg perspektywe do 2030 roku i tworzg ramy

dla Strategii rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do 2020 roku.

Dziatania narzecz realizacji Scenariusza |— dynamicznego rozwoju sg
w Wielkopolsce wiasciwie realizowane od dawna i stanowig podstawe planowania
w regionie. Dynamiczny rozw0j jest zalozeniem kazdego z formutowanych
w strategii celow.
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Dla potrzeb realizacji strategii wazniejsze jest jednak wariantowanie jej reali-
zacji w odpowiedzi na r6zne tempo i kierunki zmian zarbwno wewnagtrz wojewodz-
twa, jak i wjego otoczeniu. Te kwestie nalezy jednak pozostawi¢ planowaniu
| dzialaniom operacyjnym. W strategii natomiast, w systemie jej realizacji, nalezy
przewidzie¢ mechanizm interaktywnego reagowania na te okolicznosci.
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IX  SYSTEM REALIZACJI STRATEGII

Zgodnie z przedstawionymi ramami podmiotowymi i przedmiotowymi, Strate-
gia obejmuje kompetencje Samorzadu Wojewddztwa, czyli zadania wiasne oraz
mozliwosci wplywania na zachowania innych podmiotow w obrebie terytorium wo-
jewddztwa wielkopolskiego w jego funkcjonalnym uktadzie.

Dla poszczegélnych rodzajow podmiotéw publicznych zapisy strategii sg
w réznym stopniu wigzgce. Dla jednych stanowig one prawo, inne sg zobowigzane
uwzglednia¢ je w swych politykach, z kolei dla jeszcze innych — ich realizacja wy-
nika z woli uczestnictwa w szeroko pojetym partnerstwie spotecznym na rzecz
rozwoju wojewodztwa.

W celu pelnej i efektywnej realizacji zapisow poszczegoinych celéw Strategii
niezbedne sg odpowiednie finansowe, instytucjonalne oraz programowe instru-
menty.

1. INSTRUMENTY FINANSOWE

Zrodtem finansowania osiggania celéw strategii beda $rodki podmiotéw pu-
blicznych zaangazowanych w realizacje strategii, w zakresie, w jakim zadania
przez nie realizowane majg charakter regionalny. Uzupetnienie stanowi¢ bedag
srodki innych podmiotow, w tym prywatnych, ktérzy jako beneficjenci wnosi¢ bedg
niezbedny wktad do zadan wspoffinansowanych ze zrodet publicznych.

Strategia, co do charakteru jest instrumentem ogdélnym, kierunkowym. Nie ma
zatem mozliwosci nawet przyblizonego szacunku srodkow, jakie przeznaczone
zostang na realizacje celow strategii. Wynika to takze z tego, iz gitdwnym zrédtem
finansowania rozwoju bedg srodki europejskie. Dyskusja o nowej perspektywie fi-
nansowej po 2013 roku nadal trwa, a na poziomie krajowym nie okreslono jeszcze
udziatu programow regionalnych w ogélnej alokacji srodkéw wspdélnotowych dla
Polski.

Réwnolegle budowany jest takze nowy system zarzgdzania rozwojem kraju
oraz jego finansowania. Krajowe dokumenty strategiczne rowniez bardzo ogélnie
okreslajg przyszie alokacje srodkow budzetu panstwa na poszczegolne wojewodz-
twa. Nie jest takze jeszcze znany mechanizm kontraktu terytorialnego, ktéry ma
objaé¢ swym zakresem rozne krajowe zrodta finansowania.

Wszystkie wymienione wyzej okolicznosci sprawiaja, iz ramy finansowe stra-
tegii rozwoju wojewddztwa mozna okresli¢ jedynie kierunkowo, przy braku mozli-
wosci szacunku ich skali.
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Srodki pochodzié beda z nastepujacych zrodet:

e  budzet wojewddztwa,

*  budzet samorzadow powiatowych i gminnych,

* budzet samorzadowych jednostek organizacyjnych,

* budzet panstwa (rowniez w ramach kontraktow terytorialnych),

* Srodki Unii Europejskiej,

* $rodki miedzynarodowych instytucji finansowych,

e $rodki prywatne,

« $rodki innych partneréw zaangazowanych w osigganie celow Strategii.

2. INSTRUMENTY PRAWNE/INSTYTUCJONALNE

Waznym elementem pozwalajacym na petng realizacje zapiséw Strategii sq
instrumenty instytucjonalne. Umozliwiajg one koordynowanie dziatan podmiotéw
realizujgcych cele regionalne przez jedng nadrzedng instytucje.

Podmiotem odpowiedzialnym za realizacje strategii jest Samorzad Woje-
wodztwa, a za biezace zarzadzanie jej wdrazaniem odpowiada Zarzad Wojewddz-
twa Wielkopolskiego, majacy do dyspozycji odpowiednie stuzby merytoryczne
Urzedu Marszatkowskiego oraz jednostek podlegtych.

Uzupetnienie systemu instytucjonalnego beda stanowic:

* Regionalne Forum Terytorialne, jako reprezentacja partneréw spotecz-
nych.

* Regionalne Obserwatorium Terytorialne, podmiot monitorujgcy sytuacje
spoteczno-gospodarczg w wojewddztwie oraz efekty realizacji strategii.

* Podmioty utworzone dla potrzeb wdrazania poszczegélnych programow
realizujgcych cele strategii, w tym komitety monitorujace.

» Jednostki organizacyjne Urzedu Marszatkowskiego oraz podmioty podle-
gte, zarzadzajace poszczegolnymi programami.

* Instytucjonalne formy zarzgdzania r6znego rodzaju partnerstwami pod-
miotow realizujgcych okreslone dziatania i projekty w ramach strategii
(inicjatywy lokalne, zwigzki samorzadow terytorialnych, w tym w uktadzie
metropolitalnym).

* Instytucjonalny system zarzadzania realizacjg Kontraktu Terytorialnego.
» Partnerstwa publiczno — prywatne.

Wymienione wyzej formy organizacyjne tylko czesciowo powigzane bedg za-
leznosciami formalnymi. Stanowi¢ beda nieformalny, partnerski ukiad, zgodnie
Z zasadg zarzgdzania wielopoziomowego.
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3. INSTRUMENTY PROGRAMOWE

Strategia jest dokumentem ramowym, wyznaczajacym kierunki i zakres in-
terwencji dla wynikajgcych z niej dokumentéw szczegdétowych, opracowywanych
i realizowanych na réznych podstawach prawnych. Naleze¢ beda do nich przede
wszystkim:

* Regionalne dokumenty strategiczne oraz programowe, opracowywane
na podstawie odrebnych regulacji.

* Regionalny program operacyjny na lata 2014 — 2020, jako najwazniejszy
instrument zarzadzania i finansowania rozwoju Wielkopolski.

« Komponenty regionalne krajowych programéw operacyjnych, oddane
w zarzgdzanie Samorzadowi Wojewodztwa. Liczby tych programow
oraz zakresu przedmiotowych komponentéw natym etapie nie mozna
okreslic.

* Inne krajowe programy, na ktére Samorzad Wojewddztwa bedzie miat
wptyw poprzez udziat w pracach komitetow sterujacych
lub monitorujgcych.

4. SYSTEM MONITOROWANIA

Za posrednictwem odpowiedniej komoérki Urzedu Marszatkowskiego, petnia-
cej role Regionalnego Obserwatorium Terytorialnego, na biezgco monitorowana
bedzie sytuacja spoteczno-gospodarcza w wojewddztwie, w celu oceny stopnia
osiggania celéw Strategii oraz formutowania przestanek do ewentualnych decyz;ji
0 zmianach w zapisach dokumentu.

Osigganie celow strategii bedzie monitorowane przez analize wybranych
miernikow, przedstawionych w opisach poszczegolnych celéw strategicznych.
Analiza stopnia osiggania celow strategii bedzie dokonywana w trakcie realizacji
strategii, stosownie do potrzeb.

Zamieszczona w opisach celow lista wskaznikéw nie wyczerpuje wszystkich
parametréw, jakie mogg byé zastosowane w monitorowaniu strategii.
W zaleznosci od potrzeb stosowane bede takze inne miary oceny.

System monitorowania strategii uszczegoétawia¢ i uzupetniaé beda systemy
monitorowania pozostatych strategii oraz programoéw regionalnych.

Dla potrzeb monitorowania tworzona bedzie baza danych, systematyczne
uzupetlniana iprzetwarzana. Umozliwi to obserwacje rozwoju wojewddztwa
i identyfikacje gtownych procesow oraz trendow rozwojowych, co utatwi progno-
zowanie. Gromadzone dane bedg udostepniane podmiotom zewnetrznym
oraz systematycznie prezentowane, takze za posrednictwem Internetu.

Dane iwyniki analiz pozwolg na ocene rezultatbw, konfrontacje wynikéw
z zatozeniami, identyfikacje przyczyn roznic oraz ewentualne rekomendacje zmian
strategii.
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5. OCENA EX ANTE

Regionalny dokument strategiczny wymaga oceny ex ante, przede wszystkim
w zakresie adekwatnosci i spojnosci celow, zarowno wewnetrznej (miedzy celami
tej strategii), jak i zewnetrznej, z celami polityk krajowych i wspoélnotowych.

Ewaluacja dziatan wynikajacych ze Strategii rozwoju wojewodztwa wielkopol-
skiego bedzie obejmowata nastepujgce oceny:

e ex ante, czyli ocene przed realizacjg strategii, odpowiadajgcg na pytanie,
jak strategia wptynie na sytuacje w wojewodztwie,

e ex tempore, czyli oceny w trakcie realizacji strategii, odpowiadajgce
na pytanie, czy przyjete cele nadal sg wlasciwe,

e ex post, czyli ocene po realizacji strategii, odpowiadajgcg na pytanie,
czy efekty realizacji strategii sg trwate.

CzestosC ocen w trakcie realizacji strategii (ex tempore) bedzie wynikata
Z monitoringu  oraz obserwacji otoczenia zewnetrznego, takze ze zmian
w zakresach polityk zewnetrznych).

(rozdziat uzupetniony bedzie po wykonaniu tego rodzaju ekspertyzy)

6. STRATEGICZNA ANALIZA ODDZIALYWANIA NA
SRODOWISKO

Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko strategii rozwoju wojewddz-
twa wielkopolskiego jest wymogiem wynikajgcym z ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 roku o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spote-
czenstwa w ochronie $srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.
U. 22008 r. nr 199, poz. 1227 ze zm.)., w mys| ktorej ,projekt koncepcji prze-
strzennego zagospodarowania kraju, projekty planéw zagospodarowania prze-
strzennego oraz projekty strategii rozwoju regionalnego, wymagajg przeprowa-
dzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko, ktérego
elementem jest prognoza oddziatywania na srodowisko”.

Celem prognozy jest ustalenie, czy zapisy zaktualizowanej Strategii rozwoju
wojewddztwa wielkopolskiego do 2020 roku nie naruszajg prawidtowego funkcjo-
nowania s$rodowiska przyrodniczego, bowiem wzgledy ochrony $rodowiska
I zZrbwnowazonego rozwoju powinny by¢ rozwazane narowni z innymi celami
i priorytetami (gospodarczymi i spotecznymi). Prognoza ma réwniez utatwic¢ identy-
fikacje mozliwych do okre$lenia skutkow srodowiskowych spowodowanych reali-
zacjg w przysztosci postanowien strategii oraz okresli¢, czy istnieje w przysztosci
prawdopodobienstwo zagrozen i konfliktow.

(rozdziat uzupetniony bedzie po wykonaniu tego rodzaju ekspertyzy)
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