Uchwala Nr 2733/2009
Zarzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego
Z dnia 18 czerwea 2009 r.

w sprawie zatwierdzenia Wytycznych Instytucji Zarzadzajacej Wielkopolskim Regionalnym
Programem Operacyjnym na lata 2007-2013 w zakresie wyboru audytora oraz prowadzenia
i dokumentowania audytu zewnetrznego projektu dofinansowanego ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Priorytetu I ~ Dzialania 1.4, 1.5, 1.6 i 1.7 oraz
Priorytetow IL-VI

Na podstawie art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1. o samorzadzie wojewddztwa
(Dz. U. 22001 r. Nr 142 poz. 1590 z pdzn. zm.), art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227, poz. 1658 z pdZn. zm.) oraz
art. 60 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego
przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i uchylajacego Rozporzadzenie nr (WE)
1260/1999 (Dz. Urz. UE L210, s. 25 z pd2n. zm.), uchwala sie, co nastepuje:

§1
Zatwierdza si¢ Wytyczne Instytucji Zarzqdzajqcej Wielkopolskim Regionalnym Programem
Operacyjnym na lata 2007-2013 w zakresie wyboru audytora oraz prowadzenia
i dokumentowania audytu zewnetrznego prajekiu dofinansowanego ze $rodkow Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Priorytetu I — Dzialania 1.4, 1.5, 1.6 i 1.7 oraz
Priorytetow II-VI, stanowigce zatacznik or 1 do niniejszej Uchwaly.

§2
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Dyrektorowi Departamentu Wdrazania Programu
Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego w Poznaniu
oraz Prezesowi Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Poznaniu.

§3
Z dniem wejscia w zycie uchwaly traci moc Uchwala Nr 1793/08 Zarzadu Wojewodztwa
Wielkopolskiego z dnia 18.09.2008 r. w sprawie zatwierdzenia Wytycznych Instytucji
Zarzqdzajqcej Wielkopolskim Regionalnym Programem Operacyjinym na lata 2007-2013
w zakresie wyboru audytora oraz prowadzenia i dokumentowania audytu zewnetrznego
projektu dofinansowanego ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach Priorytetu I — dzialanie 1.7 i Priorytetéw II-VI,

§4
Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie
do Uchwaly Nr 2733/2009
Zarzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego
z dnia 18 czerwcea 2009 r.

w sprawie: zatwierdzenia Wytycznych Instytucji Zarzqdzajgeej Wielkopolskim Regionalnym
Programem Operacyjnym na lata 2007-2013 w zakresie wyboru audytora oraz prowadzenia
i dokumentowania audytu zewnetrznego projektu dofinansowanego ze Srodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Priorytetu I — Dzialania 1.4, 1.5, 1.6 i 1.7 oraz
Priorytetow II-VI

W celu zapewnienia wykonania postanowien art. 60 Rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego,
Funduszu Spojnosci i uchylajacego Rozporzadzenie nr (WE) 1260/1999 a takze w celu
ujednolicenia zasad wyboru audytora, zakresu audytu i sposobu dokumentowania wynikéw
audytu zewngtrznego projekin realizowanego w ramach WRPO, zostaly opracowane
Wytyczne Instytucji Zarzqdzajqcej Wielkopolskim Regionalnym Programem Operacyjnym
na lata 2007-2013 w zakresie wyboru audytora oraz prowadzenia i dokumentowania audytu
zewnetrznego projekiu dofinansowanego ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Priorytetu I — dzialania 1.4, 1.5, 1.6 i 1.7 oraz Priorytetow II-V],
ktore obejmujg swoim zakresem wszystkie Priorytety WRPO, w ramach ktérych przewiduje
si¢ obowiazek przeprowadzenia audytu zewnetrznego projektow. Wytyczne uwzgledniajq
takze specyfike Dzialania 1.5 WRPQO, w ramach ktdrego, ze wzgledu na jego specyfike,
odstepuje sie od obowigzku przeprowadzenia wizyty w miejscu fizycznej realizacii projektu.
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Zatgcznik do Uchwaly nr 2733/2009
Zarzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 18 czerwca 2009 r.

WYTYCZNE INSTYTUCJI ZARZADZAJACEJ
WIELKOPOLSKIM REGIONALNYM PROGRAMEM OPERACYJNYM
NA LATA 2007-2013
W ZAKRESIE WYBORU AUDYTORA
ORAZ PROWADZENIA | DOKUMENTOWANIA
AUDYTU ZEWNETRZNEGO PROJEKTU DOFINANSOWANEGO ZE SRODKOW
EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU ROZWOJU REGIONALNEGO
W RAMACH PRIORYTETU | - DZIALANIA1.4,1.5,1611.7
ORAZ PRIORYTETOW II-VI

Zatwierdzone Uchwalg nr 2733/2009 z dnia 18 czerwca 2009 r.
Zarzgdu Wojewddziwa Wielkopolskiego

Poznan, 18 czerwca 2009 .
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Spis tresci
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Uiywane pojecin i skrity

Rozdzial 1 — Obowinzek przeprowadzenia audytn

1.1. Wartos¢ projektu

1.2. Termin przeprowadzenia audytu

1.3. Warunki kwalifikowalnoéci kosztu audytu zewngtrznego
Rozdzial 2 — Wybor audytora o
2.1. Podmioty uprawnione do prowadzenia audytu zewngtrznego projektu

2.2. Kompetencje zespolu andytorskiego

2.3. Podstawowe zasady dotyczgee wyborn audytora

Rozdzial 3 — Zakres audytn

3.1. Gotowo$é erganizacyjna beneficjenta i jego procedury wewnetrzne

3.2. Audyt finansowy

3.3. Audyt realizacji projektu

3.4. Wizytn na miejscu realizacji projekin

3.5. Prawidlowosé i rzetelno$é prowadzenia i archiwizowania dokumentacji

3.6. Zgodno$é projektu z politykami wspélnotowymi

3.7. Wdrozenie zalecefi pokontrolnych

3.8. Analiza powodzenia projeliu

Rozdzial 4 — Wyniki audytn

4.1, Elementy sprawozdania z andytu

4.2. Infermacje wynikajace ze sprawozdania z andytu

4.3, Pozostale informacje dotyczqce sporzadzania i tresci sprawozdania z audytu

Rozdzial 5 — Kentrole projekiu
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Zgodnie z trescig umowy o dofinansowanie projektu w ramach Wielkopolskiego Regionalnego

Programu Operacyjnego na lata 2007-2013, beneficjent zobowigzany jest do przeprowadzenia

audytu zewnetrznego projektu w przypadku gdy jego warto$é przekracza 20.000.000 PLN

lub warto$é kilku realizowanych przez tego beneficjenta projektoéw, dofinansowanych ze srodkéw

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Wielkopolskiego Regionalnego

Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 przekracza 30.000.000 PLN.

Dla potrzeb ninigjszych ,Wytycznych” audytem zewnetrznym jest zakres dziatani, ktérych celem

jest uzyskanie dowoddw pozwalajacych na jednoznaczng ocene przez audytora, czy realizacja

projektu przebiega zgodnie z obowigzujgeym prawem, umowg i wnioskiem o dofinansowanie
projektu.

Audyt zewnetrzny projektu jest prowadzony w celu uzyskania zapewnienia, ze;

— projekt jest realizowany zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa wspdinotowego
i krajowego (w tym wytycznych Instytucii Zarzadzajacej Wielkopolskim Regionainym
Programem QOperacyjnym na lata 2007-2013 i innych instytucji uprawnionych do wydawania
wytycznych), umowag, i wnioskiem o dofinansowanie,

— wydatki poniesione w ramach projektu sg kwalifikowalne,

— informacje przekazane do Instytucji Posredniczacej, [nstytucji Zarzadzajgcej Wielkopolskim
Regionalnym Programem Operacyjnym na lata 2007-2013 oraz innych uprawnionych
instytucji sg zgodne z prawda i wynikajg z dostepnych w siedzibie beneficjenta dokumentow
zrodiowych (przede wszystkim z dokumentdw finansowo-ksiegowych i rzeczowych) oraz
z prowadzonej przez niego ewidencji ksiegowej.

Szczegotowy zakres audytu podano w Rozdziale 3 ninigjszych ,Wytycznych™.

Rzetelnie przeprowadzony audyt projektu stanowi niezalezne potwierdzenie prawidtowosci

realizacji projektu dofinansowanege ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-

2013. Potwierdzenie to jest jedng z podstaw do ostatecznego rozliczenia projekiu przez

Departament Wdrazania Programu Regionalnego Urzedu Marszalkowskiego Wojewddztwa

Wielkopolskiego w Poznaniu lub przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska | Gespodarki
Wodnej w Poznaniu.
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1.

o moN oW

audyt — zadanie audytowe obejmujace projekt dofinansowany ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Wielkopolskiege Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2007-2013, realizowane przez zewnetrzny podmiot, niezalezny od
beneficjenta, posiadajacy uprawnienia wskazane Rozdziale 2 niniejszych ,Wytycznych® oraz
wybrany w sposéb zgodny z zapisami Rozdziatu 2 ninigjszych ,\Wytycznych”,

DWP — Departament Wdrazania Programu Regionalnego w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewodztwa Wielkopolskiego w Poznaniu, |
EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,

UMWW = Urzgd Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego w Paziianiu,

WFOSIGW ~ Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu,
WRPO — Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013.
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Rozdziat 1 — Obowiazek przeprowadzenia audytu

1.1. Wartos$¢ projektu |

1.1.1. Beneficjent zobowigzany jest do przeprowadzenia audytu projekiu dofinansowanego
ze $rodkow EFRR w ramach WRPO jezeli wartosé tego projektu przekracza 20.000.000 PLN.
1.1.2. W przypadku realizowania kilku projekiéw dofinansowanych ze érodkéw EFRR w ramach
WRPO, kiérych wartosé jédnostkowa nie przekracza 20.000.000 PLN, beneficjent zobowigzany
jest do przeprowadzenia audytu realizowanych przez siebie projektéw, jezeli ich taczna warto$é
przekracza 30.000.000 PLN. W takim przypadku badaniu audytowemu podlega projekt, ktérego
realizacja spowodowata przekroczenie kwoty 30.000.000 PLN. Kazdy kolejny projekt
realizowany przez beneficjenta w ramach WRPO podlega badaniu audytowemu.

1.1.3. Koszt audytu zewnetrznego projektu bedzie uznany za koszt kwalifikowalny réwniez
w przypadku, gdy wartos¢ audytowanego projektu nie przekracza 20.000.000 PLN (lub warto$é
kilku projektéw nie przekracza 30.000.000 PLN}, pod warunkiem zachowania wszelkich zasad
okreslonych w niniejszych ,Wytycznych”,

1.2. Termin przeprowadzenia audytu
Beneficjent winien przeprowadzi¢ audyt po zrealizowaniu:

a. 50% rzeczowej realizacji projektu — w przypadku projektéw polegajgacych na robotach
budowlanych oraz projektdbw o charakterze niematerialnym (doradztwo, szkolenia,
konferencje iip.),

b. 50% finansowej realizacji projektu ~ w przypadku projektéw polegajgcych na zakupie sprzetu
(jezeli zakupy realizowane sg w okresie diuzszym niz 12 miesiecy),

c. 100% finansowej realizacji projekiu — w przypadku projektow polegajacych na zakupie
sprzetu / wyposazenia (jezeli nie ma mozliwosci wezesniejszej realizacji audytu, ze wzgledu
na zakup sprzetu / wyposazenia w jednym terminie lub terminach bardzo zblizonych),

d. wrazie realizacji przez beneficjenta inwestycji polegajacej na robotach budowlanych oraz na
zakupie sprzetu / wyposazenia audyt zewnetrzny nalezy przeprowadzié po dokonaniu
ptatnosci za zakup sprzetu / wyposazenia.
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1.3. Warunki kwalifikowalnosci kosztu audytu zewnetrznego
Koszt audytu stanowi koszt kwalifikowalny w ramach projektu pod warunkiem zachowania
nastepujacych przestanek: '

a.
b.

koszt audytu zewneirznego zostat zaplanowany w budzeme projektu,

wyboru audytora dokonano zgodnie z zapisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (t. . Dz. U. z 2007 r., Nr 223, poz. 1655 z pézn. zm.),

wybrany audytor legitymuje sie doSwiadczeniem w badaniu projektéw finansowanych

ze Srodkow publicznych (przynajmnigj 1 prolekt) oraz spe’rnla wymogi wskazane w Rozdziale

' 2 niniejszych ,\Wytycznych”,

badaniem audytowym objeto 100% dokumentacji zwigzanej z reallzowanym pro;ektem
inwestycyjnym (100% dokumentow dostepnych w momencie rozpoczecia czynnosci
audytowych, a nie w momencie podpisania umowy z audytorem),

zakres audytu obejmuje przynajmniej obszary wskazane w Rozdziale 3 niniejszych
Wytycznych” (z wyjatkiem obszaréw fakultatywnych),

sprawozdanie z audytu obejmuje obszary wskazane w Rozdziale 4 ninigjszych
Mytycznyeh”,

kontrola prowadzona przez Departament Wdrazania Programu Regionalnego, Departament
Polityki Regionalne] Urzedu Marszatkowskiego Wojewddziwa Wielkopolskiego w Poznaniu,
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej w Poznaniu lub inny
uprawniony podmiot nie stwierdzita (na podstawie badania tych samych dokumentow)
nieprawidtowosci lub znacznych uchybier w realizacji projektu, ktére nie zostaly opisane
w sprawozdaniu z audytu.

Dopuszczalne jest finansowanie kosztdw audytu zewnetrznego projektu, ktérego wartosé nie
przekracza 20.000.000 PLN (lub kilku projektow, ktérych taczna wartos¢ nie przekracza
30.000.000 PLN), pod warunkiem zachowania wszelkich zasad okreslonych w ninigjszych
Mytycznych”.

W przypadku przyznania dofinansowania ze $rodkéw WRPO po zakoniczeniu realizacji projektu,

koszt audytu przeprowadzonego po zakoriczeniu realizacji projektu zostanie uznany
za kwalifikowalny, pod warunkiem spelnienia przestanek wskazanych w ninigjszych
WWytycznych®.
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Rozdziat 2 — Wybér audytora

2.1. Podmioty uprawnione do prowadzenia audytu
zewnetrznego projektu

2.1.1. Do prowadzenia audyiu zewnetrznego projektu wspélfinansowanego ze srodkéw EFRR
w ramach WRPQ uprawnione sg osoby / podmioty zatrudniajace osoby:

a.

spetniajace wymogi wskazane w art. 58 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdZn. zm., por. nizej)

lub

posiadajgce zaswiadczenie o zdaniu egzaminu na audytora wewnetrznego, o ktérym mowa
w art. 35Kk ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2003 r.,
Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm,)

oraz posiadajgce udokumentowane doswiadczenie w badaniu projektéw finansowanych

ze srodkéw publicznych (przynajmnigj 1 projekt). Za udokumentowane doswiadczenie uznaje sie
referencje / zaswiadczenia wystawione przez podmicty zlecajgce badanie audytowe.

2.1.2. Zgodnie z trescig art. 58 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych,
audytorem wewnetrznym moze byé osoba, ktora;

a.

® oo o

ma obywatelstwo panstwa czionkowskiego Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskigj lub
paristwa czlonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,

ma petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych oraz korzysta z peini praw publicznych,

nie byta karana za umysine przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe,

posiada wyzsze wyksztatcenie,

posiada nastepujgce kwalifikacje zawodowe do przeprowadzania audytu wewnetrznego —
jeden z certyfikatow:

— Certified Internal Auditor (CIA),

~ Certified Government Auditing Professional (CGAP},

— Certified Information Systems Auditor (CISA),

— Association of Chartered Ceriified Accountants (ACCA),

— Certified Fraud Examiner (CFE),

— Certification in Control Self-Assessment (CCSA),

— Certified Financial Services Auditor (CFSA),
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— Chartered Financial Analyst (CFA),
lub

f. ukoﬁczy{a aplikacje kontrolerskg i zlozyta egzamin kontrolerski z wynikiem pozytywnym
przed komisjg egzaminacyjna powotang przez Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli,
lub

g. zlozyta z wynikiem pozytywnym egzamin kwalifikacyjny na stanowisko inspektora kontroli
skarbowej, '
lub

h. posiada uprawnienia biegtego rewidenta.

2.2. Kompetencje zespotu audytorskiego

2.2.1. Zaleca sie, aby audyt zewnetrzny projektu prowadzony byt przez co najmniej dwie osoby,

z ktérych przynajmniej jedna zobowigzana jest:

a. legitymowaé sig uprawnieniami wskazanymi w punkcie 2.1.2 Iit. od e do h (wystarczajace
jest spelnienie jednego z tych warunkéw)
lub

b. posiadaé¢ zaswiadczenie o zdaniu egzaminu na audytora wewnetrznego (por. punkt 2.1.1
lit. b) .

oraz posiada¢ udokumentowane doswiadczenie w zakresie badania projektow finansowanych

ze srodkéw publicznych (przynajmniej 1 projekt). Za udokumentowane doswiadczenie uznaje sie

referencje / zaswiadczenia wystawione przez podmioty zlecajace badanie audytowe.

Osoby prowadzace badanie audytowe dysponujg kwalifikacjami | doswiadczeniem

zapewniajacym nalezytg ocene prawidiowosci realizowania projektu oraz spetniajg wszystkie

wymogi okreslone w punkcie 2.1.2 lit. od ado d.

2.2.2. Jezeli beneficient zdecyduje sig powierzyé przeprowadzenie badania audytowego jednej

osaobie, musi ona:

a. legitymowad sie uprawnieniami wskazanymi w punkgcie 2.1.1 lit. a lub b,

b. posiada¢ udokumentowane doswiadczenie w badaniu projektow finansowanych
ze Srodkow publicznych (por. pkt 2.1.1) oraz

c. speinia¢ wszystkie wymogi okreslone w punkcie 2.1.2 lit. od a do d.
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2.3. Podstawowe zasady dotyczace wyboru audytora
2.3.1. Wyboru audytora projektu nalezy dokona¢ zgodnie z zapisami ustawy z dnia 29 stycznia

2004 r. Prawo zamowien publicznych (t. j. Dz. U. z 2007 r., Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.).
2.3.2. Przy wyborze audytora nalezy uwzglednié nastepujace elementy:

a.
b.

c.

kwallifikacje, uprawnienia i doswiadczenie osoby / os6b prowadzacych badanie audytowe,
termin realizacji zadania audytowego (okreslenie czasu realizacji),

funkcj'e audytu: ocena prawidfowosci realizacii projektu i doradztwo w zakresie polepszenia
metod jego realizacji (rekomendacje zawarte w sprawozdaniu z badania audytowego nie
bedg automatycznie rozumiane jako wystapienie nieprawidtowosci lub uchyblen
w realizowanym projekcie),

prowadzenie | dokumentowanie audytu w oparciu o uznawane standardy audytu
(np. obowigzujace w Polsce Migdzynarodowe Standardy Profesjonalnej Praktyki Audytu
Wewnegtrznego ~ zatgcznik nr 1 do Komunikatu Nr 11 Ministra Finanséw z dnia 26 czerwca
2006 r., dostepne na stronie www.mofnet.gov.pl),

obowigzek przekazania przez audytora kopii dokumentacji roboczej: notatek,
kwestionariuszy oceny, list sprawdzajgcych itp. lub co najmnie] wykazu badanych
dokumentow i wykazu sporzadzonych dokumentéw roboczych,

sposéb prowadzenia audytu (m. in. analiza dokumentdw, wywiady z pracownikami
i wykonawcami, ogledziny inwestycji),

sposob dokumentowania audytu (m. in. wykaz weryfikowanych dokumentéw, listy
sprawdzajace, kwestionariusze samooceny, notatki / protokoly z wywiaddw i spotkan),
spotkanie otwierajace, zamykajace oraz spotkania w trakcie prowadzenia audytu
(udokumentowane notatkami / protokotami podpisanymi przez uczestnikéw spotkarn),
zasady komunikacji pomiedzy audytorami i podmiotem audytowanym (np. wyznaczenie osob
do kontaktu, wprowadzenie obowigzku komunikacji pisemnej),

zakres badania audytowego i sprawozdania z audytu {przede wszystkim podanie obszaréw
podlegajacych audytowi, jednoznaczna ocena prawidiowosci realizacji projektu wraz
Zz uzasadnieniem, wskazanie badanych dokumentéw i metod badania, rekomendacje)

— por. Rozdziat 3 i 4 ninigjszych ,Wytycznych".
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Sugeruje sie wprowadzenie powyzszych wymagan do dokumentacji zwigzanej z wyborem
audytora: specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, ogloszenia o zamoéwieniu i umowy
z wybranym audytorem. ' |

2.3.3. Ponadto w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia (lub innym dokumencie
okreslajacym wymagania beneficienta dotyczace audytu, jezeli specyfikacja nie jest
przygotowywana) nalezy zawrze¢ informacje na temat charakteru projektu, jego wartosci, okresu
objetego audytem, informacje o ilosci dokumentdw podlegajgcych badaniu [np. wnioskow
o platnosc, sprawozdar, ilosci dokumentdw ksiegowych (w przyblizeniu), kont ksiggowych] oraz
o miejscu przechowywania dokumentaciji i miejscu fizycznej realizacji projektu.
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Rozdziat 3 — Zakres audytu

3.1. Gotowos¢ organizacyjna heneficjenta i jego procedury
wewnetrzne R |
W ramach tego obszaru audytorzy dokonuja:

a.
b.
c.

f.

oceny wielkosci | przygotowania kadr,

oceny sprzetu niezbednego do realizacji projektuy,

identyfikacji zadan wrazliwych (przede wszystkim dokonywanie wyboru wykonawcow /
dostawcow, zawieranie umoéw, odbidr robét, dostaw i ustug, zatwierdzanie faktur do wyptaty,
dokonywanie ptatnosci, ksiegowanie operacji finansowych),

oceny podziatu zadan w projekcie, w tym rozdziatu kluczowych funkgji,

sprawdzenia istnienia | jakosci pisemnych procedur postepowania oraz wzorow
dokumentow, ' | o

oceny bezpieczenstwa IT.

Zakres wskazany w punkcie 3.1 jest fakultatywny.

3.2. Audyt finansowy

W ramach tego obszaru nalezy przeprowadzié:

a.

sprawdzenie, czy opracowane przez beneficjenta procedury zarzadzania $rodkami
finansowymi zapewniajq rzetelng i terminowa realizacje i dokumentowanie operacji,
sprawdzenie, czy procedury wewnetrzne beneficjenta gwarantujg rzetelno$é sprawozdarn
z realizaciji projektu i wnioskéw o ptatnoseg,

sprawdzenie zgodnosci sprawozdan z realizacji projektu i wnioskéw o platnosé
z dokumentami Zrodtowymi, ewidencijg ksiegowa oraz z wnioskiem | umowg
o dofinansowanie projektu,

ocena prawidtowosci | wiarygodnosci poniesionych w ramach projektu wydatkow (faktycznie
poniesione, zgodne z zapisami w dokumentacji projektowej, w terminie realizacji projekiu,
zasadne, celowe | oszczedne, nie odbiegajg od cen w regionie, istnieje wklad wiasny
beneficienta, ptatnosci zostaty przekazane na rachunki wykonawcow wskazane w zawartych
z nimi umowach),

kontrola formalna faktur i ich zgodneosci z zapisami umdw z wykonawcami,
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badanie poprawnosci ksiegowania (zgodnosé z zaktadowym planem kont, wyodrebniona
ewidencja ksiggowa, zgodnosé zapisdw w ewidencii ksi@g_owej z trescig dokumentdw
zrodtowych).

3.3. Audyt realizacji projektu

W zakresie tego obszaru odbywa sie:

a.

sprawdzenie zgodnosci realizacji projektu z przepisami prawa (prawo zamowien
publicznych, prawo budowlane, ochrona $rodowiska, przepisy o rachunkowosci oraz
o finansach publicznych itd.),

ocena zgodnosci realizacji projektu z dokumentami programowymi (program operacyjny,
wytyczne i instrukcje, podreczniki procedur),

sprawdzenie zgodnosci realizacji projektu z zapisami wniosku o dofinansowanie / umowy
o dofinansowanie,

potwierdzenie zgodnosci zakresu uméw zawartych z wykonawcami z dokumentacjg
projektowg (wniosek o dofinansowanie z zatgcznikami) oraz z dokumentacjg z postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego (specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia
z zatacznikami, oferta wybranego wykonawcy),

sprawdzenie planowanego sposobu monitorowania osiggania celéw projektu,

potwierdzenie zgodnosci sprawozdan z realizacji projektu ze stanem faktycznym,
sprawdzenie, czy cele projekiu zostaly zrealizowane i czy osiggnieto zakladany na dany
okres poziom wskaznikow.

3.4. Wizyta na miejscu realizacji projektu
W ramach wizyty na miejscu fizycznej realizacji projektu audytorzy wykonujg nastepujgce
czynnosci:

a.

b.

w przypadku audytu projektu inwestycyjnego (budowa, remont, zakupy): sprawdzenie czy
zrealizowana inwestycja jest zgodna z zapisami we wniosku o dofinansowanie projektu,
w umowie o dofinansowanie projekiu i w aneksach do te] umowy oraz w dokumentacji
powykonawcze], w protokotach odbioru robét w toku, w protokotach odbioru zakupionego
sprzetu oraz potwierdzenie poprawnosci / prawidiowoSci funkcjonowania zrealizowanej
inwestycji (np. wodociag, oczyszczalnia, zakupiony sprzet itp.),

w przypadku audytu projektu o charakterze niematerialnym (np. seminariéw, konferencji,
doradztwa itp.): sprawdzenie zgodnosci realizacji dziatari z zapisami wniosku

o dofinansowanie (np. wielkos¢ i wyposazenie sali, liczba uczestnikdw, wyzywienie,
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materiaty konferencyjne, szkoleniowe itp., sprawdzenie zgodnosci zakresu rzeczowego
wydarzenia z zakresem podanym w prdgramie wydarzenia i innych dokumentach),

c. nhiezaleznie od rodzaju audytowanego projektu: potwierdzenie prawidiowosci promocii
unijnego zrodha dofinansowania, tzn. potwierdzenie, ze dzialania promocyjne i informacyjne
byfy prowadzone zgodnie z zapisami we wniosku o dofinansowanie projektu, w umowie
o dofinansowanie projekiu i w obowigzujacych beneficjenta wytycznych (tablice, oznaczenia
pomieszﬁzeﬁ i materiatow rozdawanych uczestnikom wydarzen, materialy i gadzety
reklamowe oraz inne materialy zakupione na potrzeby dziatan prorﬁocyjnych
i informacyjnych itp.}.

Beneficjent projekiu nie jest zobowigzany do zlecenia wykonawcy audytu zewnetrznego

przeprowadzenia wizyty w miejscu fizycznej realizacji projektu, jezeli realizacja ta odbywa sie

poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

3.5. Prawidlowos¢ i rzetelno$¢ prowadzenia i archiwizowania

dokumentacji |

W ramach tego obszaru audytorzy dokonujg potwierdzenia, ze:

a. wprowadzono mechanizmy zapewniajgce wiasciwy obieg i spos6b archiwizowania
wszystkich dokumentéw zwigzanych z realizacja audytowanego projektu (wniosek
o dofinansowanie, umowa o dofinansowanie i aneksy, wnioski o ptatno$é, oryginaty
dowodow ksiegowych, dokumentacja przetargowa, korespondencja prowadzona w ramach
realizacji projekiu itd.),

b. istnigje mozliwos¢ odtworzenia przebiegu realizacli projektu w wymaganych umows
ferminach,

c. wprowadzone mechanizmy (w postaci wewnetrznych regulacji) sg zgodne z zapisami
umowy o dofinansowanie projektu.
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3.6. Zgodnos¢ projektu z politykami wspdélnotowymi

W ramach zgodnosci projektu z politykami wspélnotowymi audytorzy dokonujg oceny, czy

projekt nie jest sprzeczny (dopuszczalna jest wylacznie zgodnos¢ Iub neutrélnoéé)

z nastepujgeymi politykami:

a. politykg réwnych szans (rozumianej przede wszystkim jako zapewnienie rownosci kobiet
i mezczyzn, niedyskryminacja oraz wyréwnywanie szans niezaleinie od pici, 'wyznania,
niepetnosprawnosci, rasy itp.),

b. politykg zatrudnienia (w szczegdlnoéci poprawa wielkosci zatrudnienia, poprawa warunkow
pracy itp.),

c. polityka spofeczenstwa informacyjnego (w tym rozwdj nowoczesnych technologii
informacyjnych i komunikacyjnych),

d. polityka ochrony &rodowiska (przede wszystkim zgodnos¢ z prawem krajowym
i wspélnotowym w tym zakresie, poprawa jakosci $rodowiska np. poprzez zmniejszenie
emisji gazéw, wplyw na obszary sieci Natura 2000, poprawa efektywnosci energetyczne
poprzez wykorzystanie odnawialnych zrodet energii).

3.7. Wdrozenie zalecen pokontrolnych
W ramach sprawdzenia wykonania zalecenn pokontrolnych audytorzy upewniajg sig, ze
nieprawidiowosci / uchybienia stwierdzone w trakcie kontroli prawidtowosci realizacji projektu,

prowadzonych przed realizacjg audytu zostaty usunigte (jezeli kontrole takie byly prowadzone).

3.8. Analiza powodzenia projektu

W ramach analizy powodzenia projektu audytorzy dokonujg oszacowania, c¢zy wystepujg

zagrozenia.

a. prawidtowej realizacji projektu | terminowosci jego zakorczenia (dotyczy audytu
prowadzonego w trakcie realizacji projektu),

b. osiggniecia i utrzymania zatozonych celéw projektu przez okres wskazany we wniosku
o dofinansowanie (dotyczy audytu prowadzonego w trakcie realizacji projektu oraz audytu
prowadzonego po zakoriczeniu realizacji projektu).
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Rozdziat 4 — Wyniki audytu

4.1. Elementy sprawozdania z audytu
Zgodnie z zapisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 24 czerwca 2006 r. w sprawie

szczeg6lowego sposobu i trybu przeprowadzania audytu wewnetrznego (Dz. U. Nr 112,
poz. 765), sprawozdanie z audytu winno zawiera¢ nastepujgce elementy:

a.
b.

T @ ™ @ ap

v

oznaczenie zadania audytowego i date sporzadzenia sprawozdania,

nazwe i adres audytowanego podmiotu,

imiona i nazwiska audytoréw uczestniczacych w zadaniu audytowym,

cele oraz zakres podmioctowy i przedmiotowy zadania audytowego,

podjete czynnosci | zastosowane techniki przeprowadzania zadania audytowego,
termin, w kidrym prowadzono badanie,

zwiezly opis dziatan jednostki w obszarze objetym zadaniem audytowym,

ustalenia stanu faktycznego,

okreslenie oraz analize przyczyn i skutkéw uchybien,

zalecenia w sprawie usunigcia stwierdzonych uchybien lub wprowadzenia usprawnien,
opinie audytora w sprawie adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci systemu zarzgdzania
i kontroli w obszarze dziatainosci jednostki objetym zadaniem,

podpisy audytoréw uczestniczgcych w zadaniu audytowym.

4.2. Informacje wynikajgce ze sprawozdania z audytu
W wyniku prawidlowo przeprowadzonego i udokumentowanego audytu projektu beneficjent
winien uzyskaé zapewnienie, ze:

a.

pisemne procedury obowiazujace u beneficienta jasno okreslajg sposdh postepowania,
zakres zadan i odpowiedzialnosci oséb zaangazowanych w realizacje projektu i sg tym
osobom znane.

Jezeli beneficjent nie posiada pisemnych procedur dotyczgcych projektu, nalezy uzyskad
zapewnienie (np. w formie notatki z wywiadu lub imiennej ankiety, przytoczonej
w sprawozdaniu), ze kazda osoba wykonujgca jakiekolwiek czynnosci zwigzane z realizacjg
projektu (w tym pracownicy komorek ds. zamodwien publicznych, ds. ksiggowosci,
ds. promocji itp.) zna swoj zakres obowigzkéw oraz podziat zadan | odpowiedziainosci
pomigdzy wszystkie osoby zaangazowane w realizacje projektu;
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. wyodrebniono zespot projektowy, w ktérym rozdzielono zadania poszczegdlnym osobom
zgodnie z ich kompetencjami i doswiadczeniem, a wymiana petnych informacji pomiedzy
tymi osobami odbywa sie na biezgco. _

Jezeli nie wyodrebniono zespotu projektowego, nalezy sig upewni¢, ze nie wystepujg
problemy / opdZnienia w przeptywie informacji pomiedzy wszystkimi osobami wykonujgcymi
czynnosci zwigzane z realizacjg projektu;

dokumentacja projektowa jest spéjna, peilna, rzetelna i prawidtowo zabezpieczona (takze
dane w postaci elektronicznej); |

projekt jest realizowany zgodnie z prawem krajowym i wspélnotowym, zgodnie z zapisami
w programie operacyjnym, w wytycznych, w podrecznikach itp. oraz zgodnie z zapisami
we wniosku | w umowie o dofinansowanie, w tym z przyjetym harmonogramem rzeczowo-
finansowym {ewentuaine odstepstwa od harmonogramu sg uzasadnione / nieuniknione
~—w zaleznosci od przyczyny);

. dane przekazywane do instytucji zewnetrznych (wnioski o ptatnosé, sprawozdania,
informacje na temat zmian / opdznien w projekcie) sg zgodne ze stanem faktycznym
i znajdujg potwierdzenie w dokumeniach zrédiowych (faktury / wyciagi bankowe / ewidencja
ksiegowa / protokoty koniecznosci / protokoty czesciowego | koricowego odbioru robot /
informacie o uzasadnionych opdznieniach w robotach budowlanych / informacje
o uzasadnionych zmianach terminéw wydarzen o charakterze niematerialnym itp.);
dokumenty zwigzane z rzeczowsg i finansowa realizacjg projektu sg spdjne (nie wystepujg
miedzy nimi réznice); |

. zakfadane cele audytu zostaly osiagniete.

Jezeli jakis cel audytu nie zostat osiggniety, informacja o tym fakcie wraz z podaniem

przyczyn nieosiagniecia celu winna zostac zamieszczona w sprawozdanil.
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4.3. Pozostate informacje dotyczace sporzadzania i tresci
sprawozdania z audyiu |

4.3.1. Zanim =zostanie sporzadzona ostateczna wersja sprawozdania, audytor rozwaza,
czy moga nastgpié jakiekolwiek zmiany (np. w strukiurze zarzadzania projektem), ktére moga
mieé wplyw na stwierdzony stan faktyczny oraz na wnioski i rekomendacje.

4.3.2. Sprawozdahie z audytu, poza szczegolowym wskazaniem zakresu i metod badania oraz

wnioskéw z badania (wraz z uzasadnieniem) winno zawiera¢ informacje na temat stwierdzonych

nieprawidtowosci / uchybien oraz ewentualnych zagrozen realizacji projektu i utrzymania jego
celow, a takze na temat ich przyczyn i sposobéw ich usuniecia / unikniecia, jak réwniez
rekomendacje audytora (usprawnienie dziatan, poprawa istniejacych rozwiazar).

4.3.3. Zalecenia i rekomendacje audytora oraz stwierdzone uchybienia i potencjalne zagrozenia
w realizacji projektu / w osiagnieciu celéw projektu nie stanowig podstawy uznania projekiu
za nieprawidtowo realizowany. Kazda zawarta w sprawozdaniu z audytu informacja na temat
uchybier / zagrozeri realizacji projektu jest weryfikowana i analizowana przez DWP / WFOSIGW
i konsuitowana (w razie potrzeby) z innymi komaorkami UMWW.

Uwaga: Jako5¢ dokumentacji z audytu pozostawionej beneficjentowi oraz ifos¢ informacji z niej
wynikajgcych polwierdza (lub nie potwierdza) kompetencje i doswiadczenie audyfora oraz
uzasadnia (lub nie uzasadnia) poniesienie przez beneficienta wydatkow na przeprowadzenie
audytu zewnetrznego projektu.
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Rozdzial 5 — Kontrole projektu
Do kontroli prawidtowosci realizacji projekiu upowaznione sg nastepujgce instytucje krajowe
i wspolnotowe (i / lub podmioty dziatajace na ich zlecenie):
1. podmiot przyznajacy dofinansowanie i podmiot nadrzedny:
a. DWP - dia projektow realizowanych w ramach Dziatania 1.4, 1.5, 1.6 i 1.7 oraz
Priorytetéw Il, IV, Vi VI WRPO,
b. WFOSIGW - dia projekiow realizowanych w ramach Priorytetu [l WRPO,
c. Departament Polityki Regionalnej — komérka UMWW zaangazowana w realizacje
WRPO,
2. Instytucja Certyfikujgeca (Minister Rozwaoju Regionalnego) oraz Instytucja PoSredniczaca
w Certyfikacji (Wojewoda Wielkopolski), '
3. Instytucja Audytowa — Generalny Inspekior Kontroli Skarbowej przy pomocy wiasciwego
urzedu kontroli skarbowej,
4. Regionalne Izby Obrachunkowe (w ramach kompleksowej oceny dziatainosci beneficjenta —
jednostki samorzadu terytorialnego),
5, Najwyzsza [zba Kontroli,
6. Komisja Europejska, w fym Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF),
7. Europejski Trybunat Obrachunkowy.



