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Słowniczek: 

Ilekroć w treści załącznika jest mowa o: 

1. ufp – naleŜy przez to rozumieć ustawę z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 

(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), 

2. dochodach bieŜących – naleŜy przez to rozumieć dochody budŜetowe niebędące 

dochodami majątkowymi (art. 235 ust. 2 ufp), 

3. dochodach majątkowych – naleŜy przez to rozumieć dotacje i środki przeznaczone na 

inwestycje, dochody ze sprzedaŜy majątku, dochody z tytułu przekształcenia prawa 

uŜytkowania wieczystego w prawo własności (art. 235 ust. 3 ufp), 

4. wydatkach bieŜących – naleŜy przez to rozumieć wydatki budŜetowe niebędące 

wydatkami majątkowymi (z wydatków bieŜących naleŜy wyłączyć remonty)1, 

5. wydatkach majątkowych – naleŜy przez to rozumieć inwestycje i zakupy inwestycyjne, 

zakup i objęcie akcji i udziałów, wniesienie wkładów do spółek prawa handlowego,  

które wynikają z WPF, 

6. WPF – naleŜy przez to rozumieć Wieloletnią Prognozę Finansową, zgodnie z Uchwałą 

SWW z dnia 23 lipca 2012 r. zmieniającą uchwałę Nr XVII/280/11 SWW z dnia  

19 grudnia 2011 r. w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej na 2012 rok i lata 

następne, 

7. przedsięwzięciu – przez przedsięwzięcie zgodnie z art. 226 ust. 3 ustawy z dnia  

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, naleŜy rozumieć wieloletnie:  

a)  programy, projekty lub zadania, w tym związane z: 

- programami  finansowanymi  z  udziałem  środków  pochodzących  z  budŜetu  Unii 

Europejskiej, niepodlegających zwrotowi z pomocy udzielanej przez państwa 

członkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz środków 

pochodzących ze źródeł zagranicznych nie podlegających zwrotowi,  

- umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym; 

b)  umowy, których realizacja w roku budŜetowym i w latach następnych jest niezbędna do 

zapewnienia ciągłości działania jednostki i z których wynikające płatności wykraczają 

poza rok budŜetowy; 

c)  gwarancje i poręczenia udzielone przez Województwo Wielkopolskie, 

                                                           
1 Nie dotyczy remontów:  
- ujętych w WPF, 
- jednorocznych zaplanowanych przez Wielkopolski Zarząd Dróg Wojewódzkich w Poznaniu, 
- jednorocznych zaplanowanych przez Departament Transportu, 
- jednorocznych zaplanowanych przez Departament Geodezji, Kartografii i Administrowania Mieniem. 



  

8. programie – naleŜy przez to rozumieć program wynikający ze Strategii Województwa 

Wielkopolskiego oraz z uchwał podjętych przez Sejmik Województwa Wielkopolskiego, 

na podstawie którego Departamenty, Biura UMWW, jednostki budŜetowe  

oraz samorządowe osoby prawne realizują swoje zadania, 

9. projekcie jednorocznym – naleŜy przez to rozumieć wydatek bieŜący lub majątkowy 

związany z programami finansowanymi z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 

1 pkt 2 i 3 ufp, nie ujęty w WPF, a wynikający z podpisanych umów, porozumień lub 

decyzji Zarządu Województwa Wielkopolskiego, 

10. UMWW – naleŜy rozumieć Urząd Marszałkowski Województwa Wielkopolskiego  

w Poznaniu. 

 
 



  

I.  ZałoŜenia ogólne do projektu budŜetu Województwa Wielkopolskiego na 2013 rok 

 
„ZałoŜenia do projektu budŜetu Województwa Wielkopolskiego na 2013 rok” stanowią 

podstawę dla Zarządu Województwa Wielkopolskiego do prac nad projektem budŜetu 

Województwa Wielkopolskiego na 2013 rok. 

 

Zarząd Województwa Wielkopolskiego przy planowaniu budŜetu na 2013 rok przyjmuje 

następujące priorytety:  

� skoncentrowanie działań polegających na utrzymaniu płynności finansowej 

samorządu Województwa, spełnieniu zasady zrównowaŜonego budŜetu bieŜącego 

oraz zachowaniu bezpiecznego poziomu zadłuŜenia budŜetu, który w perspektywie 

wieloletniej pozwoli na spłatę zaciągniętych i planowanych do zaciągnięcia 

zobowiązań, 

� racjonalne gospodarowanie środkami publicznymi w zakresie realizacji zadań 

samorządu Województwa. 

 

W „ZałoŜeniach Projektu BudŜetu Państwa na rok 2013” znajduje się zapowiedź 

konsolidacji fiskalnej. Na ostroŜne planowanie dochodów wskazują perspektywy wzrostu 

gospodarczego na świecie w najbliŜszych latach, które według aktualnych prognoz uległy 

znacznemu pogorszeniu. Konieczność redukcji deficytów finansów publicznych  

w poszczególnych państwach UE oraz silna awersja do ryzyka znajdzie odzwierciedlenie  

w wyraźnym spowolnieniu realnej gospodarki UE, a tym samym gospodarki Polski.  

Po stronie wydatków wskazuje się na ścisłe przestrzeganie tymczasowej reguły wydatkowej, 

zamroŜenie nominalnego funduszu wynagrodzeń podsektora centralnego, stopniową redukcję 

udziału w PKB inwestycji publicznych.  W celu wprowadzenia większej dyscypliny  

w gospodarowaniu środkami publicznymi, konieczne jest rozszerzenie – zdaniem 

Ministerstwa Finansów – na etapie prac nad projektem ustawy budŜetowej budŜetu państwa 

na 2013 r. zakresu stosowania reguły wydatkowej, tak aby obejmowała jak największą część 

wydatków budŜetu państwa.   

 

Ministerstwo Finansów skorygowało takŜe tempo wzrostu PKB dla Polski. Obecnie 

planuje się, Ŝe w 2013 roku wyniesie ono 2,9%, podczas gdy w projekcie ustawy budŜetowej 

na 2012 rok zakładano 3,7%. Ponadto w „ZałoŜeniach Projektu BudŜetu Państwa na rok 

2013” wskazuje się, Ŝe istotny wpływ na poziom dochodów budŜetowych będą miały 

planowane zmiany w systemie podatkowym (limit 50% kosztów uzyskania przychodów dla 



  

podatników osiągających przychody z praw autorskich, nowa ulga – indywidualne 

ubezpieczenia emerytalne, zniesienie ulgi internetowej i zmiany w uldze prorodzinnej).    

Z uwagi na planowane zmiany w ustawie o finansach publicznych, zawarte  

w ostatecznym projekcie z dnia 15 marca 2012 r., wprowadzające m.in. nowe reguły 

ograniczające deficyt i dług JST oraz utrzymujące wskaźnik zadłuŜenia ogółem (kwota długu 

nie moŜe być wyŜsza niŜ 60% dochodów), konieczna jest oszczędna konstrukcja 

wydatków budŜetu Województwa Wielkopolskiego. Celem tego działania jest zachowanie 

wskaźników zadłuŜenia oraz spełnienie relacji, o której mowa w art. 243 ufp  

w perspektywie wieloletniej. Podstawą dla prac nad projektem uchwały budŜetowej na  

2013 rok powinny być zatem istotne pozycje budŜetu dla tego roku budŜetowego,  

które są zaplanowane i ujęte w WPF.  

Z powyŜszego wynika, Ŝe rok 2013 będzie okresem spowolnienia światowego PKB, 

przy czym relatywnie silne będzie ono w strefie UE, czyli obszarze gospodarczym, który jest 

największym partnerem handlowym Polski. Z uwagi na prognozowane ograniczenie 

inwestycji publicznych a takŜe prowadzoną konsolidację fiskalną, naleŜy spodziewać się 

negatywnych konsekwencji dla tempa wzrostu bazy podatkowej, które są juŜ odczuwane 

obecnie – realizacja dochodów z podatku CIT w ostatnich trzech miesiącach jest mniejsza  

o 22 mln zł niŜ w tym samym okresie roku poprzedniego. Konieczne jest zatem ujęcie  

w prognozie na 2013 rok, dochodów z tytułu udziału w podatkach od osób prawnych  

i fizycznych, na poziomie moŜliwym do zrealizowania w przypadku sprawdzenia się 

obecnych prognoz gospodarczych. W ślad za tym posunięciem niezbędne jest – na tym 

etapie prac nad projektem budŜetu na 2013 r. – dostosowanie planowanych wydatków 

budŜetu Województwa do poziomu umoŜliwiaj ącego zachowanie wskaźników 

zadłuŜenia oraz spełnienie relacji, o której mowa w art. 243 ufp w perspektywie 

wieloletniej.           

 



  

W związku z powyŜszym Zarząd Województwa Wielkopolskiego przy planowaniu 

budŜetu Województwa Wielkopolskiego na 2013 rok przyjmuje następujące załoŜenia: 

- pozostawienie wydatków na wynagrodzenia i składki od nich naliczane na 2013 rok na 

poziomie przewidywanego wykonania 2012 roku z uwzględnieniem wytycznych 

zawartych w tabeli nr 4, 

- obniŜenie wydatków związanych z realizacją zadań statutowych w 2013 roku o 10,0 %  

w stosunku do przewidywanego wykonania 2012 roku2,  

- obniŜenie wydatków w rozdziale Promocja jednostek samorządu terytorialnego 

związanych z promocją i współpracą zagraniczną ogółem o 15,0 % w stosunku do 

przewidywanego wykonania 2012 roku3, (naleŜy podać tytuły i koszty związane  

z poszczególnymi zadaniami), 

- obniŜenie dotacji podmiotowych dla instytucji kultury o 5,0 % w stosunku do 

przewidywanego wykonania 2012 roku4,  

- obniŜenie dotacji na pomoc finansową dla jst, dotacji dla sp zoz Medycyna pracy oraz 

innych dotacji o 10,0 % w stosunku do przewidywanego wykonania 2012 roku5,  

(z wyłączeniem dotacji udzielanych ze środków pochodzących m.in. z wpływów z opłat 

za zezwolenia na sprzedaŜ napojów alkoholowych, wpływów uzyskiwanych na podstawie 

ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntów rolnych i leśnych), 

- ustala się łączną kwotę dotacji udzielanych w ramach poŜytku publicznego w 2013 roku  

w wysokości 8,5 mln zł (z wyłączeniem dotacji udzielanych ze środków pochodzących  

m.in. z wpływów z opłat za zezwolenia na sprzedaŜ napojów alkoholowych), 

- ustala się dotację dla kolejowych przewozów pasaŜerskich w wysokości max. 120 mln zł, 

- ustala się wydatki bieŜące na utrzymanie dróg i mostów w kwocie max. 45 mln zł, 

- ustala się wydatki dla placówek oświatowych na poziomie subwencji oświatowej, 

- nie przewiduje się wydatków majątkowych jednorocznych finansowanych ze środków 

własnych budŜetu Województwa, 

- Departament Administracyjny UMWW będzie wyłącznym dysponentem wydatków 

administracyjnych dla poszczególnych Departamentów UMWW (Departamenty UMWW 

zobowiązane są zgłosić swoje wydatki administracyjne do planu DA). 

Podstawą dla prac nad projektem uchwały budŜetowej na 2013 rok będą: 

1. Uchwały Sejmiku Województwa Wielkopolskiego z 23 lipca 2012 r. w sprawie zmiany: 

- budŜetu Województwa Wielkopolskiego na 2012 rok, 

                                                           
2 Przewidywane wykonanie 2012 roku naleŜy pomniejszyć o wydatki jednorazowe (m.in. środki otrzymane  
z pomocy finansowej, dotacji, jednorazowe zwiększenia w trakcie 2012 roku) 
3 j.w. 
4 j.w 
5 j.w. 



  

- Wieloletniej Prognozy Finansowej Województwa Wielkopolskiego na 2012 rok  i lata 

następne, 

2. zadania wynikające ze Strategii Województwa Wielkopolskiego,  

3. porozumienia i umowy zawarte przez Województwo Wielkopolskie: 

- wynikające m.in. z Kontraktu Wojewódzkiego, Rocznych Planów Działań,  

- m.in. z Ministrem Gospodarki, Ministrem Rozwoju Regionalnego, WFOŚiGW, 

NFOŚiGW, innymi organami administracji rządowej i samorządowej oraz z innymi 

podmiotami. 

 

II.   ZałoŜenia szczegółowe do projektu budŜetu Województwa Wielkopolskiego na  

2013 rok 

 

Departament Polityki Regionalnej przygotuje uzasadnienie do projektu uchwały budŜetowej 

obejmujące: 

- główne cele polityki społecznej i gospodarczej wynikające ze strategii Województwa oraz 

innych ustaw, umów i porozumień, 

- zbiorcze zestawienie programów wynikających ze Strategii Województwa 

Wielkopolskiego oraz uchwał Sejmiku Województwa Wielkopolskiego we współpracy  

z innymi Departamentami, Biurami UMWW oraz jednostkami podległymi Samorządowi 

Województwa Wielkopolskiego. 

 

Departamenty i Biura UMWW oraz jednostki budŜetowe wymienione w załączniku nr 2 do 

niniejszej uchwały sporządzając plany finansowe dochodów i wydatków zobowiązane są: 

1. zaplanować dochody na 2013 rok na podstawie przewidywanego wykonania 2012 roku  

zgodnie z uchwałą z dnia 23 lipca 2012 r. – tabela nr 1;  

2. zaplanować wydatki: 

1) uwzględniając przedsięwzięcia wynikające z WPF: 

a) realizowane z udziałem środków pochodzących z budŜetu Unii Europejskiej oraz 

innych źródeł zagranicznych niepodlegających zwrotowi – tabela nr 2, 

b) realizowane z wyłączeniem środków pochodzących z budŜetu Unii Europejskiej 

oraz innych źródeł zagranicznych niepodlegających zwrotowi – tabela nr 1, 1a, 

c) stanowiące umowy, których realizacja w roku budŜetowym i w latach następnych 

jest niezbędna do zapewnienia ciągłości działania jednostki i z których wynikające 

płatności wykraczają poza rok budŜetowy – tabela nr 1, 1a, 



  

d) stanowiących gwarancje i poręczenia udzielone przez Samorząd Województwa 

Wielkopolskiego – tabela nr 1, 1a, 

wraz z informacją określającą podstawy ujęcia przedsięwzięć w Wieloletniej 

Prognozie Finansowej – przetarg, umowa, porozumienie, decyzja itp.  

2) na projekty jednoroczne – tabela nr 2, 3 po akceptacji: 

- Departamentu Polityki Regionalnej w zakresie projektów realizowanych  

w ramach WRPO – w imieniu Instytucji Zarządzającej,  

- Departamentu Programów Rozwoju Obszarów Wiejskich w zakresie projektów 

realizowanych w ramach PROW,  

- Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Poznaniu w zakresie projektów realizowanych  

w ramach PO KL - w imieniu Instytucji Pośredniczącej, 

⇒ w przypadku projektów realizowanych przez departamenty i Biura UMWW  

oraz jednostki budŜetowe, które otrzymują decyzje o dofinansowaniu na okres  

1 roku w zakresie realizacji projektów własnych samorządu, finansowanych  

z funduszy unijnych, naleŜy uwzględnić w projekcie planów finansowych pełne 

zabezpieczenie środków niezbędnych na jego realizację, po akceptacji  

Instytucji Zarządzającej i Instytucji Pośredniczącej, 

3) w zakresie wynagrodzeń i składek od nich naliczanych – tabela nr 4, 5, a instytucje 

kultury – tabela nr 6b, ponadto: 

• szkoły i placówki oświatowe określą liczbę etatów nauczycieli dyplomowanych, 

mianowanych i kontraktowych – tabela nr 5a, 

• Departament Organizacyjny i Kadr, w uzgodnieniu z Departamentami i Biurami 

UMWW odpowiadającymi za realizację zadań związanych z: 

- administracją rządową, 

- Pomocą Techniczną WRPO, 

- Pomocą Techniczną PROW, 

- Pomocą Techniczną PO RYBY, 

- innymi środkami pomocowymi PO KL, Interreg i inne (w zakresie projektów 

realizowanych w ramach PO KL, w imieniu Instytucji Pośredniczącej 

akceptacji dokonuje Wojewódzki Urząd Pracy w Poznaniu), 

dokona analizy wynagrodzeń osobowych, dodatkowego wynagrodzenia rocznego 

oraz składek od nich naliczanych, zgodnie z tabelami nr 4 i 5. 



  

 

4) w zakresie realizacji zadań statutowych – tabela nr 1, uwzględniając dotychczasowe 

zadania merytoryczne oraz zadania, które Samorząd Województwa będzie realizował 

od 1 stycznia 2013 r., tj.: 

a) wydatki związane z uczestnictwem w róŜnego rodzaju przedsięwzięciach 

organizacyjnych, które będą miały miejsce w 2013 r., 

b) dotacje z wyróŜnieniem: 

- środków przekazywanych na zadania własne jednostek samorządu 

terytorialnego (bieŜące i majątkowe) jako pomoc finansową (zgodnie z art. 216 

ust. 2 pkt 5 ufp),  

- środków przekazywanych na zadania (bieŜące i majątkowe) realizowane 

wspólnie z innymi jednostkami samorządu terytorialnego lub zadania przejęte 

przez te jednostki do realizacji w drodze umowy lub porozumienia, (zgodnie  

z art. 216 ust. 2 pkt 3 i 4 ufp), 

- środków otrzymanych na realizację zadań z zakresu administracji rządowej  

z powiatów, gmin lub województw realizowanych na podstawie zawartych 

porozumień i umów, 

c) dotacje dla podmiotów niezaliczanych do sektora finansów publicznych  

(tj. dla podmiotów niewymienionych w art. 9 ufp) na cele publiczne związane  

z realizacją zadań samorządu województwa, w szczegółowości do paragrafu 

klasyfikacji budŜetowej, (w przypadku dotacji udzielanej zgodnie z przepisami 

ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności poŜytku publicznego  

i wolontariacie  wydatki planujemy w paragrafie 236),  

d) składki i opłaty do organizacji międzynarodowych wynikające z podpisanych 

umów, porozumień i planowanych inicjatyw. 

 

Ponadto: 

1. Departament Ochrony Zdrowia i Przeciwdziałania UzaleŜnieniom przeanalizuje skutki 

finansowe wynikające z ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o działalności leczniczej 

(Dz.U. Nr 112, poz. 654) i przedstawi odpowiednią propozycję do projektu budŜetu na 

2013 rok. 

2. Departament Kultury sporządzi tabelę nr 6a na podstawie materiałów otrzymanych od 

instytucji kultury, które sporządzą tabele nr 6, 6b i przedstawią: 

1) zakres działalności objętej statutem, 

2) szczegółową analizę zatrudnienia i kalkulację funduszu wynagrodzeń. 



  

III.   Procedury związane z pracami nad projektem budŜetu WW na 2013 r. 

1. Departamenty UMWW dokonają szczegółowej analizy i weryfikacji otrzymanych od 

jednostek organizacyjnych materiałów, z uwzględnieniem wszystkich załoŜeń przyjętych 

przez Zarząd Województwa Wielkopolskiego do projektu budŜetu na 2013 rok,  

a następnie opracują zbiorcze zestawienie dochodów i wydatków (Departamentu  

i podległych jednostek organizacyjnych) wraz z ich uzasadnieniem. 

2. Biuro Obsługi Funduszy UMWW dokona szczegółowej analizy i sporządzi zbiorcze 

zestawienie planowanych dochodów i wydatków wraz z ich uzasadnieniem, przekazanych 

przez Departamenty: 

- Polityki Regionalnej,  

- WdraŜania Programu Regionalnego, 

- Gospodarki, 

- Programów Rozwoju Obszarów Wiejskich. 

3. Departament Organizacyjny i Kadr (zgodnie z załoŜeniami przyjętymi przez Zarząd 

Województwa Wielkopolskiego do projektu budŜetu Województwa Wielkopolskiego na 

2013 rok) przygotuje wraz z Departamentami i Biurami UMWW oraz jednostkami 

budŜetowymi zajmującymi się współpracą z organizacjami pozarządowymi oraz innymi 

podmiotami działającymi w sferze działalności poŜytku publicznego uzgodnione zbiorcze 

zestawienie kwot dotacji, które po akceptacji Zarządu Województwa Wielkopolskiego 

ujęte zostaną w projekcie Uchwały Sejmiku Województwa Wielkopolskiego w sprawie 

uchwalenia Programu Współpracy Samorządu Województwa Wielkopolskiego  

z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami działającymi w sferze 

działalności poŜytku publicznego na rok 2013, 

4. Departament Edukacji i Nauki przedłoŜy jednostkowe plany finansowe rachunku 

dochodów sporządzone przez szkoły i placówki oświatowe, zgodnie z Uchwałą  

Nr XLIX/734/10 z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie gromadzenia na wydzielonym rachunku 

dochodów przez samorządowe jednostki budŜetowe prowadzące działalność określoną  

w ustawie o systemie oświaty z dnia 7 września 1991 roku ze zm.  

5. Departament Finansów:  

- dokona analizy przedłoŜonych materiałów, 

- sporządzi zbiorcze zestawienie dochodów i wydatków budŜetu Województwa 

Wielkopolskiego na 2013 rok, w którym przewidywane wykonanie roku 2012 będzie 

zgodne z planem wynikającym z uchwał podjętych na sesji wrześniowej 2012 r.  

(zgodnie z harmonogramem prac nad budŜetem Województwa Wielkopolskiego 

opracowanym w oparciu o uchwałę Nr VIII/132/11 SWW z dnia 27 czerwca 2011 r.). 



  

 
IV.   Terminy  

1. Jednostki organizacyjne wymienione w załączniku Nr 2 w terminie do 20 sierpnia  

2012 r. przedłoŜą materiały, o których mowa wyŜej do właściwych Departamentów 

UMWW tj. odpowiednio: 

a) Wielkopolski Zarząd Dróg Wojewódzkich w Poznaniu, Wielkopolskie Biuro 

Planowania Przestrzennego w Poznaniu do Departamentu Infrastruktury, 

b) Wielkopolski Zarząd Melioracji i Urządzeń Wodnych w Poznaniu do Departamentu 

Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 

c) Zespół Parków Krajobrazowych Województwa Wielkopolskiego do Departamentu 

Środowiska, 

d) Ośrodek Integracji Europejskiej w Rokosowie do Departamentu Gospodarki, 

e) Regionalne Centrum Profilaktyki UzaleŜnień dla Dzieci i MłodzieŜy  

w Rogoźnie, samodzielne publiczne zakłady opieki zdrowotnej do Departamentu 

Ochrony Zdrowia i Przeciwdziałania UzaleŜnieniom, 

f) Wielkopolski Zarząd Geodezji, Kartografii i Administrowania Mieniem  

w Poznaniu do Departamentu Geodezji, Kartografii i Gospodarki Mieniem, 

g) szkoły i placówki oświatowe do Departamentu Edukacji i Nauki, 

h) instytucje kultury do Departamentu Kultury, 

2. Departamenty i Biura UMWW oraz jednostki budŜetowe: Wojewódzki Urząd Pracy  

w Poznaniu i Regionalny Ośrodek Polityki Społecznej w Poznaniu w terminie do 10 

września 2012 r. przekaŜą do Skarbnika Województwa ww. materiały w formie pisemnej 

(po akceptacji przez Decernenta) wraz z kopiami załączników otrzymanymi od 

podległych jednostek organizacyjnych.  

3. Departament Polityki Regionalnej przekaŜe do Skarbnika Województwa (po akceptacji 

przez Decernenta) materiał w formie pisemnej o którym mowa w pkt. II ZałoŜeń do 

projektu budŜetu Województwa Wielkopolskiego w terminie do 10 września 2012 r. 

4. W celu usprawnienia prac nad projektem budŜetu na rok 2013 naleŜy: 

a) część opisową sporządzić w programie Word, czcionka: Times New Roman, 

rozmiar czcionki: 10, 

b) tabele sporządzić w programie Excel, na wzorach, które zostaną rozesłane mailem, 

c) wymagane materiały przesłać na adres finanse-analizy@umww.pl  


