
Uchwała Nr 4087 / 2013 

Zarządu Województwa Wielkopolskiego 

z dnia 28 listopada 2013 r.  

 

 

w sprawie zatwierdzenia Wytycznych dotyczących zachowania trwałości projektu 

finansowanego ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i budżetu 

państwa w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-

2013 (z wyłączeniem Działania 1.3, 1.4 Schemat III i 4.1 oraz Priorytetu III i VII) 

 

Na podstawie art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa  

(t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 596), art. 26 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.  

o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz. U. z 2009 r., Nr 84, poz. 712 z późn. zm.) 

oraz art. 60 Rozporządzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. 

ustanawiającego przepisy ogólne dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju 

Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego, Funduszu Spójności i uchylającego 

Rozporządzenie nr (WE) 1260/1999 (Dz. Urz. UE L210, s. 25 z późn. zm.), uchwala się,  

co następuje:  

 

§ 1 

Zarząd Województwa Wielkopolskiego przyjmuje Wytyczne dotyczące zachowania trwałości 

projektu finansowanego ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego  

i budżetu państwa w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 

2007-2013 (z wyłączeniem Działania 1.3, 1.4 Schemat III i 4.1 oraz Priorytetu III i VII) 

stanowiące załącznik nr 1 do niniejszej Uchwały.  

 

§ 2 

Wykonanie uchwały powierza się Dyrektorowi Departamentu Wdrażania Programu 

Regionalnego Urzędu Marszałkowskiego Województwa Wielkopolskiego w Poznaniu. 

 

§ 3 

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.  

 

 

 

 

z up. Marszałka Województwa 

Wojciech Jankowiak 

Wicemarszałek 



 

Uzasadnienie 

do Uchwały Nr 4087 / 2013 

Zarządu Województwa Wielkopolskiego 

z dnia 28 listopada 2013 r.  

 

w sprawie zatwierdzenia Wytycznych dotyczących zachowania trwałości projektu 

finansowanego ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i budżetu 

państwa w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-

2013 (z wyłączeniem Działania 1.3, 1.4 Schemat III i 4.1 oraz Priorytetu III i VII) 

 

 

W celu zapewnienia wykonania postanowień art. 60 Rozporządzenia Rady (WE)  

nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiającego przepisy ogólne dotyczące 

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego, 

Funduszu Spójności i uchylającego Rozporządzenie nr (WE) 1260/1999 a także w celu 

przekazania wnioskodawcom informacji w zakresie zasad prowadzenia postępowań  

o udzielenie zamówień w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego, 

zostały opracowane Wytyczne dotyczące zachowania trwałości projektu finansowanego  

ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i budżetu państwa w ramach 

Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 (z wyłączeniem 

Działania 1.3, 1.4 Schemat III i 4.1 oraz Priorytetu III i VII).  

 

Wytyczne te systematyzują istniejące dotychczas następujące zasady wdrażania 

Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013:  

▬ definicję trwałości operacji,  

▬ zagadnienie dochodów generowanych w związku z realizacją projektu, 

▬ kwestię osiągnięcia i utrzymania wskaźników rezultatu. 

Ponadto w ostatniej części Wytycznych wskazano obszary, w ramach których istnieje 

zwiększone ryzyko nieprawidłowości, stwierdzanych w szczególności w trakcie kontroli na 

miejscu realizacji projektu.  

 

 

 

Wojciech Jankowiak 

Wicemarszałek 
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Załącznik do Uchwały Nr 4087 / 2013  
Zarządu Województwa wielkopolskiego  

z dnia 28 listopada 2013 r.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Wytyczne dotyczące zachowania trwałości projektu  

finansowanego ze środków  

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i budżetu państwa  

w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego  

na lata 2007-2013  

(z wyłączeniem Działania 1.3, 1.4 Schemat III i 4.1 oraz Priorytetu III  

i VII) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

Poznań, ……………………………………….. 
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Stosowane skróty 
 
1. EFRR – Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,  
2. IZ WRPO – Instytucja Zarządzająca Wielkopolskim Regionalnym Programem Operacyjnym na 

lata 2007-2013,  
3. Operacja – projekt (przedsięwzięcie wybrane do dofinansowania ze środków Wielkopolskiego 

Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 w trybie konkursowym lub jako 
indywidualny projekt kluczowy, objęte umową o dofinansowanie projektu / zobowiązaniem do 
realizacji projektu),  

4. MŚP – małe i średnie przedsiębiorstwa; na potrzeby niniejszych Wytycznych skrót ten obejmuje 
również mikroprzedsiębiorstwa,  

5. Rozporządzenie 1083/2006 – Rozporządzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. 
ustanawiającego przepisy ogólne dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, 
Europejskiego Funduszu Społecznego oraz Funduszu Spójności i uchylającego rozporządzenie 
(WE) nr 1260/1999 (Dz. U. UE L210, s. 25 z późn. zm.),  

6. WRPO – Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013.  
 



 
 

4 

 

1. Wprowadzenie  
Zgodnie z zapisami art. 158 (Tytuł XVII Spójność gospodarcza i społeczna) Traktatu o utworzeniu 
Wspólnoty Europejskiej, w celu wspierania harmonijnego rozwoju całej Wspólnoty rozwija ona  
i prowadzi działania służące wzmocnieniu jej spójności gospodarczej i społecznej. W szczególności 
Wspólnota zmierza do zmniejszenia dysproporcji w poziomach rozwoju różnych regionów oraz 
zacofania regionów lub wysp najmniej uprzywilejowanych, w tym obszarów wiejskich. Działania te 
finansowane są m. in. ze środków funduszy strukturalnych, w tym EFRR, który stanowi główne źródło 
finansowania projektów w ramach WRPO.  
 
Celem wsparcia pochodzącego ze środków europejskich jest zapewnienie trwałych pozytywnych 
zmian w gospodarce państw członkowskich. Inwestycje zrealizowane w ramach WRPO powinny 
przyczyniać się do trwałego zrównoważonego rozwoju, wzrostu zatrudnienia oraz podniesienia 
konkurencyjności i innowacyjności Wielkopolski. Założenia te mają bezpośredni wpływ na zakres 
obowiązków nałożonych na IZ WRPO, do których należy m. in. wymóg zapewnienia zachowania 
trwałości projektu. 
 
Zgodnie z zapisami art. 57 Trwałość operacji Rozporządzenia 1083/2006, państwa członkowskie lub 
instytucje zarządzające są zobowiązane zapewnić, że operacja zachowuje wkład funduszy, wyłącznie 
jeżeli operacja ta, w terminie pięciu lat od zakończenia operacji (lub trzech lat od zakończenia operacji 
w odniesieniu do beneficjentów należących do sektora MŚP), nie zostanie poddana zasadniczym 
modyfikacjom:  
a) mającym wpływ na jej charakter lub warunki jej realizacji lub powodującym uzyskanie 

nieuzasadnionej korzyści przez przedsiębiorstwo lub podmiot publiczny oraz 
b) wynikającym ze zmiany charakteru własności elementu infrastruktury albo z zaprzestania 

działalności produkcyjnej. 
Kwoty nienależnie wypłacone podlegają procedurze odzyskiwania.  
 
Ponadto, państwa członkowskie i Komisja Europejska zobowiązane są zapewnić, że przedsiębiorstwa, 
które są lub zostały objęte procedurą odzyskiwania w następstwie przeniesienia działalności 
produkcyjnej w obrębie państwa członkowskiego lub do innego państwa członkowskiego, nie 
korzystają z wkładu funduszy. 
 
Zapewnienie przez IZ WRPO zachowania trwałości dofinansowanych ze środków WRPO projektów 
oraz weryfikacja dochowania tego obowiązku polega na: 
a) wprowadzeniu obowiązku dochowania trwałości operacji w zawieranych z beneficjentami 

umowach o dofinansowanie projektów,  
b) ankietowaniu beneficjentów w zakresie utrzymania trwałości operacji (jednorazowo)  

– w zależności od liczby projektów w danym Działaniu IZ WRPO może odstąpić od procedury 
ankietowania, 

c) ankietowaniu beneficjentów w zakresie osiągnięcia i utrzymania wskaźników rezultatu,  
d) prowadzeniu kontroli trwałości projektów w siedzibie beneficjenta i w miejscu jego realizacji na 

próbie projektów (zasady dotyczące prowadzenia kontroli, w tym prawa i obowiązki 
kontrolowanego opisane są w Wytycznych Instytucji Zarządzającej Wielkopolskim Regionalnym 
Programem Operacyjnym na lata 2007-2013 w zakresie prowadzenia kontroli na miejscu 
projektów dofinansowanych ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego  
w ramach Priorytetów I-II oraz IV-VI (z wyłączeniem Działania 1.3, 1.4.3 i 4.1 WRPO), 
dostępnych na stronie internetowej www.wrpo.wielkopolskie.pl), 

e) prowadzeniu wizyt monitorujących projektów w zakresie osiągnięcia i utrzymania wskaźników 
produktu i rezultatu (zasady dotyczące prowadzenia wizyt monitorujących, w tym prawa  
i obowiązki beneficjenta opisane są w Wytycznych Instytucji Zarządzającej Wielkopolskim 
Regionalnym Programem Operacyjnym na lata 2007-2013 w zakresie prowadzenia wizyt 
monitorujących projektów zgłoszonych do dofinansowania ze środków Europejskiego Funduszu 
Rozwoju Regionalnego w ramach Priorytetu I (Działania 1.4-1.7) i Priorytetów II oraz IV-VI, 
dostępnych na stronie internetowej www.wrpo.wielkopolskie.pl), 

f) wydaniu niniejszych Wytycznych.  

http://www.wrpo.wielkopolskie.pl/
http://www.wrpo.wielkopolskie.pl/
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Niniejsze Wytyczne skupiają się na trzech podstawowych zagadnieniach związanych z zachowaniem 
trwałości projektu:  
1. precyzują pojęcia zastosowane w definicji trwałości operacji (część ta została opracowana na 

podstawie dokumentu sporządzonego przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego „Zagadnienie 
zachowania trwałości projektu współfinansowanego z Funduszy Europejskich”, wersja z marca 
2012 r.),  

2. określają zasady związane z monitorowaniem dochodów generowanych przez projekt, 
3. opisują kluczowe kwestie dotyczące osiągnięcia i utrzymania wskaźników rezultatu.  
 
Ponadto, w części „Obszary ryzyka w okresie trwałości” poruszono inne kwestie, związane  
z najczęściej stwierdzanymi błędami podczas kontroli prowadzonych w okresie trwałości.  
 
Beneficjenci, którzy zamierzają wprowadzić do projektu zmiany mogące mieć wpływ na zachowanie 
trwałości operacji lub osiągnięcie i utrzymanie wskaźników rezultatu winni zwrócić się do IZ WRPO  
w celu uzgodnienia niezbędnych działań. IZ WRPO będzie oceniać każdy potencjalny przypadek 
zagrożenia trwałości operacji indywidualnie, biorąc pod uwagę charakterystyczne cechy projektu  
(w szczególności jego zakres, planowane cele oraz jego otoczenie gospodarcze i społeczne), 
specyfikę beneficjenta i jego aktualną sytuację, a także uwarunkowania makroekonomiczne i inne 
okoliczności mające wpływ na utrzymanie trwałości projektu oraz na ocenę tej kwestii.  
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2. Pojęcie trwałości operacji  
2.1. Uwagi ogólne  
Jak już wspomniano we wprowadzeniu do niniejszych Wytycznych, art. 57 Trwałość operacji (ust. 1) 
rozporządzenia 1083/2006 następująco precyzuje obowiązek zachowania trwałości projektu:  
1. Państwo członkowskie lub instytucja zarządzająca zapewniają, że operacja zachowuje wkład 
funduszy, wyłącznie jeżeli operacja ta, w terminie pięciu lat od zakończenia operacji lub trzech lat od 
zakończenia operacji w państwach członkowskich, które skorzystały z możliwości skrócenia tego 
terminu w celu utrzymania inwestycji lub miejsc pracy stworzonych przez MŚP, nie zostanie poddana 
zasadniczym modyfikacjom: 
a) mającym wpływ na jej charakter lub warunki jej realizacji lub powodującym uzyskanie 

nieuzasadnionej korzyści przez przedsiębiorstwo lub podmiot publiczny; oraz 
b) wynikającym ze zmiany charakteru własności elementu infrastruktury albo z zaprzestania 

działalności produkcyjnej. 
 
Aby modyfikacja spełniała kryteria art. 57 ust. 1 rozporządzenia 1083/2006, musi wynikać albo  
ze zmiany charakteru własności elementu infrastruktury albo z zaprzestania działalności produkcyjnej. 
Jeżeli nie wystąpi żaden z tych czynników, nie dochodzi do „zasadniczej modyfikacji”, a zatem nie jest 
zasadne sprawdzanie wpływu modyfikacji na charakter lub warunki realizacji projektu ani weryfikacja 
wystąpienia korzyści i tego, czy była ona uzasadniona. 
 
Niedozwolone jest takie dokonanie modyfikacji spełniającej jeden z warunków opisanych powyżej 
(zmiana charakteru własności lub zaprzestanie działalności produkcyjnej), które albo ma wpływ na 
charakter lub warunki realizacji operacji, albo powoduje uzyskanie nieuzasadnionej korzyści przez 
beneficjenta (albo jedno i drugie). Zaprzestanie działalności produkcyjnej z dużym 
prawdopodobieństwem będzie wpływać na charakter lub warunki realizacji operacji w sposób, który 
pozwala na stwierdzenie, iż operacja została poddana niedozwolonej zasadniczej modyfikacji. Tym 
samym jeżeli nastąpiło zaprzestanie produkcji, najprawdopodobniej nie zachowano także trwałości 
projektu. 
 
Podobnie, jeżeli zmiana charakteru własności elementu infrastruktury wpływa na charakter operacji 
lub warunki jej realizacji, stwierdzić należy, iż zasada trwałości nie zostaje zachowana, bowiem już 
sam wpływ na charakter operacji lub na warunki jej realizacji umożliwia wszczęcie procedury 
odzyskiwania środków. 
 
Kwota środków związanych z tymi elementami projektu, które zostały poddane znaczącej modyfikacji, 
traktowana jest jako nieprawidłowość. Przyznane wcześniej fundusze na realizację projektu uznaje się 
za kwotę nienależnie wypłaconą i podlegają one procedurze nałożenia korekty finansowej. Zgodnie  
ze stanowiskiem Komisji Europejskiej, w przypadku naruszenia zasady trwałości należy zastosować 
korektę finansową proporcjonalnie do charakteru i wagi naruszenia oraz proporcjonalnie do strat 
finansowych (rozumianych jako sfinansowanie ze środków EFRR operacji, która nie utrzymała 
wymogu trwałości przez okres 3 lub 5 lat). Wysokość korekty powinna również uwzględniać fakt,  
w jakim stopniu beneficjent wypełnił zobowiązanie utrzymania inwestycji przez okres 3 lub 5 lat. Jak 
już wspomniano wyżej, IZ WRPO będzie oceniać każdy potencjalny przypadek zagrożenia trwałości 
operacji indywidualnie, biorąc pod uwagę charakterystyczne cechy projektu (w szczególności jego 
zakres, planowane cele oraz jego otoczenie gospodarcze i społeczne), specyfikę beneficjenta i jego 
aktualną sytuację, a także uwarunkowania makroekonomiczne i inne okoliczności mające wpływ na 
utrzymanie trwałości projektu oraz na ocenę tej kwestii.  
 
W oparciu o dokument Ministerstwa Rozwoju Regionalnego „Zagadnienie zachowania trwałości 
projektu współfinansowanego z Funduszy Europejskich” dokonano charakterystyki następujących 
pojęć związanych z trwałością projektu, zastosowanych w art. 57 rozporządzenia 1083/2006.  
1. infrastruktura,  
2. zaprzestanie działalności produkcyjnej, 
3. zmiana charakteru własności, 
4. zmiana charakteru operacji,  
5. warunki realizacji operacji, 
6. nienależne (nieuzasadnione) korzyści, 
7. zakończenie operacji (zgodnie z definicją zawartą w umowie o dofinansowanie projektu).  
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2.2. Infrastruktura 
Regulacja dotycząca trwałości projektu, zawarta w art. 57 rozporządzenia 1083/2006, odnosi się do 
operacji obejmującej inwestycje w infrastrukturę lub inwestycje produkcyjne. Zgodnie z literalnym 
brzmieniem regulacji dotyczącej zagadnienia trwałości projektu, obowiązek zachowania tej zasady 
nałożony został na materialne lub infrastrukturalne elementy realizowanego projektu, a zatem może 
powstać wątpliwość, czy wartości niematerialne i prawne są przedmiotem tej regulacji. W opinii  
IZ WRPO, nabywane w ramach projektów wartości niematerialne i prawne służyć mają osiąganiu 
celów projektu i wpływać na działalność produkcyjną beneficjenta, a zatem niedopuszczalne jest 
założenie a priori, iż wymóg dotyczący trwałości nie ma zastosowania do tego typu wydatków.  
 
Zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiej, nie ma możliwości wyłączenia stosowania art. 57 
rozporządzenia 1083/2006 w odniesieniu do infrastruktury, która ulega amortyzacji w okresie krótszym 
niż 3 lub 5 lat. Niemniej jednak, podstawowe znaczenie mają zapisy wniosku o dofinansowanie, który 
może zakładać, że pewne elementy, ze względu na ich specyficzne cechy, zostaną zamortyzowane 
lub zastąpione innymi w krótszym okresie niż przewiduje to art. 57 rozporządzenia 1083/2006, o ile 
służy to celom projektu.  
 

2.3. Zaprzestanie działalności produkcyjnej 
W wyniku działalności produkcyjnej produkowane są dobra lub świadczone są usługi. W kontekście 
zachowania trwałości projektu zaprzestanie działalności produkcyjnej odnosi się do trwałego 
przerwania działań bezpośrednio związanych z realizowanym projektem.  
Za zaprzestanie działalności produkcyjnej uznaje się również przeniesienie działalności produkcyjnej 
do innego państwa członkowskiego. 
Art. 57 rozporządzenia 1083/2006 przewiduje jeden wyjątek od uznania zaprzestania działalności 
produkcyjnej za przesłankę naruszenia zasady trwałości operacji, a mianowicie zaprzestanie 
działalności produkcyjnej spowodowane upadłością niewynikającą z oszukańczego bankructwa.  
 

2.4. Zmiana charakteru własności 
Poprzez „własność” rozumie się przysługujące podmiotom prawo podmiotowe bezwzględne,  
o charakterze cywilnoprawnym, które obejmuje pełny zakres uprawnień wobec rzeczy. Prawo 
własności obejmuje pełnię władzy właściciela nad jego rzeczą – uprawnienie do posiadania rzeczy, 
korzystania z niej oraz do rozporządzania tą rzeczą. Pojęcie własności nie jest tożsame z definicją 
posiadania, które polega na władaniu określoną rzeczą (faktyczne władztwo nad rzeczą osoby 
niebędącej jej właścicielem).  
Instytucja użytkowania wieczystego z racji specyfiki powinna być traktowana na równi z własnością. 
 
Na gruncie prawa cywilnego wyróżnia się także ograniczone prawa rzeczowe, które polegają na 
wykonywaniu niektórych uprawnień na cudzej rzeczy, przysługujących w zwykłych warunkach 
właścicielowi. Obciążenie rzeczy ograniczonym prawem rzeczowym nie jest nabywaniem własności, 
gdyż daje danemu podmiotowi władztwo nad cudzą rzeczą jedynie w ograniczonym zakresie. 
Ograniczonymi prawami rzeczowymi w świetle Kodeksu cywilnego są w szczególności: użytkowanie, 
służebność, zastaw i hipoteka. Obciążenie przedmiotu projektu tego typu ograniczonym prawem 
rzeczowym nie stanowi zmiany charakteru własności. Zmiany charakteru własności nie powodują też 
czynności ustanawiające prawa o charakterze względnym takie jak najem, dzierżawa lub użyczenie, 
gdyż nie przenoszą one prawa własności na inny podmiot. Stosowanie tej formy prawnej nie prowadzi 
do zmiany charakteru własności, jednak każdy przypadek jest indywidualnie badany przez IZ WRPO, 
która może nie wyrazić zgody na planowane przez beneficjenta zmiany w tym zakresie. 
 
Specyficzną instytucją prawa jest tzw. trwały zarząd, który reguluje zasady użytkowania 
nieruchomości Skarbu Państwa albo jednostek samorządu terytorialnego przez jednostki 
organizacyjnie tych podmiotów. Stosowanie tej formy prawnej nie prowadzi do zmiany charakteru 
własności, jednak każdy przypadek jest indywidualnie badany przez IZ WRPO, która może nie wyrazić 
zgody na planowane przez beneficjenta zmiany w tym zakresie.  
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Przypadek zmiany charakteru własności powinien być interpretowany w sposób formalny, jako każda 
podmiotowa zmiana własności wytworzonego majątku. Za zmianę charakteru własności uznaje się 
prawne jej przeniesienie na inny podmiot na mocy umowy sprzedaży, zamiany, darowizny, 
przekazania lub innej umowy służącej przeniesieniu własności rzeczy. Pojęcie to odnosi się także do 
przekształceń polegających na zmianach w strukturze własnościowej określonego podmiotu, w tym na 
zmianach struktury udziałów w spółce z ograniczoną odpowiedzialnością i zmianie struktury 
akcjonariatu w spółce akcyjnej. Każdy przypadek przekształcenia jest indywidualnie badany przez  
IZ WRPO, która może nie wyrazić zgody na planowane przez beneficjenta zmiany w tym zakresie.  
 
Pojęcie zmiany charakteru własności rozumie się także jako zmianę własności elementu projektu. 
 

Zmiana formy organizacyjno-prawnej przedsiębiorstwa (np. na skutek przekształcenia uregulowanego 
w Tytule IV Dział III „Przekształcenie spółek” Kodeksu spółek handlowych lub w związku z innymi 
przekształceniami o charakterze organizacyjno-prawnym) jest indywidualnie badana przez IZ WRPO, 
która może nie wyrazić zgody na planowane przez beneficjenta zmiany w tym zakresie.  
 

Co do zasady, sprzedaż części lub całości infrastruktury na rynku należy rozpatrywać jako zmianę 
charakteru własności, aczkolwiek by mówić o znaczącej modyfikacji w takim przypadku konieczne jest 
wystąpienie jednocześnie co najmniej jednej z przesłanek zawartych w art. 57 ust. 1 lit. a 
rozporządzenia 1083/2006. 
 
Prywatyzacja części lub całości spółki gminnej jako zmiana charakteru własności nie oznacza  
w każdym przypadku naruszenia zasady trwałości. Każdorazowo jednak w takim przypadku należy 
zbadać, czy pozostałe przesłanki, o których mowa w art. 57 ust. 1 lit. a rozporządzenia 1083/ 2006, 
zostały spełnione, w szczególności, czy nie doszło do zmiany charakteru projektu lub warunków jego 
realizacji. 
 
Bezpłatne przeniesienie przez gminę własności infrastruktury na własną spółkę nie stanowi 
naruszenia trwałości projektu z zastrzeżeniem, że nie wystąpiła w wyniku tego przeniesienia zmiana 
charakteru projektu lub warunków jego realizacji oraz, że nie doszło do naruszenia przepisów 
dotyczących pomocy publicznej.  
 

2.5. Zmiana charakteru operacji 
Przez charakter operacji (projektu) rozumie się jej właściwości ogólne, to jest właściwy jej zespół cech, 
odróżniających ją od innych projektów tego samego rodzaju (np. parametry techniczne 
proponowanych rozwiązań). Ponadto, za charakter projektu uznaje się także główne działania 
podejmowane w ramach danego przedsięwzięcia. 
Zmiana charakteru operacji, chociaż wskazywana w rozporządzeniu 1083/2006 jako jedna  
z kluczowych dla oceny zachowania trwałości projektu, nie została jednak zdefiniowana w przepisach.  
Zmiana charakteru operacji może być oceniana indywidualnie przez pryzmat m. in. stopnia osiągania 
zakładanych wskaźników realizacji projektu. 
 

2.6. Warunki realizacji projektu 
Za warunki realizacji projektu uznaje się okoliczności, w których dany projekt jest realizowany, a także 
umiejętności i cechy, którymi dysponuje prowadzący go podmiot. 
Warunki realizacji operacji to wszystkie elementy, które nie wynikają bezpośrednio z wkładu 
finansowego programu operacyjnego, ale wywierają wpływ na realizację projektu. Zmiana warunków 
realizacji projektu może stanowić przesłankę naruszającą trwałość projektu, szczególnie gdy ma 
negatywny wpływ na osiągnięcie / utrzymanie celów projektu założonych we wniosku  
o dofinansowanie. 
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2.7. Nienależne (nieuzasadnione) korzyści 
Wystąpienie nieuzasadnionych korzyści jest jedną z przesłanek naruszających zasadę trwałości 
projektu. Definicja pojęcia „nieuzasadniona korzyść” musi zatem uwzględniać zarówno znaczenie 
słownikowe tego zwrotu, jak i cele rozporządzenia 1083/2006 oraz funkcje i cele art. 57 tego 
rozporządzenia, który do tego pojęcia się odnosi.  
Za korzyść należy uznać takie przysporzenie majątkowe (w tym uzyskanie przychodu, zwolnienie  
z długu lub uniknięcie straty) albo takie uzyskanie pozycji ekonomicznie lepszej niż możliwa do 
uzyskania przez inne podmioty w tych samych warunkach, które: 
1. nastąpiło w wyniku zmiany charakteru własności elementu infrastruktury albo zaprzestania 

działalności produkcyjnej, 
2. faktycznie powstało po stronie przedsiębiorstwa lub podmiotu publicznego.  
 
Z kolei korzyść nieuzasadniona (o której mowa w art. 57 rozporządzenia 1083/2006) to taka korzyść, 
która jest niemożliwa do pogodzenia z celami pomocy realizowanej przez zaangażowanie EFRR oraz 
celami dofinansowania konkretnego działania. 
 

2.8. Zakończenie operacji 
Zgodnie z definicją przyjętą w umowie o dofinansowanie projektu w ramach WRPO, za zakończenie 
operacji przyjmuje się dzień ostatecznego rozliczenia projektu, tzn. dokonania ostatniej płatności na 
podstawie poświadczonego wniosku o płatność końcową Od tego terminu biegnie więc 3- lub  
5-cioletni okres trwałości projektu.  
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3. Projekty generujące dochód  
Zgodnie z brzmieniem art. 55 rozporządzenia 1083/2006 za projekt generujący dochód uznaje się 
jakąkolwiek operację obejmującą inwestycję w infrastrukturę, korzystanie z której podlega opłatom 
ponoszonym bezpośrednio przez korzystających lub jakąkolwiek operację pociągającą za sobą 
sprzedaż gruntu lub budynków lub dzierżawę gruntu lub najem budynków lub jakiekolwiek inne 
odpłatne świadczenie usług. 
 
Co do zasady zapisy te stosuje się wyłącznie w odniesieniu do projektów nieobjętych zasadami 
pomocy publicznej, których całkowita wartość przekracza 1 mln EUR. Wartość ta badana jest na 
etapie składania wniosku o dofinansowanie. 
 
Zgodnie ze zdefiniowanym w niniejszych wytycznych okresem trwałości i sprecyzowanym 
rozpoczęciem jego biegu, IZ WRPO przed upływem odpowiednio 3 lub 5 lat w zależności od kategorii 
beneficjenta rodzajów projektów ma prawo wezwać beneficjenta do przedstawienia konkretnych 
oświadczeń lub / oraz danych zaprezentowanych w określonym wymaganym przez IZ WRPO 
formacie, na określonych przez IZ WRPO zasadach, służących weryfikacji przyznanego pierwotnie 
poziomu dofinansowania. Procedurę tą określa się mianem monitorowania dochodów. Taki sposób 
weryfikacji rzeczywistych dochodów generowanych przez projekt został zaakceptowany przez Komisję 
Europejską w trakcie audytu prowadzonego w IZ WRPO.  
 
Działając na podstawie zapisów zarówno rozporządzenia 1083/2006, jak i aktualnego na dzień 
wszczęcia procedury monitorowania stanowiska Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, wyrażonego  
w Wytycznych w zakresie wybranych zagadnień związanych z przygotowaniem projektów 
inwestycyjnych, w tym projektów generujących dochód, monitorowanie dochodów należy rozumieć 
jako procedurę polegającą na badaniu dochodowości projektów jak również, jeśli to konieczne, 
wpływu na poziom przyznanego wsparcia innych elementów podlegających zmianie w toku realizacji 
projektu jak i jego trwałości. Jeżeli w wyniku weryfikacji nadesłanych przez beneficjenta dokumentów 
zajdzie potrzeba wniesienia stosownych korekt lub dodatkowych uzupełnień, IZ WRPO ma prawo 
wzywać beneficjenta do ich wprowadzenia. 
 
Na podstawie analizy przekazanych przez beneficjenta dokumentów, podejmowana jest decyzja co do 
ewentualnych działań, w tym zmiany poziomu przyznanego wcześniej dofinansowania. 
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4. Wskaźniki rezultatu osiągane w projektach realizowanych w ramach WRPO 
Beneficjent na etapie opracowywania projektu i wypełniania wniosku o dofinansowanie deklaruje 
główne mierzalne wskaźniki osiągnięcia celów projektu, w tym wskaźniki planowanych produktów  
i rezultatów oraz obowiązkowo wskaźnik nowo utworzonych miejsc pracy. Ponadto, beneficjent podaje 
sposób monitorowania i pomiaru wskaźników realizacji celów projektu. Następnie w składanych 
wnioskach o płatność zamieszcza informację odnośnie postępu w osiąganiu docelowych wartości 
wskaźników oraz na temat problemów napotkanych w trakcie realizacji projektu, zadań planowanych, 
a niezrealizowanych w okresie objętym wnioskiem oraz przyczyn ewentualnego nieosiągnięcia 
zakładanego w projekcie poziomu wskaźników. Beneficjent ma możliwość wprowadzenia zmian 
dotyczących kwestii wskaźników zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie projektu.  
 
Beneficjent jest zobowiązany do pomiaru wartości wskaźników produktu i rezultatu osiągniętych dzięki 
realizacji projektu, zgodnie z zapisami zamieszczonymi we wniosku o dofinansowanie. Beneficjent 
deklarujący osiągnięcie założonych wskaźników powinien dołożyć wszelkich starań, aby wywiązać się 
ze złożonych deklaracji. W związku z tym, istotnym elementem kontroli jest zbadanie stopnia 
osiągnięcia zaplanowanych przez beneficjenta wskaźników. 
 
Wskaźniki rezultatu, w tym także wskaźnik Liczba utworzonych nowych miejsc pracy (etaty) powinny 
zostać osiągnięte w okresie realizacji projektu, najpóźniej do roku po zakończeniu realizacji projektu 
(do roku od momentu złożenia przez beneficjenta wniosku o płatność końcową).  
 
W przypadku braku osiągnięcia zakładanych wartości wskaźnika rezultatu, IZ WRPO może  
w uzasadnionych przypadkach wyrazić zgodę na przesunięcie terminu realizacji wartości docelowej 
wskaźnika, na później niż okres do roku po zakończeniu realizacji projektu (do roku od momentu 
złożenia przez beneficjenta wniosku o płatność końcową).  
 
W przypadku, gdy następuje przerwa w utrzymaniu wskaźnika, beneficjent jest zobligowany do 
aktywnych działań w celu przywrócenia stanu pełnej realizacji wskaźnika.  
 
Każdy przypadek nieosiągnięcia wskaźników rezultatu będzie podlegać indywidualnej ocenie.  
W związku z faktem, że przyczyny braku osiągnięcia wskaźników rezultatu nie zawsze leżą po stronie 
beneficjentów, postępowanie IZ WRPO będzie indywidualne w odniesieniu do każdego przypadku,  
z uwzględnieniem okoliczności, na które beneficjenci nie mają wpływu. Ostateczne rozstrzygnięcie  
w każdej sprawie wydaje IZ WRPO, która dysponuje opisem danego przypadku oraz przedstawia 
swoje stanowisko wraz z uzasadnieniem.  
 
Zgodnie z treścią wydanych przez Komisję Europejską Wytycznych w sprawie zamknięcia programów 
2007–2013 (z dnia 20 marca 2013 r.), nieosiągnięcie wartości docelowej wskaźników rezultatu może 
zostać zaakceptowane po wyjaśnieniu i uzasadnieniu sytuacji. W przypadku nieosiągnięcia wartości 
docelowej wskaźnika rezultatu w wyniku realizacji projektu założonego we wniosku o dofinansowanie 
IZ WRPO może, w szczególnie uzasadnionych przypadkach, zaakceptować zaistniałą sytuację, o ile 
nie narusza ona celów projektu.  
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5. Obszary ryzyka w okresie trwałości  
W trakcie realizacji projektu oraz w okresie jego trwałości beneficjent winien zwrócić szczególną uwagę na 
niektóre zagadnienia. W trakcie kontroli projektu, prowadzonej zarówno w terminie jego realizacji jak  
i w okresie trwałości stwierdzane są przez IZ WRPO uchybienia i nieprawidłowości w następujących 
obszarach: 
a) zgodność projektu z przepisami o pomocy publicznej: każde rozporządzenie Ministra Rozwoju 

Regionalnego, na podstawie którego IZ WRPO udziela dofinansowania (rozporządzenie z dnia  
11 października 2007 r. w sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach regionalnych 
programów operacyjnych, zastąpione rozporządzeniem z dnia 15 grudnia 2010 r. o takiej samej nazwie, 
rozporządzenie z dnia 20 maja 2009 r. w sprawie udzielania pomocy na wzmacnianie potencjału 
instytucji otoczenia biznesu w ramach regionalnych programów operacyjnych, rozporządzenie z dnia  
7 grudnia 2009 r. w sprawie udzielania pomocy na inwestycje w zakresie: energetyki, infrastruktury 
telekomunikacyjnej, infrastruktury sfery badawczo-rozwojowej, lecznictwa uzdrowiskowego w ramach 
regionalnych programów operacyjnych) zawiera zapisy określające m. in. maksymalną intensywność 
pomocy oraz zasady dotyczące kumulacji różnych rodzajów wsparcia. Zgodnie z brzmieniem tych 
rozporządzeń, pomoc udzielana w odniesieniu do tych samych wydatków kwalifikowalnych lub tej samej 
inwestycji podlega sumowaniu z każdą inną pomocą, w tym z pomocą de minimis, niezależnie od jej 
formy i źródła. Łączna intensywność zsumowanej pomocy nie może przekroczyć maksymalnego 
poziomu wsparcia określonego we właściwym rozporządzeniu (w zależności od rodzaju przedsiębiorcy – 
40%, 50% lub 60%);  

b) zgodność projektu z przepisami o podatku dochodowym: zgodnie z ustawami o podatku dochodowym 
od osób prawnych oraz od osób fizycznych, za koszty uzyskania przychodów nie uważa się odpisów  
z tytułu zużycia środków trwałych oraz wartości niematerialnych i prawnych od tej części ich wartości, 
która została zwrócona podatnikowi w jakiejkolwiek formie; 

c) osiągnięcie i utrzymanie wskaźników rezultatu: wskaźniki te co do zasady winny zostać osiągnięte  
w terminie deklarowanym we wniosku o dofinansowanie oraz utrzymane przez cały okres trwałości 
operacji (z zastrzeżeniem, że okres trwałości nowo utworzonego miejsca pracy trwa 3 lata od momentu 
jego powstania, czyli od daty zawarcia umowy o pracę). Beneficjent winien na żądanie IZ WRPO 
udostępnić dokumenty potwierdzające osiągnięcie wskaźników (umowy o pracę i wymagane przepisami 
deklaracje ZUS, faktury sprzedaży potwierdzające sprzedaż nowej / udoskonalonej usługi lub produktu, 
dokumenty dotyczące wykonanych przejazdów środkami komunikacji, dokumenty dotyczące 
wykonanych badań na zakupionym sprzęcie medycznym itp.); 

d) zapewnienie pełnej dokumentacji projektowej przez wymagany okres: zgodnie z zapisami umowy  
o dofinansowanie projektu beneficjent zobowiązany jest do przechowywania dokumentów projektowych 
do dnia 31 grudnia 2020 r., a w przypadku projektów objętych schematami pomocy publicznej – przez 
10 lat od dnia zawarcia umowy lub od dnia zakończenia realizacji projektu (szczegółowe zapisy zawarte 
są w umowie o dofinansowanie konkretnego projektu). Odtworzenie przebiegu realizacji projektu na 
podstawie przechowywanych przez beneficjenta dokumentów jest szczególnie utrudnione w sytuacji, 
gdy osoby, które zajmowały się wdrażaniem tego projektu już nie są zatrudnione przez beneficjenta.  
W przypadku, gdy dochodzi do zakończenia współpracy z osobą odpowiedzialną za realizację projektu 
(niezależnie od formy tej współpracy: umowa o pracę, umowa zlecenia, umowa z podmiotem 
gospodarczym, np. świadczącym usługi doradcze), beneficjent winien zadbać nie tylko o przekazanie 
mu kompletnej dokumentacji projektowej, ale również o uzyskanie wszystkich możliwych informacji na 
temat przebiegu realizacji projektu;  

e) kwalifikowalność kosztów: część projektów rozliczana jest przez IZ WRPO wyłącznie na podstawie 
dokumentów przedstawionych przez beneficjenta. W trakcie kontroli w okresie trwałości może wystąpić 
przypadek zakwestionowania kosztu uznanego wcześniej za kwalifikowalny. W szczególności może to 
dotyczyć przypadku, gdy dokumenty przedstawione w toku realizacji projektu były niewystarczająco 
szczegółowe lub niezgodne ze stanem faktycznym, stwierdzonym podczas oględzin;  

f) wykorzystanie inwestycji zgodnie z założeniami projektu: zagadnienie to ma kluczowe znaczenie  
w przypadku inwestycji, które mogą zostać wykorzystywane do celów innych niż opisane we wniosku  
o dofinansowanie (np. wynajem przez jednostki kultury, edukacji, ochrony zdrowia powierzchni, które 
miały służyć wyłącznie np. wystawom, zajęciom ze studentami, opiece medycznej);  

g) nieprawidłowa promocja projektu lub jej brak: w okresie trwałości projektu należy zwrócić szczególną 
uwagę na estetykę elementów promocyjnych (tablic i naklejek).  


