Uchwata Nr 4087 / 2013
Zarzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego
z dnia 28 listopada 2013 r.

w sprawie zatwierdzenia Wytycznych dotyczqcych zachowania trwatosci projektu
finansowanego ze Srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i budzetu
panstwa w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-
2013 (z wylqczeniem Dziatania 1.3, 1.4 Schemat II1 1 4.1 oraz Priorytetu I11i VII)

Na podstawie art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
(tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 596), art. 26 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz. U. z 2009 r., Nr 84, poz. 712 z p6zn. zm.)
oraz art. 60 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajacego  przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i uchylajacego
Rozporzadzenie nr (WE) 1260/1999 (Dz. Urz. UE L210, s. 25 z p6zn. zm.), uchwala sig,
co nastegpuje:

§1
Zarzad Wojewoddztwa Wielkopolskiego przyjmuje Wytyczne dotyczqce zachowania trwatosci
projektu finansowanego ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i budzetu panstwa w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata
2007-2013 (z wylgczeniem Dziatania 1.3, 1.4 Schemat Ill i 4.1 oraz Priorytetu Il i VII)
stanowiace zatacznik nr 1 do niniejszej Uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Dyrektorowi Departamentu Wdrazania Programu
Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Wielkopolskiego w Poznaniu.,

§3

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjgcia.

z up. Marszatka Wojewodztwa
Wojciech Jankowiak
Wicemarszatek



Uzasadnienie
do Uchwaly Nr 4087 / 2013
Zarzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego
z dnia 28 listopada 2013 r.

w sprawie zatwierdzenia Wytycznych dotyczqcych zachowania trwalosci  projektu
finansowanego ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i budzetu
panstwa w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-
2013 (z wylqczeniem Dziatania 1.3, 1.4 Schemat 1111 4.1 oraz Priorytetu I11i VII)

W celu zapewnienia wykonania postanowien art. 60 Rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spojnosci 1 uchylajacego Rozporzadzenie nr (WE) 1260/1999 a takze w celu
przekazania wnioskodawcom informacji w zakresie zasad prowadzenia postgpowan
o udzielenie zamowien w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego,
zostaty opracowane Wytyczne dotyczqce zachowania trwalosci projektu finansowanego
ze Srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i budzetu panstwa w ramach
Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 (z wylqczeniem
Dziatania 1.3, 1.4 Schemat 111 i 4.1 oraz Priorytetu I11i VII).

Wytyczne te systematyzuja istniejace dotychczas nastgpujace zasady wdrazania
Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013:

—  definicjg trwato$ci operacji,

—  zagadnienie dochodéw generowanych w zwiazku z realizacja projektu,

—  kwestig osiagnigcia i utrzymania wskaznikow rezultatu.

Ponadto w ostatniej czesci Wytycznych wskazano obszary, w ramach ktorych istnieje
zwigkszone ryzyko nieprawidtowosci, stwierdzanych w szczeg6lnosci w trakcie kontroli na
miejscu realizacji projektu.

Wojciech Jankowiak
Wicemarszatek
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Zatacznik do Uchwaty Nr 4087 / 2013
Zarzadu Wojewddztwa wielkopolskiego
z dnia 28 listopada 2013 r.

Wytyczne dotyczgce zachowania trwatosci projektu
finansowanego ze srodkéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i budzetu panstwa
w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego
na lata 2007-2013
(z wylaczeniem Dziatania 1.3, 1.4 Schemat lll i 4.1 oraz Priorytetu Il
i VII)
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Stosowane skroéty

EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,

IZ WRPO - Instytucja Zarzadzajgca Wielkopolskim Regionalnym Programem Operacyjnym na
lata 2007-2013,

Operacja — projekt (przedsiewziecie wybrane do dofinansowania ze srodkéw Wielkopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 w trybie konkursowym lub jako
indywidualny projekt kluczowy, objete umowg o dofinansowanie projektu / zobowigzaniem do
realizacji projektu),

MSP — mate i $rednie przedsiebiorstwa; na potrzeby niniejszych Wytycznych skrét ten obejmuje
réwniez mikroprzedsiebiorstwa,

Rozporzadzenie 1083/2006 — Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajgcego rozporzadzenie
(WE) nr 1260/1999 (Dz. U. UE L210, s. 25 z p6zn. zm.),

WRPO — Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013.
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1. Wprowadzenie

Zgodnie z zapisami art. 158 (Tytut XVII Spéjnosé gospodarcza i spoteczna) Traktatu o utworzeniu
Wspdlnoty Europejskiej, w celu wspierania harmonijnego rozwoju catej Wspdlnoty rozwija ona
i prowadzi dziatania stuzace wzmocnieniu jej spojnosci gospodarczej i spotecznej. W szczegodlnosci
Wspdlnota zmierza do zmniejszenia dysproporcji w poziomach rozwoju réznych regionéw oraz
zacofania regionéw lub wysp najmniej uprzywilejowanych, w tym obszaréw wiejskich. Dziatania te
finansowane sg m. in. ze srodkéw funduszy strukturalnych, w tym EFRR, ktéry stanowi gitéwne zrédio
finansowania projektéw w ramach WRPO.

Celem wsparcia pochodzacego ze s$rodkéw europejskich jest zapewnienie trwatych pozytywnych
zmian w gospodarce panstw cztonkowskich. Inwestycje zrealizowane w ramach WRPO powinny
przyczynia¢ sie do trwalego zrownowazonego rozwoju, wzrostu zatrudnienia oraz podniesienia
konkurencyjnosci i innowacyjnosci Wielkopolski. Zatozenia te majg bezposredni wptyw na zakres
obowigzkéw natozonych na IZ WRPO, do ktérych nalezy m. in. wymdg zapewnienia zachowania
trwatosci projektu.

Zgodnie z zapisami art. 57 Trwafo$¢ operacji Rozporzadzenia 1083/2006, pahnstwa cztonkowskie lub

instytucje zarzadzajace sg zobowigzane zapewni¢, ze operacja zachowuje wkiad funduszy, wytacznie

jezeli operacja ta, w terminie pieciu lat od zakohczenia operacji (lub trzech lat od zakonczenia operacji

w odniesieniu do beneficjentéw nalezacych do sektora MSP), nie zostanie poddana zasadniczym

modyfikacjom:

a) majgcym wptyw na jej charakter lub warunki jej realizacji lub powodujgcym uzyskanie
nieuzasadnionej korzysci przez przedsiebiorstwo lub podmiot publiczny oraz

b) wynikajagcym ze zmiany charakteru wiasnosci elementu infrastruktury albo z zaprzestania
dziatalnosci produkcyjne;.

Kwoty nienaleznie wyptacone podlegajg procedurze odzyskiwania.

Ponadto, panstwa cztonkowskie i Komisja Europejska zobowigzane sg zapewnic, ze przedsiebiorstwa,
ktére sg lub zostaly objete procedurg odzyskiwania w nastepstwie przeniesienia dziatalnosci
produkcyjnej w obrebie panstwa czionkowskiego lub do innego panstwa czionkowskiego, nie
korzystajg z wkiadu funduszy.

Zapewnienie przez |1Z WRPO zachowania trwatosci dofinansowanych ze srodkéw WRPO projektow

oraz weryfikacja dochowania tego obowigzku polega na:

a) wprowadzeniu obowigzku dochowania trwatoSci operacji w zawieranych 2z beneficjentami
umowach o dofinansowanie projektow,

b) ankietowaniu beneficientébw w zakresie utrzymania trwatoSci operacji (jednorazowo)
— w zaleznosci od liczby projektéw w danym Dziataniu 1Z WRPO moze odstapi¢ od procedury
ankietowania,

c) ankietowaniu beneficjentdw w zakresie osiggniecia i utrzymania wskaznikéw rezultatu,

d) prowadzeniu kontroli trwatosci projektéw w siedzibie beneficjenta i w miejscu jego realizacji na
prébie projektéw (zasady dotyczace prowadzenia kontroli, w tym prawa i obowigzki
kontrolowanego opisane sa w Wytycznych Instytucji Zarzgdzajgcej Wielkopolskim Regionalnym
Programem Operacyjnym na lata 2007-2013 w zakresie prowadzenia kontroli na miejscu
projektéw dofinansowanych ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach Priorytetéw I-1l oraz |V-VI (z wytgczeniem Dziatania 1.3, 1.4.3 i 4.1 WRPO),
dostepnych na stronie internetowej www.wrpo.wielkopolskie.pl),

e) prowadzeniu wizyt monitorujacych projektéw w zakresie osiagniecia i utrzymania wskaznikow
produktu i rezultatu (zasady dotyczgce prowadzenia wizyt monitorujgcych, w tym prawa
i obowigzki beneficjenta opisane sg w Wytycznych Instytucji Zarzgdzajgcej Wielkopolskim
Regionalnym Programem Operacyjnym na lata 2007-2013 w zakresie prowadzenia wizyt
monitorujgcych projektéw zgtoszonych do dofinansowania ze Srodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach Priorytetu | (Dziatania 1.4-1.7) i Priorytetéw Il oraz IV-VI,
dostepnych na stronie internetowej www.wrpo.wielkopolskie.pl),

f)  wydaniu niniejszych Wytycznych.



http://www.wrpo.wielkopolskie.pl/
http://www.wrpo.wielkopolskie.pl/
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Niniejsze Wytyczne skupiajg sie na trzech podstawowych zagadnieniach zwigzanych z zachowaniem

trwatosci projektu:

1. precyzujg pojecia zastosowane w definicji trwatosci operacji (cze$¢ ta zostata opracowana na
podstawie dokumentu sporzadzonego przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego ,Zagadnienie
zachowania trwatosci projektu wspoffinansowanego z Funduszy Europejskich”, wersja z marca
2012 r.),

2. okreslajg zasady zwigzane z monitorowaniem dochodéw generowanych przez projekt,

3. opisujg kluczowe kwestie dotyczace osiggniecia i utrzymania wskaznikow rezultatu.

Ponadto, w czesci ,Obszary ryzyka w okresie trwatosci” poruszono inne kwestie, zwigzane
Z najczesciej stwierdzanymi btedami podczas kontroli prowadzonych w okresie trwatosci.

Beneficjenci, ktdrzy zamierzajg wprowadzi¢ do projektu zmiany mogace mie¢ wptyw na zachowanie
trwatosci operacji lub osiggniecie i utrzymanie wskaznikéw rezultatu winni zwréci¢ sie do 1Z WRPO
w celu uzgodnienia niezbednych dziatan. IZ WRPO bedzie ocenia¢ kazdy potencjalny przypadek
zagrozenia trwatosci operacji indywidualnie, biorgc pod uwage charakterystyczne cechy projektu
(w szczegolnosci jego zakres, planowane cele oraz jego otoczenie gospodarcze i spofeczne),
specyfike beneficjenta i jego aktualng sytuacje, a takze uwarunkowania makroekonomiczne i inne
okolicznosci majace wptyw na utrzymanie trwatosci projektu oraz na ocene tej kwestii.
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2. Pojecie trwatosci operacji

2.1. Uwagi ogodlne

Jak juz wspomniano we wprowadzeniu do niniejszych Wytycznych, art. 57 Trwafo$¢ operacji (ust. 1)

rozporzadzenia 1083/2006 nastepujgco precyzuje obowigzek zachowania trwatosci projektu:

1. Panstwo cztonkowskie lub instytucja zarzgdzajagca zapewniaja, ze operacja zachowuje wktad

funduszy, wytacznie jezeli operacja ta, w terminie pieciu lat od zakonczenia operaciji lub trzech lat od

zakonczenia operacji w panstwach cztonkowskich, ktére skorzystaly z mozliwosci skrocenia tego

terminu w celu utrzymania inwestycji lub miejsc pracy stworzonych przez MSP, nie zostanie poddana

zasadniczym modyfikacjom:

a) majacym wplyw na jej charakter lub warunki jej realizacji lub powodujagcym uzyskanie
nieuzasadnionej korzysci przez przedsiebiorstwo lub podmiot publiczny; oraz

b) wynikajacym ze zmiany charakteru wiasnosci elementu infrastruktury albo z zaprzestania
dziatalnosci produkcyjne;.

Aby modyfikacja spetniata kryteria art. 57 ust. 1 rozporzadzenia 1083/2006, musi wynika¢ albo
ze zmiany charakteru wtasnosci elementu infrastruktury albo z zaprzestania dziatalno$ci produkcyjne;.
Jezeli nie wystgpi zaden z tych czynnikéw, nie dochodzi do ,zasadniczej modyfikacji”, a zatem nie jest
zasadne sprawdzanie wptywu modyfikacji na charakter lub warunki realizacji projektu ani weryfikacja
wystgpienia korzysci i tego, czy byta ona uzasadniona.

Niedozwolone jest takie dokonanie modyfikacji spetniajacej jeden z warunkéw opisanych powyzej
(zmiana charakteru wiasnosci lub zaprzestanie dziatalnosci produkcyjnej), ktére albo ma wplyw na
charakter lub warunki realizacji operacji, albo powoduje uzyskanie nieuzasadnionej korzysci przez
beneficienta (albo jedno i drugie). Zaprzestanie dziatalnosci produkcyjnej z duzym
prawdopodobienstwem bedzie wptywac¢ na charakter lub warunki realizacji operacji w sposob, ktéry
pozwala na stwierdzenie, iz operacja zostata poddana niedozwolonej zasadniczej modyfikacji. Tym
samym jezeli nastapito zaprzestanie produkcji, najprawdopodobniej nie zachowano takze trwatosci
projektu.

Podobnie, jezeli zmiana charakteru wtasnoéci elementu infrastruktury wptywa na charakter operacji
lub warunki jej realizacji, stwierdzi¢ nalezy, iz zasada trwato$ci nie zostaje zachowana, bowiem juz
sam wptyw na charakter operacji lub na warunki jej realizacji umozliwia wszczecie procedury
odzyskiwania srodkéw.

Kwota $rodkéw zwigzanych z tymi elementami projektu, ktére zostaty poddane znaczacej modyfikacji,
traktowana jest jako nieprawidtowosé. Przyznane wczesniej fundusze na realizacje projektu uznaje sie
za kwote nienaleznie wyptacong i podlegajg one procedurze natozenia korekty finansowej. Zgodnie
ze stanowiskiem Komisji Europejskiej, w przypadku naruszenia zasady trwatosci nalezy zastosowac
korekte finansowg proporcjonalnie do charakteru i wagi naruszenia oraz proporcjonalnie do strat
finansowych (rozumianych jako sfinansowanie ze $rodkéw EFRR operacji, ktdra nie utrzymata
wymogu trwatosci przez okres 3 lub 5 lat). Wysokos$¢ korekty powinna réwniez uwzgledniaé fakt,
w jakim stopniu beneficjent wypetnit zobowigzanie utrzymania inwestycji przez okres 3 lub 5 lat. Jak
juz wspomniano wyzej, 1Z WRPO bedzie ocenia¢ kazdy potencjalny przypadek zagrozenia trwatosci
operacji indywidualnie, biorgc pod uwage charakterystyczne cechy projektu (w szczegélnosci jego
zakres, planowane cele oraz jego otoczenie gospodarcze i spofeczne), specyfike beneficjenta i jego
aktualng sytuacje, a takze uwarunkowania makroekonomiczne i inne okolicznosci majace wptyw na
utrzymanie trwatosci projektu oraz na ocene tej kwestii.

W oparciu o dokument Ministerstwa Rozwoju Regionalnego ,Zagadnienie zachowania trwatosci
projektu wspotfinansowanego z Funduszy Europejskich” dokonano charakterystyki nastepujacych
poje¢ zwigzanych z trwatoscig projektu, zastosowanych w art. 57 rozporzadzenia 1083/2006.
infrastruktura,

zaprzestanie dziatalnosci produkcyjnej,

zmiana charakteru wtasnosci,

zmiana charakteru operaciji,

warunki realizacji operacji,

nienalezne (nieuzasadnione) korzysci,

zakonczenie operacji (zgodnie z definicjg zawarta w umowie o dofinansowanie projektu).

NookwpnE
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2.2. Infrastruktura

Regulacja dotyczaca trwatosci projektu, zawarta w art. 57 rozporzadzenia 1083/2006, odnosi sie do
operacji obejmujacej inwestycje w infrastrukture lub inwestycje produkcyjne. Zgodnie z literalnym
brzmieniem regulacji dotyczacej zagadnienia trwatosci projektu, obowigzek zachowania tej zasady
natozony zostat na materialne lub infrastrukturalne elementy realizowanego projektu, a zatem moze
powstaé watpliwos¢, czy warto$ci niematerialne i prawne sg przedmiotem tej regulacji. W opinii
IZ WRPO, nabywane w ramach projektéw wartosci niematerialne i prawne stuzyé majgq osigganiu
celéw projektu i wplywa¢ na dziatalnos¢ produkcyjng beneficjenta, a zatem niedopuszczalne jest
zatozenie a priori, iz wymaog dotyczacy trwatosci nie ma zastosowania do tego typu wydatkéw.

Zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiej, nie ma mozliwosci wylaczenia stosowania art. 57
rozporzadzenia 1083/2006 w odniesieniu do infrastruktury, ktéra ulega amortyzacji w okresie krotszym
niz 3 lub 5 lat. Niemniej jednak, podstawowe znaczenie majg zapisy wniosku o dofinansowanie, ktéry
moze zaktadaé, ze pewne elementy, ze wzgledu na ich specyficzne cechy, zostang zamortyzowane
lub zastgpione innymi w krétszym okresie niz przewiduje to art. 57 rozporzadzenia 1083/2006, o ile
stuzy to celom projektu.

2.3. Zaprzestanie dziatalnosci produkcyjnej

W wyniku dziatalnosci produkcyjnej produkowane sg dobra lub swiadczone sg ustugi. W kontekscie
zachowania trwatosci projektu zaprzestanie dziatalnosci produkcyjnej odnosi sie do trwatego
przerwania dziatan bezposrednio zwigzanych z realizowanym projektem.

Za zaprzestanie dziatalnosci produkcyjnej uznaje sie rowniez przeniesienie dziatalnosci produkcyjnej
do innego panstwa czionkowskiego.

Art. 57 rozporzadzenia 1083/2006 przewiduje jeden wyjatek od uznania zaprzestania dziatalnosci
produkcyjnej za przestanke naruszenia zasady trwatoSci operacji, a mianowicie zaprzestanie
dziatalnosci produkcyjnej spowodowane upadioscig niewynikajaca z oszukarnczego bankructwa.

2.4. Zmiana charakteru wiasnosci

Poprzez ,wtasnos¢” rozumie sie przystugujace podmiotom prawo podmiotowe bezwzgledne,
o charakterze cywilnoprawnym, ktére obejmuje peiny zakres uprawnien wobec rzeczy. Prawo
wiasnosci obejmuje petnie wladzy wtasciciela nad jego rzecza — uprawnienie do posiadania rzeczy,
korzystania z niej oraz do rozporzadzania tg rzecza. Pojecie wlasnosci nie jest tozsame z definicjg
posiadania, ktére polega na wiadaniu okreslong rzeczg (faktyczne wiadztwo nad rzeczg osoby
niebedacej jej wtascicielem).

Instytucja uzytkowania wieczystego z racji specyfiki powinna byc¢ traktowana na réwni z wiasnoscia.

Na gruncie prawa cywilnego wyrdznia sie takze ograniczone prawa rzeczowe, ktére polegajg na
wykonywaniu niektérych uprawnieh na cudzej rzeczy, przystugujacych w zwyktych warunkach
wiascicielowi. Obcigzenie rzeczy ograniczonym prawem rzeczowym nie jest nabywaniem wiasnosci,
gdyz daje danemu podmiotowi witadztwo nad cudzg rzeczg jedynie w ograniczonym zakresie.
Ograniczonymi prawami rzeczowymi w Swietle Kodeksu cywilnego sg w szczegdlnos$ci: uzytkowanie,
stuzebno$¢, zastaw i hipoteka. Obcigzenie przedmiotu projektu tego typu ograniczonym prawem
rzeczowym nie stanowi zmiany charakteru wtasnosci. Zmiany charakteru wtasnosci nie powodujg tez
czynnosci ustanawiajgce prawa o charakterze wzglednym takie jak najem, dzierzawa lub uzyczenie,
gdyz nie przenoszg one prawa witasnosci na inny podmiot. Stosowanie tej formy prawnej nie prowadzi
do zmiany charakteru wtasnosci, jednak kazdy przypadek jest indywidualnie badany przez IZ WRPO,
ktéra moze nie wyrazi¢ zgody na planowane przez beneficjenta zmiany w tym zakresie.

Specyficzng instytucja prawa jest tzw. trwaly zarzad, ktéry reguluje zasady uzytkowania
nieruchomosci Skarbu Panstwa albo jednostek samorzadu terytorialnego przez jednostki
organizacyjnie tych podmiotéw. Stosowanie tej formy prawnej nie prowadzi do zmiany charakteru
wiasnosci, jednak kazdy przypadek jest indywidualnie badany przez 1Z WRPO, ktéra moze nie wyrazi¢
zgody na planowane przez beneficjenta zmiany w tym zakresie.
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Przypadek zmiany charakteru wtasnosci powinien by¢ interpretowany w sposéb formalny, jako kazda
podmiotowa zmiana wiasnosci wytworzonego majatku. Za zmiane charakteru wtasnosci uznaje sie
prawne jej przeniesienie na inny podmiot na mocy umowy sprzedazy, zamiany, darowizny,
przekazania lub innej umowy stuzacej przeniesieniu wtasnosci rzeczy. Pojecie to odnosi sie takze do
przeksztatcen polegajacych na zmianach w strukturze wlasnosciowej okreslonego podmiotu, w tym na
zmianach struktury udzialdw w spoice z ograniczong odpowiedzialnoscig i zmianie struktury
akcjonariatu w spétce akcyjnej. Kazdy przypadek przeksztatcenia jest indywidualnie badany przez
IZ WRPO, ktéra moze nie wyrazi¢ zgody na planowane przez beneficjenta zmiany w tym zakresie.

Pojecie zmiany charakteru wtasnosci rozumie sie takze jako zmiane wiasno$ci elementu projektu.

Zmiana formy organizacyjno-prawnej przedsiebiorstwa (np. na skutek przeksztatcenia uregulowanego
w Tytule IV Dziat lll ,Przeksztatcenie spétek” Kodeksu spoétek handlowych lub w zwigzku z innymi
przeksztatceniami o charakterze organizacyjno-prawnym) jest indywidualnie badana przez 1Z WRPO,
ktéra moze nie wyrazi¢ zgody na planowane przez beneficjenta zmiany w tym zakresie.

Co do zasady, sprzedaz czesci lub catosci infrastruktury na rynku nalezy rozpatrywaé jako zmiane
charakteru wtasnosci, aczkolwiek by méwi¢ o znaczacej modyfikacji w takim przypadku konieczne jest
wystgpienie jednocze$nie co najmniej jednej z przestanek zawartych w art. 57 ust. 1 lit. a
rozporzadzenia 1083/2006.

Prywatyzacja czesci lub catosci spotki gminnej jako zmiana charakteru wtasnosci nie oznacza
w kazdym przypadku naruszenia zasady trwatosci. Kazdorazowo jednak w takim przypadku nalezy
zbadac, czy pozostate przestanki, o ktéorych mowa w art. 57 ust. 1 lit. a rozporzadzenia 1083/ 2006,
zostaty spetnione, w szczegdélnosci, czy nie doszto do zmiany charakteru projektu lub warunkéw jego
realizacji.

Bezptatne przeniesienie przez gmine wilasnosci infrastruktury na wiasng spétke nie stanowi
naruszenia trwatosci projektu z zastrzezeniem, ze nie wystapita w wyniku tego przeniesienia zmiana
charakteru projektu lub warunkéw jego realizacji oraz, ze nie doszto do naruszenia przepisow
dotyczacych pomocy publicznej.

2.5. Zmiana charakteru operacji

Przez charakter operacji (projektu) rozumie sie jej wtasciwosci ogolne, to jest wlasciwy jej zespdt cech,
odrézniajacych ja od innych projektow tego samego rodzaju (np. parametry techniczne
proponowanych rozwigzan). Ponadto, za charakter projektu uznaje sie takze gtéwne dziatania
podejmowane w ramach danego przedsiewziecia.

Zmiana charakteru operacji, chociaz wskazywana w rozporzadzeniu 1083/2006 jako jedna
z kluczowych dla oceny zachowania trwatosci projektu, nie zostata jednak zdefiniowana w przepisach.
Zmiana charakteru operacji moze by¢ oceniana indywidualnie przez pryzmat m. in. stopnia osiggania
zakfadanych wskaznikéw realizacji projektu.

2.6. Warunki realizacji projektu

Za warunki realizacji projektu uznaje sie okolicznosci, w ktérych dany projekt jest realizowany, a takze
umiejetnoéci i cechy, ktérymi dysponuje prowadzacy go podmiot.

Warunki realizacji operacji to wszystkie elementy, ktére nie wynikajg bezposrednio z wktadu
finansowego programu operacyjnego, ale wywierajg wptyw na realizacje projektu. Zmiana warunkéw
realizacji projektu moze stanowi¢ przestanke naruszajgca trwato$¢ projektu, szczegdlnie gdy ma
negatywny wplyw na osiagniecie / utrzymanie celéw projektu zatozonych we wniosku
o dofinansowanie.
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2.7. Nienalezne (nieuzasadnione) korzysci

Wystgpienie nieuzasadnionych korzysci jest jedng z przestanek naruszajacych zasade trwatosci

projektu. Definicja pojecia ,nieuzasadniona korzys¢” musi zatem uwzglednia¢ zaréwno znaczenie

stownikowe tego zwrotu, jak i cele rozporzgdzenia 1083/2006 oraz funkcje i cele art. 57 tego

rozporzadzenia, ktéry do tego pojecia sie odnosi.

Za korzys¢ nalezy uznal takie przysporzenie majatkowe (w tym uzyskanie przychodu, zwolnienie

z diugu lub unikniecie straty) albo takie uzyskanie pozycji ekonomicznie lepszej niz mozliwa do

uzyskania przez inne podmioty w tych samych warunkach, ktére:

1. nastapito w wyniku zmiany charakteru wlasnosci elementu infrastruktury albo zaprzestania
dziatalnosci produkcyjnej,

2. faktycznie powstato po stronie przedsiebiorstwa lub podmiotu publicznego.

Z kolei korzysé nieuzasadniona (o ktérej mowa w art. 57 rozporzadzenia 1083/2006) to taka korzysé,
ktéra jest niemozliwa do pogodzenia z celami pomocy realizowanej przez zaangazowanie EFRR oraz
celami dofinansowania konkretnego dziatania.

2.8. Zakonczenie operaciji

Zgodnie z definicjg przyjeta w umowie o dofinansowanie projektu w ramach WRPO, za zakonczenie
operacji przyjmuje sie dzien ostatecznego rozliczenia projektu, tzn. dokonania ostatniej ptatnosci na
podstawie poswiadczonego wniosku o pfatnos¢ koncowg Od tego terminu biegnie wiec 3- lub
5-cioletni okres trwatosci projektu.
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3. Projekty generujace dochéd

Zgodnie z brzmieniem art. 55 rozporzadzenia 1083/2006 za projekt generujgcy dochdd uznaje sie
jakakolwiek operacje obejmujaca inwestycje w infrastrukture, korzystanie z ktérej podlega optatom
ponoszonym bezposrednio przez korzystajacych lub jakakolwiek operacje pociggajaca za sobg
sprzedaz gruntu lub budynkéw lub dzierzawe gruntu lub najem budynkéw lub jakiekolwiek inne
odptatne swiadczenie ustug.

Co do zasady zapisy te stosuje sie wytgcznie w odniesieniu do projektdw nieobjetych zasadami
pomocy publicznej, ktérych catkowita wartos¢ przekracza 1 min EUR. Wartos¢ ta badana jest na
etapie sktadania wniosku o dofinansowanie.

Zgodnie ze zdefiniowanym w niniejszych wytycznych okresem trwatosci i sprecyzowanym
rozpoczeciem jego biegu, 1Z WRPO przed uptywem odpowiednio 3 lub 5 lat w zaleznosci od kategorii
beneficjenta rodzajéw projektdw ma prawo wezwaé beneficjenta do przedstawienia konkretnych
oswiadczen lub / oraz danych zaprezentowanych w okreslonym wymaganym przez 1Z WRPO
formacie, na okreslonych przez IZ WRPO zasadach, stuzacych weryfikacji przyznanego pierwotnie
poziomu dofinansowania. Procedure tg okresla sie mianem monitorowania dochodow. Taki sposob
weryfikacji rzeczywistych dochodéw generowanych przez projekt zostat zaakceptowany przez Komisje
Europejskg w trakcie audytu prowadzonego w 1Z WRPO.

Dziatajac na podstawie zapiséw zaréwno rozporzadzenia 1083/2006, jak i aktualnego na dzien
wszczecia procedury monitorowania stanowiska Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, wyrazonego
w  Wytycznych w zakresie wybranych zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektow generujgcych dochéd, monitorowanie dochoddéw nalezy rozumiec
jako procedure polegajacg na badaniu dochodowosci projektow jak réwniez, jesli to konieczne,
wpltywu na poziom przyznanego wsparcia innych elementéw podlegajacych zmianie w toku realizacji
projektu jak i jego trwatosci. Jezeli w wyniku weryfikacji nadestanych przez beneficjenta dokumentow
zajdzie potrzeba wniesienia stosownych korekt lub dodatkowych uzupetnien, 1Z WRPO ma prawo
wzywac beneficjenta do ich wprowadzenia.

Na podstawie analizy przekazanych przez beneficjenta dokumentéw, podejmowana jest decyzja co do
ewentualnych dziatan, w tym zmiany poziomu przyznanego wczesniej dofinansowania.
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4. Wskazniki rezultatu osiggane w projektach realizowanych w ramach WRPO
Beneficjent na etapie opracowywania projektu i wypetniania wniosku o dofinansowanie deklaruje
gtdbwne mierzalne wskazniki osiggniecia celdow projektu, w tym wskazniki planowanych produktow
i rezultatéw oraz obowigzkowo wskaznik nowo utworzonych miejsc pracy. Ponadto, beneficjent podaje
sposOb monitorowania i pomiaru wskaznikédw realizacji celéw projektu. Nastepnie w sktadanych
wnioskach o ptfatnos¢ zamieszcza informacje odnosnie postepu w osiaganiu docelowych wartosci
wskaznikéw oraz na temat problemoéw napotkanych w trakcie realizacji projektu, zadan planowanych,
a niezrealizowanych w okresie objetym wnioskiem oraz przyczyn ewentualnego nieosiggniecia
zaktadanego w projekcie poziomu wskaznikéw. Beneficient ma mozliwos¢ wprowadzenia zmian
dotyczacych kwestii wskaznikdw zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie projektu.

Beneficjent jest zobowigzany do pomiaru wartosci wskaznikow produktu i rezultatu osiggnietych dzieki
realizacji projektu, zgodnie z zapisami zamieszczonymi we wniosku o dofinansowanie. Beneficjent
deklarujgcy osiagniecie zatozonych wskaznikéw powinien dotozy¢ wszelkich staran, aby wywigzac sie
ze ziozonych deklaracji. W zwigzku z tym, istotnym elementem kontroli jest zbadanie stopnia
osiggniecia zaplanowanych przez beneficjenta wskaznikéw.

Wskazniki rezultatu, w tym takze wskaznik Liczba utworzonych nowych miejsc pracy (etaty) powinny
zosta¢ osiggniete w okresie realizacji projektu, najpdzniej do roku po zakonczeniu realizacji projektu
(do roku od momentu ztozenia przez beneficienta wniosku o ptatnosé korncowa).

W przypadku braku osiggniecia zaktadanych wartosci wskaznika rezultatu, 1Z WRPO moze
w_uzasadnionych przypadkach wyrazi¢ zgode na przesuniecie terminu realizacji wartosci docelowej
wskaznika, na pozniej niz okres do roku po zakonczeniu realizacji projektu (do roku od momentu
ztozenia przez beneficjenta wniosku o ptatno$¢ kohcowa).

W przypadku, gdy nastepuje przerwa w utrzymaniu wskaznika, beneficjent jest zobligowany do
aktywnych dziatan w celu przywrécenia stanu petnej realizacji wskaznika.

Kazdy przypadek nieosiagniecia wskaznikow rezultatu bedzie podlega¢ indywidualnej ocenie.
W zwigzku z faktem, ze przyczyny braku osiagniecia wskaznikow rezultatu nie zawsze lezg po stronie
beneficjentdow, postepowanie 1Z WRPO bedzie indywidualne w odniesieniu do kazdego przypadku,
z uwzglednieniem okolicznos$ci, na ktére beneficjenci nie majg wptywu. Ostateczne rozstrzygniecie
w kazdej sprawie wydaje 1Z WRPO, ktéra dysponuje opisem danego przypadku oraz przedstawia
swoje stanowisko wraz z uzasadnieniem.

Zgodnie z trescig wydanych przez Komisje Europejskg Wytycznych w sprawie zamknigecia programow
2007-2013 (z dnia 20 marca 2013 r.), nieosiggniecie wartosci docelowej wskaznikéw rezultatu moze
zostaC zaakceptowane po wyjasnieniu i uzasadnieniu sytuacji. W przypadku nieosiggniecia wartosci
docelowej wskaznika rezultatu w wyniku realizacji projektu zatozonego we wniosku o dofinansowanie
IZ WRPO moze, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, zaakceptowac zaistniatg sytuacje, o ile
nie narusza ona celéw projektu.
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5.

Obszary ryzyka w okresie trwatosci

W ftrakcie realizacji projektu oraz w okresie jego trwatosci beneficjent winien zwréci¢ szczegdéling uwage na
niektére zagadnienia. W trakcie kontroli projektu, prowadzonej zaréwno w terminie jego realizacji jak
i w okresie trwatosci stwierdzane sg przez 1Z WRPO uchybienia i nieprawidtowosci w nastepujacych
obszarach:

a)

b)

c)

d)

e)

f

9)

zgodnos$¢ projektu z przepisami o pomocy publicznej: kazde rozporzadzenie Ministra Rozwoju
Regionalnego, na podstawie ktorego IZ WRPO udziela dofinansowania (rozporzadzenie z dnia
11 pazdziernika 2007 r. w sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach regionalnych
programow operacyjnych, zastgpione rozporzgdzeniem z dnia 15 grudnia 2010 r. o takiej samej nazwie,
rozporzadzenie z dnia 20 maja 2009 r. w sprawie udzielania pomocy na wzmacnianie potencjatu
instytucji otoczenia biznesu w ramach regionalnych programéw operacyjnych, rozporzadzenie z dnia
7 grudnia 2009 r. w sprawie udzielania pomocy na inwestycje w zakresie: energetyki, infrastruktury
telekomunikacyjnej, infrastruktury sfery badawczo-rozwojowej, lecznictwa uzdrowiskowego w ramach
regionalnych programéw operacyjnych) zawiera zapisy okreslajagce m. in. maksymalng intensywnos¢
pomocy oraz zasady dotyczace kumulacji réoznych rodzajow wsparcia. Zgodnie z brzmieniem tych
rozporzadzen, pomoc udzielana w odniesieniu do tych samych wydatkéw kwalifikowalnych lub tej samej
inwestycji podlega sumowaniu z kazdg inng pomoca, w tym z pomocag de minimis, niezaleznie od jej
formy i zrédla. taczna intensywno$¢ zsumowanej pomocy nie moze przekroczy¢ maksymalnego
poziomu wsparcia okreslonego we wtasciwym rozporzadzeniu (w zaleznosci od rodzaju przedsiebiorcy —
40%, 50% lub 60%);

zgodno$¢ projektu z przepisami o podatku dochodowym: zgodnie z ustawami o podatku dochodowym
od os6b prawnych oraz od osdéb fizycznych, za koszty uzyskania przychoddéw nie uwaza sie odpisow
z tytutu zuzycia Srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych od tej czesci ich wartosci,
ktora zostata zwrocona podatnikowi w jakiejkolwiek formie;

osiaggniecie i utrzymanie wskaznikdw rezultatu: wskazniki te co do zasady winny zosta¢ osiggniete
w terminie deklarowanym we wniosku o dofinansowanie oraz utrzymane przez caty okres trwatosci
operacji (z zastrzezeniem, ze okres trwatosci nowo utworzonego miejsca pracy trwa 3 lata od momentu
jego powstania, czyli od daty zawarcia umowy o prace). Beneficjent winien na zadanie 1Z WRPO
udostepni¢ dokumenty potwierdzajace osiggniecie wskaznikéw (umowy o prace i wymagane przepisami
deklaracje ZUS, faktury sprzedazy potwierdzajgce sprzedaz nowej / udoskonalonej ustugi lub produktu,
dokumenty dotyczace wykonanych przejazdéw srodkami komunikacji, dokumenty dotyczace
wykonanych badan na zakupionym sprzecie medycznym itp.);

zapewnienie petnej dokumentacji projektowej przez wymagany okres: zgodnie z zapisami umowy
o dofinansowanie projektu beneficjent zobowigzany jest do przechowywania dokumentéw projektowych
do dnia 31 grudnia 2020 r., a w przypadku projektow objetych schematami pomocy publicznej — przez
10 lat od dnia zawarcia umowy lub od dnia zakonczenia realizacji projektu (szczegétowe zapisy zawarte
sg w umowie o dofinansowanie konkretnego projektu). Odtworzenie przebiegu realizacji projektu na
podstawie przechowywanych przez beneficjenta dokumentéw jest szczegdlnie utrudnione w sytuaciji,
gdy osoby, ktére zajmowatly sie wdrazaniem tego projektu juz nie sa zatrudnione przez beneficjenta.
W przypadku, gdy dochodzi do zakohczenia wspoétpracy z osobg odpowiedzialng za realizacje projektu
(niezaleznie od formy tej wspotpracy: umowa o pracg, umowa zlecenia, umowa z podmiotem
gospodarczym, np. swiadczacym ustugi doradcze), beneficjent winien zadbac nie tylko o przekazanie
mu kompletnej dokumentacji projektowej, ale réwniez o uzyskanie wszystkich mozliwych informacji na
temat przebiegu realizacji projektu;

kwalifikowalno$¢ kosztéw: czes$¢ projektdw rozliczana jest przez 1Z WRPO wytacznie na podstawie
dokumentéw przedstawionych przez beneficjenta. W trakcie kontroli w okresie trwato$ci moze wystgpic
przypadek zakwestionowania kosztu uznanego wczesniej za kwalifikowalny. W szczegdlnosci moze to
dotyczy¢ przypadku, gdy dokumenty przedstawione w toku realizacji projektu byly niewystarczajgco
szczegotowe lub niezgodne ze stanem faktycznym, stwierdzonym podczas ogledzin;

wykorzystanie inwestycji zgodnie z zatozeniami projektu: zagadnienie to ma kluczowe znaczenie
w przypadku inwestycji, ktére mogg zosta¢ wykorzystywane do celéw innych niz opisane we wniosku
o dofinansowanie (np. wynajem przez jednostki kultury, edukacji, ochrony zdrowia powierzchni, ktore
miaty stuzy¢ wytgcznie np. wystawom, zajeciom ze studentami, opiece medycznej);

nieprawidtowa promocja projektu lub jej brak: w okresie trwatosci projektu nalezy zwrdci¢ szczegding
uwage na estetyke elementéw promocyjnych (tablic i naklejek).
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