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24. PODSUMOWANIE PROCESU KONSULTACJI SPOLECZNYCH
| OPINIOWANIA STRATEGICZNEJ OCENY ODDZIALYWANIA NA
SRODOWISKO, OPINIOWANIA I UDZIALU SPOLECZENSTWA

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostg¢pnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczefistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko™’ w art. 46
naktada obowigzek przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko projektow
programdw, ktore wyznaczaja ramy dla przysztych przedsigwzie¢. Do takich zaliczy¢ mozna program
ochrony powietrza. Zgodnie z art. 55 ust. 3 ww. ustawy, do przyjetego dokumentu zatacza si¢ pisemne
podsumowanie zawierajace uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do
rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych, a takze informacje, w jaki sposob zostaly wzigte pod
uwagg 1 w jakim zakresie zostaly uwzglednione:

1) Ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na srodowisko;

2) Opinie wlasciwych organow, o ktorych mowa w art. 57 1 58;

3) Zgloszone uwagi i wnioski;

4) Wyniki postepowania dotyczacego transgranicznego oddzialywania na s$rodowisko, jezeli
zostato przeprowadzone;

5) Propozycje dotyczace metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkéw realizacji
postanowien dokumentu.

W zwigzku z powyzszym do projektu ,,Programu ochrony powietrza dla strefy wielkopolskiej”
dotacza si¢ niniejsze podsumowanie.

Spotkania konsultacyjne odbyly sie w lipcu 2013 roku, w pigeciu miastach wojewddztwa
wielkopolskiego: w Poznaniu, Lesznie, Koninie, Ostrowie Wielkopolskim i Pile. Na spotkaniach
zaprezentowano podstawowe zatozenia procedowanego Programu oraz zadania wskazane do
realizacji, majace na celu poprawe jakosci powietrza na terenie strefy. Ponadto przedstawiciel
Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu prezentowat
mozliwos$ci wspotinansowania wymienionych w Programie dziatan.

Prognoza oddzialywania na srodowisko

W mysl art. 51 ust. 1 Zarzad Wojewddztwa Wielkopolskiego sporzadzil Prognoze oddziatywania
na srodowisko projektu ,,Programu ochrony powietrza dla strefy wielkopolskiej”.

Zakres prognozy zostal uzgodniony z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Poznaniu
(pismo znak WOO-111.410.378.2013.PW z dnia 5.07.2013 r.) oraz Wielkopolskim Panstwowym
Inspektorem Sanitarnym (pismo znak DN-NS.9012.5.443.2013 z dnia 5.07.2013 r.). Gléwnym celem
opracowania Prognozy jest okreslenie mozliwych skutkow w Srodowisku, jakie mogg wystgpic
w wyniku realizacji Programu ochrony powietrza dla strefy wielkopolskiej. Przedmiotowy Program
uwzglednia ustalenia zawarte w Prognozie, a w szczego6lnosci takie dziatania z zakresu wprowadzania
zanieczyszczen do powietrza, ktore podjete w ramach rozwigzan proponowanych w dokumencie
powinny przynies¢ zdecydowanag popraweg stanu srodowiska przyrodniczego. Zarowno okre$lone
kierunki dziatan, jak i same zadania sg skonstruowane i dobrane w ten sposob, aby ich potencjalne
negatywne oddziatywanie na srodowisko byto zminimalizowane.

%7 Dz. U. 22008 r. Nr 199 poz. 1227 z p6zn. zm.
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Opinie wtasciwych organow, o ktorych mowa w art. 57 i 58 ustawy 7 dnia 3 paidziernika
2008 r. 0 udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko™®.

Projekt ,,Programu ochrony powietrza dla strefy wielkopolskiej” wraz z Prognoza oddziatywania
na srodowisko projektu Programu zostal pozytywnie zaopiniowany przez Wielkopolskiego
Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w Poznaniu pismem z dnia 10.09.2013 r.,
znak.: DN-NS.9012.5.599.2013 oraz Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Poznaniu
pismem z dnia 17.09.2013 r., znak: WOO-111.410.486.2013.JM. Uwagi wniesione do Prognozy przez
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Poznaniu wraz z odniesieniem do nich zastawiono w
zatgczniku nr 2.

Udzial spoleczenstwa

Stosownie do art. 91 ust. 9 oraz zgodnie z wymaganiami oceny strategicznej projekt ,,Programu
ochrony powietrza dla strefy wielkopolskiej” wraz z Prognoza zostal poddany konsultacjom
spotecznym. Konsultacje spoteczne trwaty od 12 lipca 2013 r. do 14 sierpnia 2013 r. wiacznie. Byty
dtuzsze niz 21 dni celem zapewnienia mozliwos$ci zapoznania si¢ i wniesienia ewentualnych uwag
do dokumentu.

W wyznaczonym terminie, swoje uwagi i wnioski zglosity nastepujace podmioty:

1) Starostwo Powiatowe w Sremie;

2) Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu;

3) Starostwo powiatowe w Rawiczu;

4) Starostwo Powiatowe w Shupcy;

5) Ogoblnopolskie Stowarzyszenie Szefow Wydziatéow Ochrony Srodowiska, Rolnictwa
i Lesnictwa Starostw Powiatowych;

6) Starostwo powiatowe w Grodzisku Wielkopolskim;

7) Starostwo Powiatowe w Gostyniu;

8) Starosta Sredzki.

Informacje w sprawie sposobu uwzglednienia zgloszonych uwag i wnioskéw przedstawiono
w zatgczniku nr 1.

Wyniki postgpowania dotyczgcego transgranicznego oddzialywania na srodowisko

Postepowanie dotyczace transgranicznego oddziatywania na $rodowisko nie byto przeprowadzane.
Realizacja zadan ujetych w projekcie Programu ochrony powietrza dla strefy wielkopolskiej nie
wskazuje na mozliwo$¢ negatywnego transgranicznego oddziatywania na Srodowisko, mogacego
obja¢ terytorium innych panstw (rozdziat 11 Prognozy).

Propozycje dotyczgce metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkow
realizacji postanowien dokumentu

Ocena stanu realizacji zadan okreslonych w Programie ochrony powietrza dla strefy wielkopolskiej
bedzie przeprowadzana w formie sprawozdan z realizacji Programu. Wzor sprawozdan i opis sposobu
monitorowania realizacji okre§lono w rozdziale 11 Programu.

1% Dz. U. 22008 r. Nr 199 poz. 1227 z p6zn. zm.
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Opiniowanie przez wlasciwych waojtow, burmistrzow lub prezydentow miast i starostow

Zgodnie z art. 91 ust. 1 i ust. 5 ustawy prawo ochrony $§rodowiska zarzad wojewodztwa ma obowigzek
przedstawi¢ wiasciwym wojtom, burmistrzom lub prezydentom miast i starostom projekt uchwaty
sejmiku w sprawie programu ochrony powietrza do zaopiniowania. W zwiazku z powyzszym, pismem
znak: DSR-11-1.721.2.2012 z dnia 2 sierpnia 2013 r. projekt uchwatly Sejmiku Wojewoddztwa
Wielkopolskiego w sprawie programu ochrony powietrza dla strefy wielkopolskiej zostat dostarczony
wlasciwym organom celem zaopiniowania. Wspomniane organy sg zobowigzane do wydania opinii
w terminie miesigca od dnia otrzymania projektu. Niewydanie opinii w tym terminie oznacza
akceptacj¢ projektu uchwaty (art. 91 ust. 2a).

Zbiorcze zestawienie uwag i wnioskow, wniesionych do projektu uchwaly Sejmiku Wojewodztwa
Wielkopolskiego w sprawie programu ochrony powietrza dla strefy wielkopolskiej w ramach procesu
opiniowania przez wlasciwe organy, wraz z informacja w jaki sposdb zostaly wzigte pod uwage
i W jakim zakresie zostaty uwzglgdnione, przedstawiono w zataczniku nr 3.
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Zalacznik nr 1. Informacja w jaki sposob zostalty wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaly uwzglednione zgloszone uwagi i wnioski w zwiazku
Z udzialem spoteczenstwa.
lp. | Y¥noszacy uwagilub tresé uwagi uzasadnienie uwagi odniesienie
whnioski

1 | Starostwo powiatowe | W zakresie pkt. 7.2.1 ogdlny harmonogram rzeczowo — Przeprowadzone modelowanie rozprzestrzeniania
w Sremie finansowy na poziomie lokalnym — z tresci tego punktu zanieczyszczen wskazato obszary przekroczen norm
Wyadziat Ochrony nie wynika jednoznacznie, czy powiaty na ktorych nie pylu PM10 w 28 powiatach strefy wielkopolskie;j.
Srodowiska ma ponadnormatywnych przekroczen st¢zen w zakresie I w tych powiatach dziatania naprawcze

pytu zwieszonego PM10 i bezo(a)pirenu zobligowane sa bezwzglednie musza by¢é prowadzone. Jednak
do realizacji dziatan ograniczajacych emisje tych w przypadku bezo(a)pirenu obszar przekroczen
zanieczyszczeh — wskazano jedynie, ze wskazane obejmuje w zasadzie cala strefe. Z tego powodu
dziatania moga by¢ realizowane przez wszystkie miasta rowniez w pozostatych powiatach powinny by¢
i gminy. prowadzone dzialania naprawcze w miar¢ mozliwosci
finansowych.
We wstepie do rozdziatu 7.2.1 dopisano informacje,
ze dzialania moga by¢ prowadzone réwniez na
szczeblu powiatow.

2 | Starostwo powiatowe | Ponadto w tabeli nr 17 projektu Programu ochrony Na terenie strefy wielkopolskiej nie ma powiatow,
w Sremie powietrza dla strefy wielkopolskiej ,,Harmonogram w ktorych nie jest przekroczony poziom docelowy
Wydziat Ochrony rzeczowo-finansowy dzialan naprawczych w skali benzo(a)pirenu. Termin  osiggni¢gcia  poziomu
Srodowiska lokalnej”: docelowego dla benzo(a)pirenu (1 ng/m®) minat

1) pod kodem Wp12 wskazano stworzenie i utrzymanie 1stycznia 2013 roku. Zatem wskazane jest
systemu  organizacyjnego dla realizacji dzialan prowadzenie dziatan naprawczych w celu obnizenia
naprawczych — powstaje pytanie, czy taki system wielkosci stgzen tego zanieczyszczenia.
organizacyjny winien powsta¢ na terenie powiatu, gdzie Uprawnienia decyzyjne koordynatora POP zaleza
nie ma ponadnormatywnych przekroczen w zakresie od wiadz lokalnych - powiatowych czy gminnych
pylu PM 10 i benzo(a)piranu i jakie uprawnienia W ramach organizacji.
decyzyjne bedzie mial koordynator POP okreslone na
stronie 87 projektu programu,

3 | Starostwo powiatowe |2) pod kodem Wpl8 i Wpl9 wskazano dziatania Zadania zwigzane z poprawg stanu technicznego drog

w Sremie
Wydziat Ochrony
Srodowiska

naprawcze: poprawa stanu  technicznego  drog
istniejacych — utwardzenie drog lub poboczy w celu
redukcji wtornego unosu pytu z drogi oraz utrzymanie
dziatan ograniczajacych emisj¢ wtoérng pylu poprzez
regularne  utrzymanie czystoSci nawierzchni —
czyszczenie metoda mokra — powstaje pytanie czy
dotyczy to wylacznie drog powiatowych na terenie
miejskim i czy ma to zadanie by¢ realizowane na
terenach powiatéw, gdzie nie na ponadnormatywnych

(Wpl8, aktualnie Wp17) oraz utrzymaniem czystosci
nawierzchni  (Wpl9, aktualnie Wpl8) dotycza
wszystkich powiatow. Priorytetem jest prowadzenie
tych dziatan na terenach zabudowanych. W miarg
mozliwosci technicznych i ekonomicznych korzystne
z punktu widzenia jako$ci powietrza bedzie
prowadzenie tych dzialan réwniez poza terenami
zabudowanymi. Informacj¢ taka dodano w opisie
dziatan.
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wnoszacy uwagi lub
whnioski

treS¢ uwagi

uzasadnienie uwagi

odniesienie

przekroczen oraz na czy polegataby kontrola zarzadcow
drog pod kontem wykonywania obowiazkow,

Starostwo powiatowe
w Sremie

Wyadziat Ochrony
Srodowiska

3) pod kodem Wp22 wskazano dziatanie naprawcze
rozwdj sieci gazowych 1 zaproponowano zrodto
finansowania m.in. z budzetow powiatu, podczas gdy
nie jest to zadanie wlasne powiatow,

Uwzgledniono.

Budzet powiatu to jedno z mozliwych zrodet
finansowania zadania Wp22 (aktualnie Wp21).
Program opracowany zostal dla catej strefy
wielkopolskiej, zatem wymaga pewnej ogodlnosci i
elastyczno$ci. Zdarzaja sie przypadki, ze powiat czy
gmina wspoéifinansuje rozbudoweg sieci gazowe;.
Dlatego zapisano budzet powiatu, jako jedno z
mozliwych zrodet finansowania.

Dzialanie zwigzane z rozwojem sieci gazowej jest
dziataniem pomocniczym dla realizacji celow
Programu. Jako odpowiedzialnego za zadanie
wpisano "wlasciciele i zarzadzajacy siecig gazowa",
aw mozliwych zrodlach finansowania wpisano
"budzet wiascicieli izarzadzajacych siecia gazowa,
budzety starostw, miast i gmin, WFOSIGW
w Poznaniu, fundusze unijne".

Starostwo powiatowe
w Sremie

Wydziat Ochrony
Srodowiska

4) pod kodem Wp25 wskazano rozwdj komunikacji
publicznej  oraz  wdrazanie  energooszczednych
i niskoemisyjnych rozwigzan w transporcie publicznym
wskazujac odpowiedzialnym za realizacj¢ zadania m.in.
starostow, a zrodto finansowania budzety starostw — nie
jest to zadanie wlasne powiatow,

Budzet powiatu to jedno z mozliwych zrddet
finansowania zadania Wp25 (aktualnie Wp24).
Program opracowany zostal dla catej strefy
wielkopolskiej, zatem wymaga pewnej ogélnosci i
elastycznosci.  Istnieja  przyklady  tworzenia
komunikacji publicznej przez zwigzek kilku
powiatow, wiec w takim przypadku ma by¢ to
transport niskoemisyjny i energooszczedny.

Starostwo powiatowe
w Sremie

Wydziat Ochrony
Srodowiska

Ponadto  pragne zauwazyé, ze w  projekcie
,Programu...” w pkt 10.3 obowigzki organdéw
administracji na szczeblu lokalnym do obowigzkow
starostw wiaczono:

1) dzialania prewencyjne na poziomie wydawania
decyzji Srodowiskowych — uwzglednienie koniecznoS$ci
ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza na
etapie wydawania decyzji srodowiskowej, podczas gdy
starosta nie jest organem opiniujacym i uzgadniajacym
w postgpowaniach administracyjnych w zakresie decyzji
srodowiskowych,

Uwzgledniono.

Jest to zadanie wojtow, burmistrzow i prezydentow
miast, zgodnie z harmonogramem  rzeczowo
finansowym (zadanie Wp29, aktualnie Wp28).
Dlatego wykreslono podpunkt 11 z obowiazkow
starostow w rozdziale 10.3 Programu.
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wnoszacy uwagi lub

Ip. iy tres¢ uwagi uzasadnienie uwagi odniesienie
whnioski
7 | Starostwo powiatowe | 2) przedktadanie do Zarzadu Wojewodztwa wynikow Pomiary  natgzenia  ruchu samochodowego

w Sremie przeprowadzanych pomiar6w nat¢zenia ruch na prowadzone sa czgsto w przypadku prowadzenia

Wyadziat Ochrony odcinkach drog zarzadzanych przez starostow raz w modernizacji drogi lub zmiany organizacji ruchu

Srodowiska roku — zadanie to nie zostalo wymienione w tabeli nr 17 W celu jego uplynnienia czy usprawnienia. W takich
projektu Programu i nasuwa si¢ pytanie, na czym ten przypadkach nalezy wyniki pomiaréw dotaczyé do
pomiar natgzenia ruch miatby polegac i czy dotyczy ten sprawozdania z realizacji POP dla Zarzadu
obowiazek powiatow gdzie nie stwierdzono przekroczen Wojewodztwa Wielkopolskiego. Zapisano to rowniez
stezen zanieczyszczen, na jakich odcinkach drog w rozdziale 11. "Do sprawozdan nalezy zalgczyé
powiatowych pomiary te miatyby by¢ wykonywane. wyniki pomiaréw nat¢zenia ruchu na odcinkach drog

zarzadzanych przez odpowiednie jednostki, jezeli
byty przeprowadzane w roku sprawozdawczym."
8 | WFOSIiGW str. 96 Program KAWKA (2 akapit) Informowanie potencjalnych wnioskodawcoéw o | Uwzgledniono.

w Poznaniu Program KAWKA bedzie realizowany w latach 2013- | 1 naborze w ramach programu KAWKA jest | Pierwsza czeS¢ opisujagca Program KAWKA
2018, dlatego nalezy przedstawi¢ ogolne zasady | bezcelowe, zwlaszcza, ze POP bedzie wdrazany | faktycznie  opisuje  pewne  ogélne  zasady
wsparcia finansowego. od roku 2014. Wowczas zamieszczone dane | dofinansowania, po szczegély odsylajac na strony

beda nieaktualne. NFOSiGW. Faktycznie mozna podkresli¢, ze kwota
200 miln zt w pierwszym naborze dotyczy calej
Nalezatoby uszczegdétowi¢ zapis, iz w ramach | Polski.
Ponadto w ramach 1 naboru na dofinansowanie |1 naboru 200 mln 2zt przeznaczono na |Kolejna cze$¢ krotko opisuje nabor prowadzony
przedsiewzigé przeznaczono 200 min zt dla catej Polski, | dofinansowanie przedsiewzigé dla catej Polski. | w drugim kwartale 2013 roku przez WFOSiGW
a nie tylko dla wojewodztwa wielkopolskiego W Poznaniu, jako przyklad. Zapisy te zostaly
usunigte.
9 | WFOSIGW str. 97 Program KAWKA Lista beneficjentdéw uzalezniona jest od ilosci | Uwzgledniono.

w Poznaniu Nie nalezy wymienia¢ literalnie potencjalnych | obszarow wskazanych w POP-ach oraz od | Opis pierwszego naboru podano, jako przyktad.
beneficjentdow zwlaszcza, Zze odnosi sie to do naboru | spetnienia  warunkow/kryteriow  Programu | Zapisy te zostaly usuniete.
zakonczonego. Ponadto moze to dezinformowaé | KAWKA.
potencjalnych ~ wnioskodawcdéw  przy  nastgpnym
naborze.

10 | WEOSiGW str. 97 WRPO Uwzgledniono .

w Poznaniu Nalezy zastanowi¢ si¢ nad sensem wymieniania WRPO Zapisy te zostaly usunigte. Dodano informacje
na lata 2007-2013, w momencie, kiedy Program ulega 0 nowym WRPO, ktory jest w trakcie opracowania.
juz zamknieciu.

11 | WFOSIiGW str. 114 Nie wydaje si¢ konieczne opracowywanie | Uwzgledniono.
w Poznaniu 10.2. Obowiazki Zarzadu Wojewodztwa, WIOS i innych | propozycji przedsiewzie¢ priorytetowych przez | Zadanie Wp04 zostalo usuniete z harmonogramu

jednostek pkt. 4

WFOSIGW samodzielnie opracowuje i zatwierdza liste
przedsigwzig¢ priorytetowych w oparciu o programy
iplany o randze wojewddzkiej, uwzgledniajac

Zarzad Wojewddztwa.

rzeczowo-finansowego.

WFOSIGW samodzielnie opracowuje i zatwierdza
liste przedsigwzig¢ priorytetowych w  oparciu
oprogramy i plany o randze wojewddzkiej,
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wnoszacy uwagi lub

treS¢ uwagi

uzasadnienie uwagi

odniesienie

whnioski
najpilniejsze kierunki ochrony srodowiska. uwzgledniajac  najpilniejsze  kierunki  ochrony
srodowiska.
str. 67, Tabela 16, wiersz 4 — Wp04 Opracowanie | Proponujemy zapis:
priorytetow dla WFOSiGW uwzgledniajacych realizacje | ,,Coroczne opracowywanie propozycji do listy
Programoéw ochrony powietrza priorytetow w dziedzinie ochrony powietrza dla
WFOSiGW w Poznaniu”
str. 85 — Opracowanie priorytetow dla WFOSiGW | Proponujemy zapis:
uwzgledniajacych realizacj¢  Programdéw  ochrony | Opracowanie listy priorytetéw dla WFOSiGW
powietrza (Wp04) uwzgledniajacych realizacje Programéow
ochrony powietrza”
Proponujemy zapis:
Zadaniem Zarzadu Wojewodztwa jest coroczne
przygotowanie propozycji listy priorytetow,
ktére umozliwityby realizacj¢ zadan
wskazanych w Programach ochrony powietrza.”
12 | WFOSIiGW str. 129 (3 akapit) Dofinansowanie dla 0sob fizycznych odbywa si¢ | Uwzgledniono cze$ciowo.

w Poznaniu Uwaga kompletnie niezgodna z rzeczywistoicia — | poprzez Bank Ochrony Srodowiska w formie | Faktycznie WFOSiGW w  Poznaniu  stosuje
WFOSiGW w Poznaniu posiada wypracowang | doptat do kapitatu kredytu lub w formie doptat | dofinansowanie dla 0séb fizycznych w formie doptat
procedurg dofinansowania dla 0sob fizycznych. do odsetek od kredytu. do kapitatu kredytow lub w formie doptat do odsetek

od kredytow. Jednak, aby uzyskaé taki kredyt osoba

Ponadto warto wspomnie¢, iz istnieje mozliwos¢ | fizyczna musi posiada¢ zdolno$¢ kredytowa oraz

pozyskania dotacji na modernizacj¢ systemow | spetni¢ szereg wymagan (np. wykazanie efektu

grzewczych dla osob fizycznych w formie | ekologicznego przedsigwzigcia), ktéore powoduja

czeSciowej splaty kapitatu kredytu bankowego | wzrost kosztow przedsigwzigcia. Powoduja one, ze

udzielanego przez BOS. dla duzego odsetka osob fizycznych finansowanie to

jest praktycznie niedostepne. Stopien

skomplikowania procedur pozyskania takiego kredytu

dodatkowo eliminuje kolejne osoby potencjalnie
zainteresowane.

Zapis  zmieniono W  nastgpujacy  sposob:

"skomplikowane pozyskanie dofinansowania dla

0s6b fizycznych z WFOSiGW i NFOSiGW z powodu

wymogow ekonomicznych i formalnych, jakie musza

zosta¢ spetnione dla uzyskania takiej pomocy".

13 | WFOSIiGW str. 129 (4 akapit) Procedury pozyskiwania srodkéw WFOSIGW w | Uwzgledniono .
w Poznaniu Uwaga kompletnie niezgodna z rzeczywistoscia, bardzo | Poznaniu sa identyczne od wielu lat i sa | Usunigto zapisy.

ogllna, nie majagca uzasadnienia w stosunku do

wypracowane na bazie do§wiadczen pracy
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WFOSIGW w Poznaniu. z beneficjentami i w oparciu o cenne uwagi
zglaszane przez beneficjentow.
14 | WFOSIiGW str. 130 (1 akapit) NFOSiGW uruchomit specjalny program, ktéry | Uwzgledniono.

w Poznaniu Uwaga kompletnie niezgodna z rzeczywistoscia, bardzo | jest wdrazany przez WFOSiGW na realizacje | Uznajac uwage za zbyt ogdlng, zmieniono zapis na
ogllna, bez wskazania z jakiego zrodla ina czym | przedsigwzig¢ zmierzajacych do wypelnienia | "brak  wystarczajacych  $rodkow  finansowych
miatyby polega¢ utrudnienia. postanowien POP-u — tzw. Program KAWKA. | w budzetach gmin i powiatow na realizacj¢ zadan

wskazanych w POP".
15 | WFOSIGW str. 134 (1 akapit) Uwzgledniono.
w Poznaniu Autostrada A2 w  granicach  wojewddztwa Zapisy te pochodza z Planu zagospodarowanie
wielkopolskiego zostata juz wybudowana. przestrzennego dla wojewodztwa wielkopolskiego,
ktory zostat uchwalony w 2010 roku, kiedy
autostrada nie byla jeszcze ukonczona. Dodano taka
uwage w przypisach.
16 | WFOSIiGW str. 161 (2 akapit) Kotly na biomase¢ i pelet przyczyniaja si¢ do | Przytaczany fragment rozdzialu 17 to wstep do

w Poznaniu Przy wymienianiu kottéw na biomase i pelet, nalezatoby | zwickszonej emisji pytu. analizy efektywno$ci ekologicznej i ekonomicznej
uwzgledni¢ informacje o tym, iz pomimo niskich poszczegblnych dziatah naprawczych. W dalszej
kosztow wytworzenia ciepta — stosowanie tych kottow czesci rozdzialu oméwiono, jaki efekt ekologiczny
nie jest zalecane ze wzgledu na emisje pytu. przynosza zmiany w indywidualnych systemach

grzewczych. | na stronie 164 napisano:
»Najmniej korzystnym wariantem dziatan
naprawczych jest zastgpienie starego zrodla spalania,
nowoczesnymi kottami na biomasg. W tym
przypadku efekt redukcji emisji benzo(a)pirenu jest
niewielki, a w przypadku pylu PM10 otrzymamy
efekt odwrotny do zamierzonego - przyczynimy sie
do wzrostu emisji pytu."

17 | WFOSIiGW str. 74, tabela 18 — opis dziatania naprawczego Najwyzsze koszty wigza sie ze stosowaniem | W Programie nie wskazano obligatoryjnie rodzaju

w Poznaniu Zmiana sposobu ogrzewania z przejSciem na | tradycyjnego ogrzewania elektrycznego. dziatan naprawczych, jakie nalezy zastosowa¢ w celu

ogrzewanie elektryczne nie jest zachecajace ze wzgledu

na generacj¢ wysokich kosztow za energie elektryczna.

ograniczenia emisji z indywidualnych systemow
grzewczych. Wskazano wymagany do osiagnigcia
efekt redukcji emisji pylu PM10 i podano wskazniki
efektywnosci  poszczegdlnych rodzajow dziatan.
Wybor dziatan zalezy od warunkéw spoteczno-
ekonomicznych w poszczegdlnych gminach oraz
indywidualnych preferencji mieszkancow. Zatem
mozna, ale nie trzeba stosowa¢ zmiany ogrzewania
weglowego na elektryczne. Zamiast tego sg jeszcze
inne rozwigzania.
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18 | WFOSIiGW Brak uwzglgdnienia Gminy Miejskiej Czarnkow w Uwzgledniono.

w Poznaniu zestawieniu  lokalizacji, jednostek realizujacych, Gmina Miejska Czarnkoéw zostala zobowigzana
kosztow oraz efektu ekologicznego w ramach Projektu do prowadzenia dziatan naprawczych zmierzajacych
Programu Ochrony Powietrza dla strefy wielkopolskiej. do obnizenia niskiej emisji.

Czy wspomniana Gmina zostanie zobowiazana do
wprowadzenia dziatan naprawczych zmierzajacych do
obnizenia niskiej emisji.
19 | Starostwo powiatowe | czg$¢ 1 Zadanie polegajace na stworzeniu i utrzymaniu | W przypadku starosty stworzenie i utrzymanie

w Rawiczu Zadanie Wp12 nie zostalo dostatecznie doprecyzowane. | systemu organizacyjnego dla realizacji dziatan | systemu organizacyjnego dla realizacji dziatan

naprawczych jest przypisywane burmistrzom, | naprawczych zwigzane jest przede wszystkim

wojtom i starostom. Natomiast w opisie zadania | z koordynacja realizacji dziatan poszczegdlnych

(strona 87) odniesiono si¢ jedynie do dziatan |jednostek powiatowych (np. zarzadcow drog

organé6w gmin, nie okre§lono, na czym ma | powiatowych). Starostowie moga  rowniez

polega¢ udziat starostow. wspomagac¢ dziatania gmin na swoim terenie oraz
utatwiaé wymiang informacji pomigdzy
poszczegdlnymi jednostkami realizujagcymi zadania.
Informacj¢ taka dodano w opisie dziatania Wpl2
(aktualnie Wp11).

20 | Starostwo powiatowe | czg$¢ 2 W tabeli 17 czesci 1 PPOP okreslono, | Uwzgledniono.
w Rawiczu Starosci nie sa odpowiedzialni za realizacj¢ zadania | ze odpowiedzialne za zadanie Wp27 sa|Jest to zadanie Powiatowego Inspektora Nadzoru
Wp27. Powiatowe Inspekcje Nadzoru Budowlanego, | Budowlanego. Zmieniono zapis podpunktu 10
natomiast na str. 116 Czesci 2 PPOP zadanie to | w obowigzkach starosty w rozdziale 10.3 Programu
przypisano starostom, ktoérzy to nie majg | na: »Wydawanie pozwolen na  budowg
uprawnien do kontroli przestrzegania pozwolen | Z uwzglednieniem WYmogow ograniczenia
na budowe. niezorganizowanej emisji pylu (np. mycie kot
pojazdéow opuszczajacych place buddw, zraszanie
pryzm materiatow sypkich itp.)”.
21 | Starostwo powiatowe | czgs$¢ 2 Na stronie 116 w punkcie 10 oraz 17 wskazane | Uwzgledniono, poprawiono.
w Rawiczu Dwukrotnie wskazano to samo zadanie Wp27. jest to samo zadnie Wp27.
22 | Starostwo powiatowe | czg$¢ 2 Na stronie 116 przypisano starostom dziatania | Uwzgledniono.

w Rawiczu Starostowie, zgodnie z obowiazujacym stanem | prewencyjne dotyczace wydawania decyzji | Jest to zadanie wojtow, burmistrzow i prezydentow
prawnym, nie uczestnicza w procesie wydawania | Srodowiskowych. Starostwie nie uczestnicza w | miast, zgodnie z harmonogramem  rzeczowo
decyzji srodowiskowych. procesie wydawania decyzji $rodowiskowych, | finansowym (zadanie Wp29, aktualnie Wp28).

wyjatek stanowi scalanie, wymiana lub podzial | Dlatego wykreslono podpunkt 11 z obowigzkéw
gruntow. starostow w rozdziale 10.3 Programu.
23 | Starostwo powiatowe | czg$¢ 2 Natozony obowiazek przeprowadzania | POP  nie naklada na starostow obowiazku

w Rawiczu

Obowiazek przedktadania wynikow pomiar6w natezenia

pomiaréw natgzenia ruchu na odcinkach drog

prowadzenia pomiar6w natgzenie ruchu.
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ruchu na odcinkach drog zarzadzanych przez staroste z | zarzadzanych przez starost¢ jest niemozliwy do | Pomiary  natgzenia  ruchu samochodowego
czestotliwoscia 1 raz w roku jest zbyt rygorystyczny. wykonania ze wzglgdu na niewielkie | prowadzone sa czgsto w przypadku prowadzenie
mozliwosci finansowe oraz kadrowe. modernizacji drogi lub zmiany organizacji ruchu
W celu jego uplynnienia czy usprawnienia. W takich
przypadkach nalezy wyniki pomiaréw dotaczy¢ do
sprawozdania z realizacji POP dla Zarzadu
Wojewodztwa Wielkopolskiego. Zapisano to rowniez
w rozdziale 11. ,,Do sprawozdan nalezy zalaczy¢
wyniki pomiaréw natezenia ruchu na odcinkach drog
zarzadzanych przez odpowiednie jednostki, jezeli
byty przeprowadzane w danym roku

sprawozdawczym.”

24 | Starostwo Powiatowe | Cze$¢ IT — obowigzkKi i ograniczenia Z obowiazujacej ustawy o drogach publicznych | W POP okre$lono, ze w przypadkach prowadzenia
w Stupcy Pkt.10.3. — Obowigzki organéow administracji na | wynika, Ze zarzadca drogi ma obowigzek | pomiaréw natezenia ruchu samochodowego nalezy
Kierownik Wydziatu | szczeblu lokalnym wykonywania okresowych pomiaréw nat¢zenia | wyniki pomiaré6w dolgczy¢ do sprawozdania z
Ochrony Srodowiska, | Obowiazki starostow ruchu drogowego, a nie co roku. realizacji POP dla Zarzadu Wojewddztwa
Rolnictwa i Lesnictwa | Pkt.8 — dokladne okre$lenie, w jakich przypadkach Wielkopolskiego. Zapisano to réwniez w rozdziale

nalezy przedklada¢ do Zarzadu Wojewddztwa wyniki 11.  ,Do sprawozdan nalezy zalaczy¢ wyniki
przeprowadzonych pomiardw nat¢zenia ruchu na pomiaréw nat¢zenia ruchu na odcinkach drog
odcinkach drég zarzadzanych przez starostow — czy zarzadzanych przez odpowiednie jednostki, jezeli
tylko wtedy gdy byly prowadzone pomiary na danej byty przeprowadzane w danym roku
drodze iczy co roku na wszystkich drogach nalezy sprawozdawczym.”

prowadzi¢ pomiary.

25 | Starostwo Powiatowe | Cze$¢ 11 — obowiazki i ograniczenia Starosta nie uczestniczy w postgpowaniu | Uwzgledniono.

w Stupcy Pkt.10.3. — Obowigzki organow administracji na | administracyjnym dot. wydawania decyzji | Jest to zadanie wojtow, burmistrzéw i prezydentow
Kierownik Wydziatu | szczeblu lokalnym Obowigzki starostow srodowiskowych. miast, zgodnie z harmonogramem  rzeczowo
Ochrony Srodowiska, | Pkt.11 — uécislenie, w jaki sposob nalezy prowadzi¢ finansowym (zadanie Wp29, aktualnie Wp28).
Rolnictwa i Le$nictwa | dziatania prewencyjne na poziomie wydawania decyzji Dlatego wykre§lono podpunkt 11 zobowiazkow
srodowiskowych. starostow w rozdziale 10.3 Programu.

26 | Ogolnopolskie Cze$¢ 11 — obowiazki 1 ograniczenia Starosta nie jest organem kontrolnym. Sg to | Punkt 9 moéwi o wzmocnieniu Kkontroli stacji
Stowarzyszenie pkt 10.3. Obowigzki starostow w ramach realizacji | zadania Wojewddzkiego Inspektora Ochrony | diagnostycznych pojazdow. Zgodnie z art. 83b
Szefow Wydziatow Programu ochrony powietrza: Srodowiska. ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
Ochrony Srodowiska, | Pkt 9 — wykresli¢. Starosta moze prowadzié¢ zgodnie z drogowym (tekst jednolity Dz. U. z 2005 r. Nr 108,

Rolnictwa i Le$nictwa
Starostw Powiatowych

ustawg Prawo ochrony S$rodowiska kontrolg¢ jedynie
stacji
ma obowigzku uzyskiwania
pozwolen na emisja gazéw i pylow do powietrza, badz
ich nie posiada. Kontrole podmiotéw prowadzacych

decyzji  ktore  wydal. Znaczna

diagnostycznych nie

czg$é

poz. 908 z pdzn. zm.) jest to zadanie starosty.
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instalacje naleza do obowiazkow Inspekcji Ochrony
Srodowiska.

27 | Ogoélnopolskie Czg$¢ 11 — obowiazki i ograniczenia Kontrole w zakresie pozwolen na budowe | Uwzgledniono.

Stowarzyszenie Pkt 10 — wykresli¢. Starosta nie posiada kompetencji do | naleza do obowigzkéw Inspektora Nadzoru | Jest to zadanie Powiatowego Inspektora Nadzoru

Szefow Wydziatow przeprowadzania kontroli pozwolen na budowe. Budowlanego. Budowlanego. Zmieniono zapis podpunktu 10

Ochrony Srodowiska, W obowiazkach starostow w rozdziale 10.3 Programu

Rolnictwa i Lesnictwa na: »Wydawanie pozwolen na  budowe

Starostw Powiatowych z uwzglgdnieniem wymogow ograniczenia
niezorganizowanej emisji pylu (np. mycie kot
pojazdow opuszczajacych place buddéw, zraszanie
pryzm materialow sypkich itp.)”.

28 | Ogolnopolskie Czes$¢ 11 — obowiazki 1 ograniczenia Starosta, jako organ ochrony $rodowiska, nie | Uwzgledniono.

Stowarzyszenie Pkt 11 — Starosta od listopada 20011 r. nie uczestniczy | uczestniczy w postepowaniach dotyczacych | Jest to zadanie wojtdw, burmistrzéw i prezydentdw
Szefow Wydziatow w prowadzeniu postepowania o wydanie decyzji | decyzji srodowiskowych. Realizacji | miast, zgodnie z harmonogramem  rzeczowo
Ochrony Srodowiska, | $rodowiskowych. przedmiotowego zadania jest mozliwa jedynie w | finansowym (zadanie Wp29, aktualnie Wp28).
Rolnictwa i Lesnictwa przypadku, gdy Starosta, jako wiasciciel lub | Dlatego wykreslono podpunkt 11 z obowigzkdéw
Starostw Powiatowych zarzadca nieruchomos$ci zastanie Uznany za | starostow w rozdziale 10.3 Programu.

strong¢ postepowania.

29 | Ogolnopolskie Cze$¢ 11 — obowiazki i ograniczenia Zadanie to nie wynika wprost z ustawy | W POP okreslono, ze w przypadkach prowadzenia
Stowarzyszenie Pkt 8 — nalezy wykreslic badz uscisli¢ w jakich | 0 drogach publicznych i budzi watpliwo$ci, co | pomiardéw natezenia ruchu samochodowego nalezy
Szefow Wydziatow przypadkach nalezy dokonywaé pomiarow nat¢zenia | do interpretacii. wyniki pomiardw dotaczy¢ do sprawozdania
Ochrony Srodowiska, |ruchu. Czy punkt ten dotyczy natozenia obowigzku zrealizacji POP dla Zarzadu Wojewddztwa
Rolnictwa i Le$nictwa | prowadzenia na wszystkich drogach powiatowych Wielkopolskiego. Zapisano to réwniez w rozdziale
Starostw Powiatowych | pomiaréw raz w roku, czy przedstawiania do 30 czerwca 11.  ,Do sprawozdan nalezy zalaczy¢ wyniki

danego roku zestawienia wynikow pomiarow ktore pomiaréw nat¢zenia ruchu na odcinkach drog

Starosta prowadzit w roku poprzednim (jak to wynika zarzadzanych przez odpowiednie jednostki,_jezeli

zinf. na str. 119). byty przeprowadzane w danym roku
sprawozdawczym.”

30 | Starostwo powiatowe | Starosta Grodziski informuje, ze nie wnosi uwag do ww. Konieczne jest zaangazowanie $rodkow wiasnych
w Grodzisku WIkp. projektu pod warunkiem, Ze realizacje ewentualnych powiatu w celu prowadzenia dziatan

zadan przez Powiat Grodziski odbywac si¢ beda bez wspomagajacych prezydentow, burmistrzow i wojtow

zaangazowania §rodkow wlasnych Powiatu. miast i gmin oraz koordynujacych ich dziatania.
W wigkszosci przypadkéw odbywaé sie to bedzie
W ramach zadan wlasnych starostow.

31 | Starostwo Powiatowe | czgs¢ 1 W tabeli 17 czgéci 1 PPOP okreslono, | W przypadku starosty stworzenie i utrzymanie
w Gostyniu Obowiazek przypisany starostom w ppkcie 1 pkt 10.3 na | ze odpowiedzialnym za realizacj¢ dziatania | systemu organizacyjnego dla realizacji dziatan

str. 115 dokumentu pn. ,, stworzenie i utrzymanie | Wpl2 sa starostowie powiatow, prezydenci, | naprawczych zwiazane jest przede wszystkim
systemu  organizacyjnego dla realizacji dzialan | burmistrzowie, wojtowie miast i gmin, na |z koordynacja realizacji dzialan poszczegdlnych
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naprawczych(np. poprzez powotanie osoby | str. 115 czg$ci 2 PPOP zadanie to przypisano | jednostek powiatowych (np. zarzadcow drog
odpowiedzialnej) za koordynacj¢ realizacji dziatan | starostom. powiatowych). Starostowie moga  rowniez
ujetych w Programie na terenie miast i gmin” wymaga | Zadanie polegajace na stworzeniu i utrzymaniu | wspomaga¢ dziatania gmin na swoim terenie oraz
doprecyzowania. systemu organizacyjnego dla realizacji dziatan | ulatwiac wymiang informacji pomigdzy
naprawczych jest przypisane burmistrzom, | poszczegdlnymi jednostkami realizujagcymi zadania.
wojtom i starostom. W opisie na stronie 87 nie
okreslono, na czym polega¢ ma udziat starostow
w tym zakresie.
32 | Starostwo Powiatowe | czg$¢ 2 W tabeli 17 czesci 1 PPOP okreslono, | Uwzgledniono.

w Gostyniu Niewlasciwie badz nieprecyzyjnie przypisano jako | ze odpowiedzialnym za realizacj¢ dziatania | Zmieniono zrédlo finansowania zadania Wp27
obowiazek starostow realizacj¢ dziatania naprawczego | Wp27 sa Powiatowe Inspekcje Nadzoru | (aktualnie Wp26) na budzet Powiatowego Inspektora
pn. ,.Monitoring budéw pod katem ograniczenia | Budowlanego, natomiast na str. 116 cze$ci 2 | Nadzoru Budowlanego (czyli budzet panstwa).
niezorganizowanej emisji pylu (kontrola przestrzegania | PPOP zadanie to przypisano starostom. Zmieniono  réwniez  zapis  podpunktu 10
zapisdw pozwolenia budowlanego)” — w ppkt 10 i 17 | Starosta wykonuje  zadania  administracji | w obowigzkach starosty w rozdziale 10.3 Programu
pkt 10.3 na str. 116 dokumentu. architektoniczno-budowlanej,  podczas, gdy | na: »Wydawanie  pozwoleh  na  budowe

powiatowy inspektor nadzoru budowlanego | z uwzglgdnieniem Wwymogow ograniczenia
wykonuje zadania nadzoru budowlanego. niezorganizowanej emisji pylu (np. mycie kot
Niewlasciwie wpisano réwniez zrddlo finansowania — pojazdéw opuszczajacych place buddéw, zraszanie
budzety starostw. W takim przypadku zrodtem finansowania jest | pryzm materiatdw sypkich itp.)”.
budzet powiatu.
33 | Starostwo Powiatowe | czes¢ 2 Na stronie 116 dokumentu w ppkt 10 i 17 pkt | Uwzgledniono.

w Gostyniu Dwukrotnie wskazano w obowigzkach starostow | 10.3 zapisano to samo dzialanie, o ktorym mowa | Poprawiono z uwzglednieniem uwagi powyzej.
dziatanie naprawcze pn. ,,Monitoring budow pod katem | w tabeli 17, jako Wp12.
ograniczenia niezorganizowanej emisji pylu (kontrola
przestrzegania zapisOw pozwolenia budowlanego”

34 | Starostwo Powiatowe | Starostowie nie uczestniczg juz w procesie wydawania | Na stronie 116 dokumentu przypisano starostom | Uwzgledniono.
w Gostyniu decyzji sSrodowiskowych — nie stanowig zardwno organu | dzialania prewencyjne dotyczace wydawania |Jest to zadanie wojtow, burmistrzéw i prezydentow
opiniujacego jak i uzgadniajgcego. decyzji  $rodowiskowych. Starostowie nie | miast, zgodnie z harmonogramem  rzeczowo
uczestniczg juz w procesie wydawania decyzji | finansowym (zadanie Wp29, aktualnie Wp28).
srodowiskowych, wyjatek stanowi scalanie, | Dlatego wykre§lono podpunkt 11 z obowiazkow
wymiana lub podzial gruntéw. Dlatego wydaje | starostow w rozdziale 10.3 Programu.
si¢ nieuzasadnione przypisywanie tego zadania
starostom.
35 | Starostwo Powiatowe | czes¢ 2 W rozumieniu przepisow rozporzadzenia | Uwzgledniono, doprecyzowano.

w Gostyniu Nakladanie — obowigzku  przedktadania  wynikéw | Ministra Srodowiska z dnia 16 czerwca 2011r. | Zgodnie z zapisami w rozdziale 11 (Monitorowanie
pomiarow natgzenia ruchu na odcinkach drog | (Dz. U. 2011. Nr 140, poz. 824 ze zmianami) w | realizacji POP) dopisano do tego obowiazku
zarzadzanych przez starost¢ z czgstotliwoscia 1 raz w | sprawie wymagan w zakresie prowadzenia |,,w przypadku, gdy  pomiary takie byty

roku (zadanie okreslone w ppkt 8 pktu 10.3 na str. 116

pomiarow poziomow substancji lub energii w

przeprowadzane w danym roku sprawozdawczym”.
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PPOP) nie jest zgodne z przepisami prawa nalozonymi | srodowisku przez zarzadzajacego droga, linig
na zarzadzajacych drogami i zbyt rygorystyczny. kolejowa, linia tramwajowa, lotniskiem lub
Naktadanie obowiazku prowadzenia pomiardw ze | portem — okresowe pomiary natgzenia ruchu
wskazang czestotliwoécia jest niemozliwe ze wzgledu | przeprowadza si¢ co 5 lat stad nie jest mozliwe
na niewielkie mozliwosci finansowe. przekazywanie wynikow pomiaréw co roku.
36 | Starosta Sredzki czg$¢ 2 Z obowiazujacej ustawy o drogach publicznych | POP  nie naklada na starostow obowiazku
Pkt. 10.3. - Obowiazki organdéw administracji na | wynika, ze zarzadca drogi ma obowiazek | prowadzenia pomiaréw nat¢zenie ruchu.
szczeblu lokalnym. Obowigzki starostow: wykonywania okresowych pomiaré6w nat¢zenia | Pomiary natezenia ruchu samochodowego
Pkt 8 - doktadne okreSlenie w jakich przypadkach | ruchu drogowego, a nie co roku. prowadzone sa czesto w przypadku prowadzenie
nalezy przedktada¢ do Zarzadu Wojewddztwa wyniki modernizacji drogi lub zmiany organizacji ruchu
przeprowadzonych pomiardw nat¢zenia ruchu na w celu jego uplynnienia czy usprawnienia. W takich
odcinkach drég zarzadzanych przez starostow - czy przypadkach nalezy wyniki pomiaréw dotaczy¢ do
tylko wtedy, gdy byly prowadzone pomiary na danej sprawozdania z realizacji POP dla Zarzadu
drodze i czy co roku na wszystkich drogach nalezy Wojewodztwa Wielkopolskiego. Zapisano to rowniez
prowadzi¢ pomiary. w rozdziale 11. "Do sprawozdan nalezy zalaczy¢
wyniki pomiardw natgzenia ruchu na odcinkach drog
zarzadzanych przez odpowiednie jednostki, jezeli
byty przeprowadzane W danym roku
sprawozdawczym."
37 | Starosta Sredzki czg$¢ 2 Starosta nie uczestniczy w postepowaniu | Uwzgledniono.
Pkt 11 — uscislenie, w jaki sposob nalezy prowadzi¢ | administracyjnym dot. Wydawania decyzji | Jest to zadanie wojtow, burmistrzow i prezydentow
dziatania prewencyjne na poziomie wydawania decyzji | sSrodowiskowych. miast, zgodnie z harmonogramem  rzeczowo

srodowiskowych.

finansowym (zadanie Wp29, aktualnie Wp28).
Dlatego wykre§lono podpunkt 11 z obowigzkow
starostow w rozdziale 10.3 Programu.
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Zalacznik nr 2.

Odniesienie do uwag i wnioskow do ,Prognozy oddziatywania na Srodowisko projektu Programu ochrony powietrza dla strefy

wielkopolskiej” wniesionych na etapie opiniowania ww. Prognozy oddziatywania na §rodowisko przez Wtasciwe organy.

wnoszacy uwagi
lub wnioski

tres¢ uwagi

odniesienie

RDOS w Poznaniu

1. W rozdziale 6.3 na str. 58 prognozy okreslajac $rodki zapobiegajace i ograniczajace
negatywne oddzialywanie na obszary Natura 2000 napisane): ,,prowadzenie prac zwiazanych
ze zrywaniem humusu powinno odbywaé si¢ poza okresem pazdziernik — luty, usuwanie
humusu w innych okresach moze by¢ dopuszczone jedynie pod warunkiem zastosowania -
urzadzen odstraszajacych zwierzeta przez okres, co najmniej tygodnia przed ich
rozpoczeciem". W okresie od lutego do pazdziernika wystgpuje potencjalnie najwicksze
zagrozenie wystapienia negatywnego oddziatywania na florg i faung. W zwiagzku z powyzszym
prosz¢ zweryfikowaé przedmiotowy zapis prognozy, lub wyjasni¢, dlaczego zaproponowano
taki termin.

Uwzgledniono.

RDOS w Poznaniu

2. W rozdziale 6 na str. 50-56 prognozy zatytulowanym ,,Analiza i ocena przewidywanych
znaczacych oddziatywan na $rodowisko" zamieszczono tabele zatytulowang ,,Matryca
srodowiskowych oddziatywan POP", w ktorej ,,oceniono zadania wynikajace bezposrednio
z harmonograméw rzeczowo-finansowych. Dziatan wyznaczonych w Programie ochrony
powietrza dla strefy wielkopolskiej. W matrycy (...) zidentyfikowano oddzialywania
na srodowisko w odniesieniu do poszczegdlnych aspektow $rodowiskowych", Wyniki
przeprowadzonej oceny przedstawiono w tabeli w postaci symboli barwnych oraz literowych.
Zastosowano nastepujaca melodyke: ,,Rodzaje oddziatywan definicje: bezposrednie (B) - bez
interwalu czasowego, bez przeksztatcenia substancji, bez procesow posrednich np. wycinka
drzew na krajobraz, budowa drogi - zniszczenie powierzchni gruntow, posrednie (P) —
Z interwatem czasowym, z przeksztatceniem substancji, z procesami posrednimi np. wycinka
drzew - na zwierzeta, budowa drogi - na wode, ro$liny. Charakter prawdopodobnych
oddziatywan. - oznaczenia: Kkolor czerwony -prawdopodobne umiarkowane negatywne
oddziatywanie, 0 - prawdopodobny brak oddzialywania, kolor zielony - prawdopodobne
pozytywne oddziatywanie, kolor z6tty - prawdopodobne oddziatywanie o charakterze zardwno
pozytywnym jak i negatywnym". W prognozie nie uzasadniono wynikéw oceny. Zgodnie
zart. 51 ust, 2 pkt 2 lit. e ustawy o udoste¢pnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko
prognoza okre$la, analizuje i1 ocenia przewidywane znaczgce oddzialywania, w tym
oddziatywania  bezpo$rednie, posrednie, wtérne, skumulowane, krotkoterminowe,
$rednioterminowe i dlugoterminowe, stale i chwilowe oraz pozytywne i negatywne
na srodowisko, a w szczegdlnosci na: réznorodnos$é biologiczna, ludzi, zwierzeta, rosliny,
wodg, powietrze, powierzchni¢ ziemi, krajobraz, klimat, zasoby naturalne, zabytki, dobra
materialne z uwzglednieniem zaleznosci miedzy tymi elementami $rodowiska i migdzy
oddziatywaniami na te elementy. Biorac powyzsze pod uwage w prognozie prosze¢ przedstawic¢
analize potencjalnych oddzialywan realizacji ustalen projektu Programu w formie opisowe;j
wraz z merytorycznym uzasadnieniem i odpowiednimi wnioskami wynikajacymi z tej analizy.

Szczegblowe  informacje  zawierajace  opis  oddziatywan
bezposrednie, posrednie, wtorne, skumulowane, krotkoterminowe,
srednioterminowe 1 dlugoterminowe, state i chwilowe oraz
pozytywne i negatywne na $rodowisko zamieszczono w tabeli 11
Prognozy (Znaczace oddzialywania poszczegdlnych dziatan
na elementy S$rodowiska, ludzi, dobra materialne i zabytki wraz
z przyktadami dziatlan minimalizujacych lub kompensujacych
negatywne oddziatywania projektu Programu). Opisano tam
te dziatania, ktore moga potencjalnie powodowaé negatywne
oddziatywania na srodowisko.

listopad 2013 rok




Program ochrony powietrza dla strefy wielkopolskiej 2 7 3

wnoszacy uwagi

Ip. lub wnioski tres¢ uwagi odniesienie
3 |RDOS w Poznaniu | 3. W rozdziale 10 na str. 68-69 prognozy zatytulowanym ,Przewidywane metody analizy | Szczegdlowy sposdéb monitorowania realizacji przedmiotowego

skutkow realizacji postanowien POP" napisano: ,,W Programie okreslono zasady oceny
i monitorowania efektow jego realizacji. W rozdziale 11 ocenianego dokumentu wskazano
sposOb monitorowania realizacji Programu (...) Zaproponowano wskazniki iloSciowe
i jakosciowe, ktore powinny pozwoli¢, okresli¢ stopien realizacji poszczegdlnych dziatan.
Ocena realizacji POP na podstawie wyznaczonych wskaznikow dokonywana bedzie wedtug
wskazanego w opracowaniu terminarza. Zamieszczone w dokumencie propozycje wskaznikow
monitorowania jego realizacji sg wlasciwe i pozwalaja oceni¢ zmiany, jakie nastapia
w srodowisku w wyniku prowadzenia dziatan wskazanych w Programie”. W zwigzku
z powyzszym, zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy o udostepnianiu informacji
0 $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko w prognozie prosz¢ zawrze¢ propozycje dotyczace
przewidywanych metod analizy skutkéw realizacji postanowien projektowanego dokumentu
oraz czgstotliwosci jej przeprowadzania, uwzgledniajac informacje zawarte w rozdziale 11
projektu Programu zatytutlowanym ,,Monitorowanie realizacji Programu".

Programu zamieszczono w rozdziale 11 Programu.
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Zalacznik nr 3. Odniesienie do uwag i wnioskow wniesionych na etapie opiniowania przez wlasciwe organy projektu uchwaly Sejmiku Wojewoddztwa
Wielkopolskiego w sprawie Programu ochrony powietrza dla strefy wielkopolskiej.
Wnoszacy uwagi 3z q i
Ip. lub Wnioski tre$¢ uwagi odniesienie
1 | Prezydent Miasta Tab.11 (str. 45) Uwzgledniono. Zostato poprawione.
Gniezna Uwzgledni¢ nalezy zmiang lokalizacji miernika w  Gnieznie na
ul. Paczkowskiego.
2 | Prezydent Miasta pkt. 3.5.2. (str. 47) Uwzgledniono. Zostalo poprawione.
Gniezna Zte nazwa parku XX-lecia - obecnie Park Trzech Kultur.
3 | Prezydent Miasta pkt. 6.1.3. (Rys.18, str.61) Rysunek 18, na str. 61 to przyktadowy schemat realizacji PONE. W kazdym
Gniezna Etapy realizacji PONE - wnosi si¢ o wydluzenie termindéw realizacji | przypadku realizacja ta moze przebiega¢ w nieco inny sposob.
poszczegdlnych etapéw. Miasto Gniezno nie dysponuje Srodkami
finansowymi i potencjatem kadrowym.
4 | Prezydent Miasta Tab.17 (str. 71) Uwzgledniono.
Gniezna Rozwdj sieci gazowych nie lezy w kompetencji Prezydenta Miasta, wobec | Budzet miasta to jedno z mozliwych zrodet finansowania zadania Wp22 (aktualnie
tego nie powinien by¢ odpowiedzialny za realizacje zadania. Wp21). Program opracowany zostat dla calej strefy wielkopolskiej, zatem wymaga
pewnej ogodlnosci i elastycznosci. Zdarzaja sie przypadki, ze powiat czy gmina
wspotfinansuje rozbudowg sieci gazowej. Dlatego zapisano budzet powiatu, jako
jedno z mozliwych zrédet finansowania.
Dziatanie zwigzane z rozwojem sieci gazowe] jest dzialaniem pomocniczym dla
realizacji celow Programu. Jako odpowiedzialnego za zadanie wpisano ,,wlasciciele
i zarzadzajacy siecia gazowsg”, a w mozliwych zZrodtach finansowania wpisano
,budzet whascicieli i zarzadzajacych siecig gazowa, budzety powiatow, miast i gmin,
WFOSiGW w Poznaniu, fundusze unijne”.
5 | Prezydent Miasta W zwiazku z zadaniami nalozonymi na gminy, m.in. stworzeniu systemu | Dzialania zwigzane z ograniczeniem emisji z indywidualnych systemow

Gniezna

zachet finansowych do likwidacji lub wymiany starych kottow na paliwo state
wskazane jest zabezpieczenie dotacji celowych dla gmin np. z WFOSIGW.
Wskazanie mozliwosci o ubieganie si¢ o pomoc finansowa ze Srodkow
WFOSiIGW w Poznaniu oraz NFOSiGW bezposrednio przez osoby fizyczne.

grzewczych, czyli wymiang starych kottow weglowych u 0séb fizycznych moga byé
wspoHinansowane z roznych programéw NFOSiGW oraz WFOSiGW w Poznaniu.
Sposrod dostepnych zrédet finansowania zadan wskazanych w POP wymieni¢
réwniez mozna:

— uruchomiony w tym roku przez NFOSiGW Program KAWKA,

— Program Life,

—  Program operacyjny Infrastruktura i Srodowisko.

W przypadku Gniezna najlepszym zrodtem finansowania dziatan naprawczych
wydaje si¢ program KAWKA. W tym przypadku beneficjentem moze by¢ Miasto
Gniezno, ktore dalej moze rozdziela¢ srodki osobom fizycznym np. poprzez
Program Ograniczenia Niskiej Emisji. Juz w pierwszym naborze, ktory zakonczyt
si¢ w czerwcu br. Gniezno wskazane bylo, jako jeden z mozliwych beneficjentow.
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Wnoszacy uwagi
lub wnioski

tres¢ uwagi

odniesienie

Prezydent Miasta
Leszna

W tre§ci Programu zamieszczono ,,Harmonogram rzeczowo-finansowy
dziatan dla miast i gmin, w ktéorych wyznaczono obszary przekroczen”
natomiast nie odniesiono si¢ w zaden sposob do dziatan podejmowanych na
podstawie aktualnie obowiazujacych na terenie wojewoddztwa programow
ochrony powietrza.

Odniesienia do dziatan podejmowanych na podstawie aktualnie obowigzujacych
naterenie wojewodztwa programéw ochrony powietrza nie ujeto wprost
w Programie. Natomiast znajduje ono swoje odzwierciedlenie w inwentaryzacji
emisji, a doktadniej w strukturze paliw wykorzystywanych w Lesznie na pokrycie
zapotrzebowania na ciepto.

Dzialania podejmowane przez Leszno w ramach realizacji obowiazujacych
Program6éw ochrony powietrza ujmowane sa w sprawozdaniach z realizacji
Programéw, ktore Zarzad Wojewédztwa przedktada do Ministra Srodowiska.

Starosta Poznanski

1) brak doktadnego wyjasnienia, jakich jednostek bedzie dotyczy¢ stworzenie
1 utrzymanie systemu organizacyjnego dla realizacji dziatan naprawczych oraz
koordynacja realizacji tych dziatan. Zdaniem tut. organu koordynacja przez
staroste realizacji dzialan naprawczych okreslonych w POP winna dotyczy¢
wykonywania programu przez jednostki powiatu (str. 115, ppkt 2 projektu);

W rozdziale 7.3 omodwiono dziatania naprawcze ujete w harmonogramach
rzeczowo-finansowych. Na str. 87 wyjasniono, jakiego rodzaju dzialania moga by¢
podejmowane w ramach ,,Stworzenia i utrzymanie systemu organizacyjnego dla
realizacji dziatan naprawczych.”

Starosta Poznanski

2) wskazano, ze starosta ma obowigzek prowadzenia bazy pozwolen i baz
instalacji podlegajacych zgloszeniu, nie okreslajac jednoczesnie, jakich
pozwolen ta baza ma dotyczy¢, jakie informacje maja si¢ w niej znalez¢ oraz
w jakiej formie winna by¢ prowadzona (str. 115, ppkt 4 projektu).
Jednoczesénie nalezy podkresli¢, ze informacje na temat wydanych pozwolen
zamieszczane sg w publicznie dostgpnym wykazie informacji o Srodowisku;

Program ochrony powietrza, po uchwaleniu przez Sejmik Wojewodztwa
Wielkopolskiego stanie si¢ aktem prawa miejscowego. Dlatego powinien wyznaczaé
kierunki i mie¢ charakter ogdlny. Dlatego nie zostaly w Programie wyznaczone
szczegdtowe ramy, czy wymagania dla baz danych. Podstawowym celem stworzenia
i utrzymywania tego rodzaju baz ma by¢ szybki i tatwy dostep do danych
dotyczacych pytu i benzo(a)pirenu zawartych w pozwoleniach i zgloszeniach.

Starosta Poznanski

3) podpunkty 10 i 17 projektu zostaly zdublowane i dotycza kompetencji
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego. Starosta nie posiada
kompetencji do prowadzania kontroli pozwolen na budowe;

Uwzgledniono.

W rozdziale 10.3 dodano obowigzki Powiatowych Inspektoréw Nadzoru
Budowlanego. Wskazane zadania leza w ich kompetencji. Natomiast podpunkt 10
W obowiazkach starostow w rozdziale 10.3 Programu zmieniono w nast¢pujacy
sposob:

»Wydawanie pozwolen na budowe¢ z uwzglednieniem wymogdéw ograniczenia
niezorganizowanej emisji pylu (np. mycie kot pojazdéw opuszczajacych place
budoéw, zraszanie pryzm materiatdw sypkich itp.).”

10

Starosta Poznanski

4) Starosta od listopada 2011 r. nie uczestniczy w prowadzeniu postgpowania
o wydanie decyzji $rodowiskowych. Realizacja zadania okre$lonego
w podpunkcie 11 jest mozliwa jedynie w przypadku, gdy Starosta, jako
wilasciciel lub zarzadca nieruchomosci zastanie uznany za strong
postepowania. W zwigzku z powyzszym podpunkt 11 nalezy wykresli¢ badz
w odpowiedni sposob uszczegoétowié, tak aby nie byl sprzeczny z obecnie
obowigzujacg literg prawa;

Uwzgledniono.

Jest to zadanie wojtow, burmistrzow 1 prezydentdow miast, zgodnie
z harmonogramem rzeczowo finansowym (zadanie Wp29, aktualnie Wp28). Dlatego
wykreslono podpunkt 11 z obowiazkéw starostow w rozdziale 10.3 Programu.

11

Starosta Poznanski

5) w podpunkcie 8 nalezy wykresli¢ czestos¢ przekazywania pomiarow
natezenia ruchu na odcinkach drég zarzadzanych przez starostow, poniewaz
pomiary takie prowadzone sa, zgodnie z obowigzujacymi przepisami co 5 lat.

Uwzgledniono, doprecyzowano.

Zgodnie z zapisami w rozdziale 11 (Monitorowanie realizacji POP) dopisano
W podpunkcie 8 obowigzkéw starostow w rozdziale 10.3 Programu ,,w przypadku,
gdy pomiary takie byty przeprowadzane w danym roku sprawozdawczym”.
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Wnoszacy uwagi
lub wnioski

tres¢ uwagi

odniesienie

12

Starosta Poznanski

6) zadania okreslone w czesci II Projektu Programu ochrony powietrza dla
strefy wielkopolskiej nie sa spojne z harmonogramem rzeczowo-finansowym
dziatan naprawczych w skali lokalnej, okreslonym w tabeli 17.

Uwzgledniono. Zostato poprawione.

13

Starosta Poznanski

7) program nie okre§la w sposob rzetelny sposobu okreslenia bilansu emisji
zanieczyszczen oraz sposobu okreslenia wielko$ci emisji.

Do inwentaryzacji emisji punktowej wykorzystano baze emisji prowadzong przez
Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Wielkopolskiego w ramach bazy optatowe;,
co wskazano w rozdziale 15.1.

Inwentaryzacj¢ emisji powierzchniowej, czyli pochodzacej z indywidualnych
systemow grzewczych, przeprowadzono w podziale na obszary bilansowe, ktorymi
w strefie wielkopolskiej byly poszczegdlne gminy. Wielko$¢ emisji
powierzchniowej zostata wyznaczona w oparciu o:

— zapotrzebowanie na ciepto,

— liczbe mieszkancéw w danym obszarze bilansowym (gminie),

— sposob pokrycia zapotrzebowania na ciepto przez: ogrzewanie zdalaczynne,
ogrzewanie indywidualne z wykorzystaniem poszczegdlnych rodzajéow paliw
(paliwo stale, gaz, olej opatowy),

— wskazniki emisji dla analizowanych zanieczyszczen z poszczegdlnych
rodzajow paliw i kottow.

Do obliczen wykorzystano wskazniki emisji pochodzace z ,,The EMEP/EEA air
pollutant emission inventory guidebook” (Technical Report No 9/2009),
Zastosowano S$rednie wskazniki dla terenu Europy, dla poszczegdlnych rodzajow
paliw.

Sposdb pokrycia zapotrzebowania na cieplo okreSlony zostal na podstawie
przeprowadzonej analizy dokumentow dostgpnych dla kazdej z gmin: plany
zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe; informacje opisujace
infrastrukture komunalng, dane GUS dotyczace zaopatrzenia w gaz i jego
wykorzystania do celow ogrzewania mieszkan oraz dane GUS o ilosci sprzedanego
ciepta sieciowego dla celdw ogrzewania mieszkan.

Inwentaryzacje emisji liniowej przeprowadzono w oparciu 0 pomiary natezenia
ruchu na drogach krajowych i wojewddzkich (rozdzial 15.3), a dla drég lokalnych
(powiatowych 1 gminnych) w oparciu i 0go6lng ilo§¢ pojazdow poruszajacych si¢ po
drogach lokalnych.

14

Starosta Poznanski

8) w programie okreslono, ze zidentyfikowano gtdéwne przyczyny przekroczen
poziomu dopuszczalnego dla pylu PM10 oraz benzo(a)pirenu, jednakze nie
wskazano kiedy i w jaki sposoOb ta analiza zostata przeprowadzona oraz na
jakiej probie.

Glowne przyczyny przekroczen, czyli rodzaje zroédet odpowiedzialnych za wielkosé
stezen, zostaly okreslone na podstawie modelowania matematycznego, ktore
przeprowadzone zostalo dla catego wojewddztwa wielkopolskiego. Wykorzystano
do tego celu model CALPUFF ktory jest gaussowskim modelem obtoku,
wskazanym do zastosowania w skali regionalnej we ,,Wskazowkach metodycznych
dotyczacych modelowania matematycznego w systemie zarzadzania jakoscia
powietrza”, Ministerstwa Srodowiska i Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska,
Warszawa 2003. Opisano go w rozdziale 21 Programu.
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Wnoszacy uwagi
lub wnioski

tres¢ uwagi

odniesienie

Modelowanie polega na wyliczeniu wielkosci stezen analizowanych substancji
zanieczyszczajacych powietrze w siatce receptoro6w na catym analizowanym terenie.
W przypadku modelowania strefy wielkopolskiej zastosowano krok siatki 4x4 km.
Liczba receptorow, ktorych okreslono wielkos$¢ stezen wyniosta 4158, z tego 1830
w samej strefie wielkopolskiej. Stezenia w tych receptorach wyznaczane sa przy
zastosowaniu ~ wzorOw  matematycznych  opisujacych  rozprzestrzenianie
zanieczyszczen w powietrzu, ktore uwzgledniaja: wielko$¢ emisji, parametry
wprowadzanie zanieczyszczen do powietrza (np. predkosé wylotowa gazow,
wysoko$¢ 1 $rednica emitorow), warunki meteorologiczne (np. temperatura,
predkos¢ i kierunek wiatru), sposdb pokrycia i zagospodarowania terenu oraz jego
uksztaltowanie. Stgzenia w receptorach wyznaczane sa w ciagach godzinowych,
a nastgpnie usredniane do 24 godzin lub do roku, w zaleznosci od tego jak okreslone
sg poziomu dopuszczalne lub docelowe substancji w powietrzu. Wyznaczone
W siatce receptorow stezenia stanowig podstawe do interpolacji wynikow w celu
wyznaczenia izolinii st¢zen.

Prowadzenie modelowania w podziale na emitory punktowe, powierzchniowe
i liniowe pozwala na wskazanie, ktora grupa zrodet i w jakim stopniu odpowiada
za wielko$¢ stezen na danym terenie.

15

Starosta Poznanski

9) nie wskazano czy w przypadku powiatow realizacja programu winna by¢
prowadzona jedynie na obszarze przekroczen czy tez na terenie catego
powiatu. W przypadku powiatu poznanskiego ma to zasadnicze znaczenie,
poniewaz sposrod 17 gmin powiatu wskazano jedynie na obszarze 5 gmin
wystepuja przekroczenia.

Do obligatoryjnego prowadzenia dziatan wskazano gminy, na obszarze ktérych
stwierdzono (na podstawie modelowania matematycznego lub pomiarow)
wystepowanie przekroczen poziomow dopuszczalnych dla pylu PM10. Jednak
zuwagi na naplyw z gmin sgsiadujacych, wskazane jest prowadzenie dziatan
réwniez na terenach sgsiadujgcych. Stad w harmonogramie rzeczowo-finansowym
pojawito sie¢ zadanie Wpl6 (aktualnie Wp15) ,,.Dobrowolne prowadzenie dziatan
ograniczajacych emisje zanieczyszczen do powietrza z indywidualnych systemow
grzewczych, w obszarach nienarazonych na wysokie stezenia pylu zawieszonego
PM10 oraz benzo(a)pirenu (poza obszarami przekroczen).”

16

Starosta Poznanski

Bezpodstawne jest zobowigzywanie samorzadéw do ponoszenia znaczacych
kosztow zwigzanych z dziataniami, ktére wprost nie wynikaja z obecnie
obowiazujacego prawa, np. zwigzanych z czyszczeniem ulic metoda mokra.
Nie ma uznania zobowigzywanie samorzadéw do realizacji zadan, nie
gwarantujac przez samorzad wojewodztwa zrodet ich finansowania.

Celem tych zaproponowanych dziatan jest obnizenie wtornej emisji pylu z terenu
drog. Wtérna emisja jest w najwigkszym stopniu odpowiedzialna za emisje pytu
z transportu  samochodowego. Dzialania te nalezy podejmowaé z uwagi na
konieczno$¢ dotrzymania standardéw jakos$ci powietrza do czego zobowigzato si¢
Panstwo Polskie. Standardy dla pylu PM10 miaty by¢ osiagnigte w 2005 roku.
Zanieprzestrzeganie standardow  jakosci powietrza, na wniosek Komisji
Europejskiej, w 2010 r., przeciwko Polsce zostalo wszczgte postegpowanie i Polsce
groza kary finansowe naktadane przez Europejski Trybunal Sprawiedliwosci.

17

Starosta Sredzki

Czgsé¢ 11 Pkt.10.3. Obowigzki starostow
Pkt. 8 - doktadne okreslenie, w jakich przypadkach nalezy przedktada¢ do
Zarzadu Wojewoddztwa wyniki przeprowadzonych pomiaréw natezenia ruchu

Uwzgledniono, doprecyzowano.
Zgodnie z zapisami w rozdziale 11 (Monitorowanie realizacji POP) dopisano
W podpunkcie 8 obowigzkéw starostow w rozdziale 10.3 Programu ,,w przypadku,
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na odcinkach drog zarzadzanych przez starostow - czy tylko wtedy, gdy byty
prowadzone pomiary na danej drodze i czy co roku na wszystkich drogach
nalezy prowadzi¢ pomiary.

Z obowiazujacej ustawy o drogach publicznych wynika, ze zarzadca drogi ma
obowiazek wykonywania okresowych pomiar6w nat¢zenia ruchu drogowego,
a nie co roku.

gdy pomiary takie byty przeprowadzane w danym roku sprawozdawczym”.

18 | Starosta Sredzki

Czese 11 Pkt.10.3. Obowiazki starostow

Pkt.11 — us$cidlenie, w jaki sposob nalezy prowadzi¢ dziatania prewencyjne
na poziomie wydawania decyzji srodowiskowych.

Starosta nie uczestniczy w postgpowaniu administracyjnym dot. wydawania
decyzji srodowiskowych.

Uwzgledniono.

Jest to zadanie Wwojtow, burmistrzow 1 prezydentdow miast, zgodnie
z harmonogramem rzeczowo finansowym (zadanie Wp29, aktualnie Wp28). Dlatego
wykreslono podpunkt 11 z obowigzkéw starostow w rozdziale 10.3 Programu.

19 | Starosta
Wagrowiecki

1. W 2010 r. warto$¢ $redniorocznego pylu zawieszonego PM10 wynosita
na stacji Wagrowiec 30,9 pg/m®. Odnotowana czesto$é przekroczen 44 dni.
Program przewiduje wdrozenie dziatan naprawczych na terenie Gmin:
Wapno, Damastawek i Miescisko. Nalezy jeszcze raz przeanalizowaé wpltyw
wymienionych gmin na wyniki pomiaru pytu PM10 na stacji w Wagrowcu.

Nie ulega watpliwosci, ze powietrze jest tym komponentem $rodowiska, ktory nie
podlega Zadnym ramom i nie zna granic administracyjnych. Z tego powodu, do
obligatoryjnego prowadzenia dzialan, wskazano gminy, na obszarze ktorych
stwierdzono (na podstawie modelowania matematycznego lub pomiarow)
wystepowanie przekroczen poziomow dopuszczalnych dla pylu PM10. Jednak
zuwagi na naplyw z gmin sgsiadujacych, wskazane jest prowadzenie dziatan
rowniez na terenach sasiadujacych. Stad w harmonogramie rzeczowo-finansowym
pojawito si¢ zadanie Wpl6 (aktualnie Wpl5) ,,.Dobrowolne prowadzenie dziatan
ograniczajacych emisje zanieczyszczen do powietrza z indywidualnych systemow
grzewczych, w obszarach nienarazonych na wysokie stezenia pylu zawieszonego
PM10 oraz benzo(a)pirenu (poza obszarami przekroczen).”

20 | Starosta
Wagrowiecki

2. Nalezy uszczegotowi¢ punkt 10.3 ppkt 4 Programu (str. 1 /5) dotyczacy
,Prowadzenia bazy pozwolen, bazy instalacji podlegajacych zgloszeniu”
0 informacje, w jakiej formie ma by¢ prowadzona, jakie informacji maja si¢
W niej znalez¢.

Program ochrony powietrza, po uchwaleniu przez Sejmik Wojewodztwa
Wielkopolskiego stanie si¢ aktem prawa miejscowego. Dlatego powinien wyznaczaé
kierunki i mie¢ charakter ogdlny. Dlatego nie zostaly w Programie wyznaczone
szczegdtowe ramy, czy wymagania dla baz danych. Podstawowym cele stworzenia
i utrzymywania tego rodzaju baz ma by¢ szybki i tatwy dostep do danych
dotyczacych pytu i benzo(a)pirenu zawartych w pozwoleniach i zgloszeniach.

21 | Starosta
Wagrowiecki

3. Czgsto$¢ przekazywania pomiardw natezenia ruchu na odcinkach drog
zarzadzanych przez starostow wskazana w pkt. 10.3. ppkt 8 Programu
(str. 116) - 1 raz w roku, jest zbyt duza i nie wykazano zasadnosci jego

wykonywania.

Uwzgledniono, doprecyzowano.

Zgodnie z zapisami w rozdziale 11 (Monitorowanie realizacji POP) dopisano
W podpunkcie 8 obowigzkéw starostow w rozdziale 10.3 Programu ,,w przypadku,
gdy pomiary takie byly wykonywane w danym roku sprawozdawczym”.

22 | Starosta
Wagrowiecki

4. Starosta nie uczestniczy w prowadzonych postgpowaniach
administracyjnych wydawania decyzji $rodowiskowych — pkt. 10.3. ppkt 11
Programu (str. 116) na wszystkich drogach bedacych w zarzadzie starostow.

Uwzgledniono.

Jest to zadanie wojtow, burmistrzow i prezydentow miast, zgodnie
z harmonogramem rzeczowo finansowym (zadanie Wp29, aktualnie Wp28). Dlatego
wykreslono podpunkt 11 z obowiazkéw starostow w rozdziale 10.3 Programu.

23 | Starosta

1. str. 116 pkt 8 - nalezy wykresli¢ czgstotliwo$¢ przekazywania pomiarow

Uwzgledniono, doprecyzowano.
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Wolsztynski

natezenia ruchu na drogach zarzadzanych przez starostow, poniewaz pomiary
takie prowadzone sa zgodnie z obowiazujacymi przepisami co 5 lat,

Zgodnie z zapisami w rozdziale 11 (Monitorowanie realizacji POP) dopisano
W podpunkcie 8 obowiazkow starostow w rozdziale 10.3 Programu ,,w przypadku,
gdy pomiary takie byty wykonywane w danym roku sprawozdawczym”.

24

Starosta
Wolsztynski

2. str. 116 pkt 11 - Starosta od listopada 2011 r. nie uczestniczy
W prowadzeniu postgpowania o wydanie decyzji srodowiskowych. Realizacja
tego zadania jest mozliwa jedynie w przypadku, gdy Starosta jest
wilascicielem lub zarzadca nieruchomosci i zostanie uznany za strong
W postepowaniu.

Uwzgledniono.

Jest to zadanie Wwojtow, burmistrzow 1 prezydentdéw miast, zgodnie
z harmonogramem rzeczowo finansowym (zadanie Wp29, aktualnie Wp28). Dlatego
wykreslono podpunkt 11 z obowiazkéw starostow w rozdziale 10.3 Programu.

25

Wojt Gminy
Czerwonak

1. Nie wyrazamy zgody, aby wojt byt jednostka realizujaca zadanie
,»Obnizenie emisji z indywidualnych systeméw grzewczych” (tab. 18). Skoro
w zrodtach finansowania sg podani m.in. zarzadcy, wlasciciele, przedsigbiorcy
to powinni oni by¢ wymienieni, jako jednostki realizujace.

Konsekwencjg Panstwa zapisow jest szczegdélowy harmonogram (tab,19),
z ktérego wynika, ze dla naszej gminy Czerwonak szacunkowe koszty
wyliczone na realizacje tego zadania to 74 349 650 zi. (na lata 2014-2022)
i wojt jest wpisany, jako jednostka realizujgca. Trudno aby wojt realizowat
i finansowal wymiang catego starego systemu grzewczego np. na gazowy
u indywidualnych mieszkancow.

Analogicznie sytuacja wyglada jesli chodzi o tabele 20 i 21 dotyczaca
termomodernizacji (m.in. wymiana okien, docieplanie budynkow). Tutaj
rowniez wpisano dla naszej gminy koszt realizacji tego zadania 2 935 545 zi.
i wojta, jako jednostke realizujacg. Gmina nie jest w stanie finansowaé
lub nawet wspolfinansowa¢ tych zadan samodzielnie, a dodatkowo
nie kwalifikujemy si¢ do uzyskania dofinansowania z Ministerstwa.

Jako gmina bgdziemy natomiast tak jak to miato miejsce do tej pory starac si¢
realizowa¢ te dzialania w budynkach gminnych oraz w budynkach
uzytecznosci publicznej. Na te cele sukcesywnie przeznaczane sa Srodki
w budzecie.

Wojt zobowigzany jest do stworzenia systemu zachet do wymiany systemow
grzewczych. System taki moze zostaé stworzony poprzez Program Ograniczenia
Niskiej Emisji. W takim przypadku gmina jedynie dofinansowuje wymiane kottow,
a nie finansuje w catosci.

Dodano w Zrodtach finansowania wszystkich dziatan zwigzanych z ograniczeniem
emisji z indywidualnych systemow grzewczych ,$rodki wiasne zarzadcow
i wlascicieli nieruchomosci” (zadania: Wp15 w tabeli 17, WpZSO w tabeli 18 oraz
WpTMB w tabeli 20).

Celem tych zaproponowanych dzialan jest ograniczenie glownego zrodia
zanieczyszczenia powietrza, czyli emisji z indywidualnych systemow grzewczych.
Dzialania te nalezy podejmowaé z uwagi na konieczno$¢ dotrzymania standardow
jakosci powietrza, do czego zobowigzato si¢ Panstwo Polskie. Standardy dla pytlu
PM10 mialy by¢ osiagnicte w 2005 roku. Za nieprzestrzeganie standardow jakosci
powietrza, na wniosek Komisji Europejskiej, w 2010 r., przeciwko Polsce zostato
wszczete postgpowanie i Polsce groza kary finansowe naktadane przez Europejski
Trybunat Sprawiedliwosci.

26

Wojt Gminy
Czerwonak

2. Nie zgadzamy si¢ tez, aby ,,Program ochrony powietrza” nakltadal na
naszych pracownikdow dodatkowe obowiazki zwigzane z funkcja
koordynatora. Dodatkowo zakres obowiazkow, jakie Panstwo naktadacie nie
wynika z zadnych ustaw. Skad mialby ten koordynator czerpa¢ wiedze
np. 0 zmianie systemu ogrzewania w indywidualnych gospodarstwach? A taka
wiedza bylaby niezbedna do prowadzenia monitorowania realizacji
poszczegdlnych zadan i w konsekwencji wykonywania sprawozdan.

Monitorowanie realizacji POP w zakresie ograniczenia emisji z indywidualnych
systemow grzewczych dotyczy tych dzialan, ktére podejmowane sa w ramach
systemu zachet do wymiany systemow grzewczych. Te informacje beda
pozyskiwane w zwigzku z dofinansowaniem zmiany zrédet ogrzewania.

Powotanie koordynatora nie jest wymagane, ale korzystne.

27

Wojt Gminy
Czerwonak

3. Zdajemy sobie sprawe, ze problemy ujete w ,,Programie ochrony
powietrza” sg bardzo wazne, szczegdlnie biorac pod uwage wystepujace
przekroczenia. Jednakze prezydenci wojtowie, burmistrzowe nie sa w stanie

Woéjt zobowigzany jest do stworzenia systemu zachet do wymiany systemow
grzewczych. System taki moze zosta¢ stworzony poprzez Program Ograniczenia
Niskiej Emisji. W takim przypadku gmina jedynie dofinansowuje wymiang kottow,
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wykona¢ natozonych przez Panstwa obowiazkow.

Sa to zadania, ktore powinny by¢ realizowane zaréwno przez osoby fizyczne,
jak 1 przedsigbiorcow (zaro6wno dostawcoOw ciepta jak i pozostatych),
a koordynatorzy winni by¢ wydelegowani przez Marszatka Wojewodztwa.
Gminy nie maja na ten cel srodkow.

a nie finansuje w catosci.

Dodano w Zrodtach finansowania wszystkich dziatan zwigzanych z ograniczeniem
emisji z indywidualnych systemow grzewczych ,$rodki wlasne zarzadcow
i whascicieli nieruchomosci” (zadania: Wp15 w tabeli 17, WpZSO w tabeli 18 oraz
WpTMB w tabeli 20).

28

Burmistrz Gminy
Kornik

W czgsci opisowej ww. projektu dotyczacej obszarow chronionych na terenie
strefy przy lokalizacji Rogalinskiego Parku Krajobrazowego nalezy dopisaé
réwniez gming Kornik.

Uwzgledniono. Zostato poprawione.

29

Wojt Gminy
Ostrowite

W przedlozonym dokumencie Gmina Ostrowite zostata ujeta w zestawieniu
obszarow przekroczen stgzen 24-godzinnych pylu zawieszonego PMI10
w strefie wielkopolskiej w roku bazowym 2011. Od firmy opracowujacej w/w
program uzyskaliSmy informacje, ze obszar wyst¢puje na wschod od drogi
wojewodzkiej 262, obejmuje wschod miejscowosci Ostrowite, jak rowniez
miejscowos¢ Jarotki. W naszej ocenie jest to mato prawdopodobne, aby
na tym obszarze moglo wystepowaé przekroczen stezen 24-godznnych pytu
zawieszonego PM10.

Nalezy zauwazy¢, iz Gmina Ostrowite jest gming typowo rolnicza
z zabudowg zagrodowa bez przemystu i wazniejszych szlakow
komunikacyjnych. Ponadto w najblizszym sgsiedztwie brak jest takze takich
czynnikow.

Przyczyng przekroczen pozioméw dopuszczalnych pylu PM10 i docelowego
dla benzo(a)pirenu jest emisja pochodzaca ze zrédet powierzchniowych, czyli
z indywidualnych systemoéw grzewczych (w obszarze przekroczen st¢zen 24-godz.
pylu PM10 udziat przekracza nawet 50%). Przeprowadzone modelowanie
rozprzestrzeniania zanieczyszczen wskazuje wyraznie, ze emisja punktowa
(przemystowa i energetyczna) ma niewielki wptyw na wielko$¢ st¢zen ($rednio
ok. 1%, maksymalnie ok. 3%). Natomiast w przypadku benzo(a)pirenu udziat emisji
powierzchniowej jest dominujacy ($rednio ponad 63%). Dlatego dziatania
naprawcze zostaly skierowane na sektor komunalno-bytowy.

30

Wojt Gminy
Przemet

W rozdziale 7.2,1 na str. 69 projektu programu ochrony powietrza dla strefy
wielkopolskiej napisano: ,,Wdrozenie zaproponowanych zadan na poziomie
administracji lokalnej, w perspektywie 2022 roku, powinno wplyna¢ na
ograniczenie zaré6wno emisji pylu zawieszonego PMI10, jak réwniez
benzo(a)pirenu. Zaproponowane dzialania moga by¢ realizowane przez
wszystkie miasta i gminy strefy wielkopolskiej. Natomiast gminy, w ktorych
wyznaczono  obszary  wystepowania  ponadnormatywnych  stezen
zanieczyszczen sa zobligowane do realizacji wyznaczonych dzialan
wskazanych w harmonogramie szczegétlowym (rozdzial 7.2.2). W tabeli
ponizej zestawiono wskazane do realizacji zadania ogdélne na szczeblu
lokalnym, odpowiedzialnych za ich realizacje, terminy oraz potencjalne zrodta
ich finansowania”. W zestawieniu lokalizacji, jednostek realizujacych,
kosztow oraz efektu ekologicznego dla dzialan WpZSO i WpTMB (tabele
nr 19 i 21) znalazto si¢ tylko 80 gmin, migdzy innymi Gmina Przemet (jedyna
gmina z powiatu wolsztynskiego). Naszej gminie wyznaczono jeden
z wyzszych wymaganych efektow redukcji, pomimo tego, ze jak wynika
ztabeli nr 41, pod wzgledem emisji zanieczyszczen tylko trzy powiaty
(sposrdd 33) maja nizsza emisje niz powiat wolsztynski.

Uwzgledniono.

Z uwagi na znikomy obszar przekroczeh w gminie Przemet, niewielkg liczbe 0sob
narazanych na przekroczenia norm zanieczyszczen oraz wielko§¢ przekroczen
nieznacznie wigksza od wartosci dopuszczalnych, wskazano t¢ gming do
prowadzenia dzialan systemowych 1 ewentualnie dobrowolnych dziatan
prowadzacych do redukcji emisji zanieczyszczen z indywidualnych systemow
grzewczych ujetych w zadaniu Wp15.
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Woéjt Gminy
Przemet

Niektore Gminy nie zostaly wymienione w tabelach nt. 19 i 21, chociaz
z analizy map wynika, ze rOwniez na ich terenach wystgpuja przekroczenia,
a czesto sa wyzsze niz w naszej gminie. Na przyktad zadna Gmina powiatu
Grodziskiego nie zostala ujgta w harmonogramie szczegétowym, jako
zobligowana  do  realizacji ~ wyznaczonych  dzialan = wskazanych
W harmonogramie szczegélowym (rozdziat 7.2.2), cho¢ poréwnujac rozktady
stezen, mozna zauwazyé, ze sytuacja jest podobna do sytuacji naszej gminy.
Emisja pytlu PM10 [Mg/rok] jest wyzsza w powiecie grodziskim (417,98) niz
w powiecie wolsztynskim (365,69). Podobnie ksztaltuje si¢ emisja B(a)P
[kg/rok]: w powiecie grodziskim (238,10) a w powiecie wolsztynskim
(208,40) — tabela 41. Rysunek nr 21 na stronie 154 projektu programu
ochrony powietrza ilustrujacy rozktad emisji pylu zawieszonego PM10
z emitorow powierzchniowych, wykazuje ze na terenie gminy Przemet, emisja
zamyka si¢ w przedziale [0,63 - 6,00 Mg/rok], natomiast wyzsza emisja
wystepuje na terenie gmin powiatu grodziskiego [0,63 - 107,07 Mg/rok]
i gminy Wolsztyn [0,63 - 56,00 Mg/rok].

Uwzgledniono.

Z uwagi na znikomy obszar przekroczen W gminie Przeme¢t, niewielka liczbg osob
narazanych na przekroczenia norm zanieczyszczen oraz wielko§¢ przekroczen
nieznacznie wigksza od wartoSci dopuszczalnych, wskazano t¢ gming
do prowadzenia dziatan systemowych i ewentualnie dobrowolnych dziatan
prowadzacych do redukcji emisji zanieczyszczen z indywidualnych systeméw
grzewczych ujetych w zadaniu Wp15.

32

Woéjt Gminy
Przemet

W rozdziale 181 na str. 169 projektu programu ochrony powietrza dla strefy
wielkopolskiej napisano: ,,Wyznaczone obszary przekroczen zostaly objete
dziataniami naprawczymi wskazanymi szczegétowo w rozdziale 7. Z uwagi
na istotny udziat w wielkos$ci stezen (...) tta 1 naptywu zanieczyszczen, gminy,
w ktorych obszar przekroczen jest niewielki lub wielko§¢ przekroczen jest
nieznaczna wskazane zostaly jedynie do prowadzenia dziatan systemowych,
bez obligatoryjnego okre§lania wymaganej redukcji emisji.” Gminy te zostaly
wyrdznione w tabeli nr 50. Migdzy innymi wyr6zniono gminy, w ktorych
stwierdzono wigkszy niz w Gminie Przemet (2,03 km?) obszar przekroczefi:
np. Chodziez (3,68 km?), Grodzisk Wielkopolski (4,16 km?), Jaraczewo
(5,16 km?), Opatowek (33,91 km?), Swigciechowa (4,61 km?) itd.
W wymienionych wyzej gminach, takze liczba narazonej ludno$ci oraz
najwyzsze stezenie 24-godz. pylu PM10 sa wyzsze niz w naszej gminie.
Kryteria doboru gmin sa niejasne. Naszym zdaniem Gmina Przemet powinna
by¢ wykreslona z listy gmin zobligowanych do realizacji wyznaczonych
dziatan wskazanych w harmonogramie szczegétowym (rozdziat 72.2).

Uwzgledniono.

Z uwagi na znikomy obszar przekroczeh w gminie Przemet, niewielka liczbe 0s6b
narazanych na przekroczenia norm zanieczyszczen oraz wielko§¢ przekroczen
nieznacznie wigksza od wartoSci dopuszczalnych, wskazano t¢ gming
do prowadzenia dziatan systemowych i ewentualnie dobrowolnych dziatan
prowadzacych do redukcji emisji zanieczyszczen z indywidualnych systemow
grzewczych ujetych w zadaniu Wp15.

33

Wojt Gminy
Przemet

W tabeli nr 55 na str. 194, przedstawiono wymagang redukcj¢ emisji pytu
zawieszonego PM10 z emisji powierzchniowej na obszarze strefy
wielkopolskiej. Z czego wynika wysoko$¢ wymaganej redukcji? Emisja
PMI10 w roku bazowym 2011 dla Gminy Przemgt wynosi 149,45 Mg/rok,
emisja PM10 w roku prognozy 2022 wynosi 58,03 Mg/rok a wymagana
redukcja 2011- 2022 wynosi 91,42 [Mg/rok]. Dla porownania, w sasiedniej
gminie miejsko-wiejskiej Smigiel, emisja PM10 w roku bazowym 2011

Wysokos$¢ stezen zanieczyszczen na danym terenie jest uzalezniona od szeregu
czynnikow, nie tylko od wielkosci emisji. Jest to czynnik znaczacy, ale nie jedyny.
Bardzo istotny wplyw na wielko$¢ stezen maja warunki meteorologiczne, sposob
zagospodarowania terenu oraz uksztaltowanie terenu. Dlatego dziatania naprawcze
wyznacza Si¢ W oparciu o obszary przekroczen wskazane w modelowaniu,
anie tylko w oparciu o wielko$¢ emisji. Podkresli¢ nalezy, ze wielko$¢ stezen
zanieczyszczen w powietrzu w duzym stopniu zalezy od gestosci emisji, czyli
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wynosi 181,34 Mg/rok, emisja PM10 w roku prognozy 2022 wynosi | wielko$ci emisji zanieczyszczeh przypadajacej na jednostke powierzchni. Dlatego
136,01 Mg/rok a wymagana redukcja 2011-2022 wynosi  tylko | nie mozna porownywaé tylko wielkoéci emisji w roéznych gminach. Ta sama
45,33 [Mg/rok]. Nizsze wymagane redukcje emisji pytu, wyznaczono rowniez | wielko§¢ emisji w jednym miejscu, w wyniku roéznych czynnikow (np.
na terenie pobliskich gmin powiatu Leszczynskiego: Krzemieniewo, | uksztattowania terenu, sposobu przewietrzania, gestoSci emisji itp.), spowoduje
Osieczna, Rydzyna. i Wloszakowice. przekroczenia wartosci kryterialnych, a w innym nie.
Ponadto modelowanie obarczone jest pewnym bledem. Wymagana doktadno$é
modelowania okreslona jest w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
13 wrzesnia 2012 r. w sprawie dokonywania oceny poziomOw substancji w
powietrzu (Dz. U. z 2012 r., poz. 1032). Przeprowadzone modelowanie jest zgodne
W Wwymaganiami wspomnianego rozporzadzenia. Informacje o weryfikacji modelu
zamieszczono w rozdziale 21.1 Programu.
34 | Wéjt Gminy Zdecydowana wigkszo$¢ ziem gminy Przemet wykorzystywana jest | Jak stusznie zauwaza opiniujacy w Gminie Przemet wigkszo$¢ obszarow to tereny
Przemet W rolnictwie (62,7% ogoétu ziem). Poza tym najwigkszym kapitalem gminy sa | wykorzystywane rolniczo lub obszary chronione. Zabudowa mieszkaniowa
spore obszary le$ne (26,5% powierzchni) oraz duza liczba jezior: 12 jezior | natomiast jest skoncentrowana w poblizu droég. Takie zagospodarowanie terenu
0 tacznej powierzchni okoto 710 ha (3,8 % powierzchni gminy). Rézne | powoduje, ze emisja skoncentrowana jest na niewielkim obszarze, czyli wysoka jest
powierzchniowe formy ochrony przyrody (Park krajobrazowy, trzy obszary | gesto$¢ emisji. W takim przypadku stezenia zanieczyszczeh sg wyzsze.
Natura 2000, obszar chronionego krajobrazu) obejmuja 95% powierzchni | Przyczyna przekroczeni pozioméw dopuszczalnych pylu PM10 i docelowego
gminy. Same obszary Natura 2000 zajmuja az 60,9% powierzchni gminy. | dla benzo(a)pirenu jest emisja pochodzaca ze zrddel powierzchniowych, czyli
Na obszarach prawnie chronionych obowiazuja okreS$lone przepisy, ktore |z indywidualnych systeméw grzewczych (w obszarze przekroczen stezen 24-godz.
stwarzaja problemy dla rozwoju obszaréw wiejskich naszej gminy. Zmniejsza | pylu PM10 udziat przekracza nawet 50%), a nie z przemyshu czy energetyki
to mozliwosci aktywnego wykorzystywania tych terenéw do celow rozwoju | zawodowej. Przeprowadzone modelowanie rozprzestrzeniania zanieczyszczen
gospodarczego, w zwigzku z czym na terenie Gminy Przemet, nie wystepuja | wskazuje wyraznie, ze emisja punktowa (przemystowa i energetyczna) ma niewielki
duze zrodta emisji zanieczyszczen. W efekcie zmniejszonych dochodow | wptyw na wielko$¢ stezen (Srednio ok. 1%, maksymalnie ok. 3%). Natomiast
spada mozliwo$¢ realizacji zadan samorzadowych. Szacunkowe kwoty | w przypadku benzo(a)pirenu udzial emisji powierzchniowej jest dominujacy
wymienione w tabelach nr 19 i 21 (lacznie 34 523 375 zlt) sa niemozliwe | (Srednio ponad 63%). Dlatego dziatania naprawcze zostaly skierowane na sektor
do zrealizowania. komunalno-bytowy.
Jednak z uwagi na znikomy obszar przekroczen w gminie Przemet, niewielka liczbg
0sOb narazanych na przekroczenia norm zanieczyszczen oraz wielkos¢ przekroczen
nieznacznie wicksza od wartoSci dopuszczalnych, wskazano t¢ gming
do prowadzenia dziatan systemowych i ewentualnie dobrowolnych dziatan
prowadzacych do redukcji emisji zanieczyszczen z indywidualnych systemow
grzewczych ujetych w zadaniu Wpl3.
35 | Wojt Gminy Wojt  Gminy Przemet nie moze zaakceptowaé przedstawionego | Uwzglgdniono.
Przemet do zaopiniowania programu ochrony powietrza dla strefy wielkopolskiej, | Z uwagi na znikomy obszar przekroczen w gminie Przemet, niewielka liczbe 0sob

ze wzgledu na:
e niejasne kryteria wyboru gmin objetych obligatoryjnymi dziataniami oraz
doboru wysokosci wymaganej redukcji emisji dla poszczegdlnych gmin;
e wyznaczenie nakazéw dla Gminy Przemet, a pozostawienie innych,
bardziej zanieczyszczajacych gmin poza obowiazkiem redukc;ji;

narazanych na przekroczenia norm zanieczyszczen oraz wielko$¢ przekroczen
nieznacznie wigksza od wartoSci dopuszczalnych, wskazano t¢ gming
do prowadzenia dziatan systemowych i ewentualnie dobrowolnych dziatan
prowadzacych do redukcji emisji zanieczyszczen z indywidualnych systemow
grzewczych ujetych w zadaniu Wpl5.
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 nic zapewnienie srodkow na wskazane obligatoryjne zadania. Na konkretne
dziatania nalezy zapewni¢ $rodki, a nie tylko wskaza¢ propozycje zrodet
finansowania. Zgodnie z art. 7 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 594, ze zm.),
ustawy okreslaja, ktore zadania wlasne gminy maja charakter
obowigzkowy. Przekazanie gminie, w drodze ustawy, nowych zadan
wlasnych wymaga zapewnienia koniecznych $rodkéw finansowych na ich
realizacje w postaci zwigkszenia dochodéw wlasnych gminy lub
subwencji.

36

Woéjt Gminy Suchy
Las

Z przedtozonego do zaopiniowania ,,Programu...” nie wynika, by stwierdzone
badaniami w punktach zlokalizowanych poza terenem gminy Suchy Las
przekroczenia miaty zrddlo na terenie gminy Suchy Las. Zatem w przypadku
gminy Suchy Las dochodzi do imisji zanieczyszczen, ktérych zrédta znajduja
si¢ poza jej granicami. Pomimo to opiniowany ,,Program...” to wilasnie na
mieszkancow gminy, budzet gminy oraz wladze gminy zrzuca cigzar redukcji
tych zanieczyszczen.

Zdziwienie budza roéwniez wysokie szacunkowe koszty realizacji dzialan
wskazanych w ,,Programie...”.

Gmina Suchy Las znajduje si¢ w zasiegu oddzialywania Poznania, ale réwniez
zrédla z terenu gminy (emisja z indywidualnych systeméw grzewczych oraz ruch
samochodowy) odpowiadaja za przekroczenia pozioméw dopuszczalnych
i docelowego. Obowigzek ograniczenia emisji powierzchniowej zostal natozony na
Poznan w przygotowanych wczesniej 1 przyjetych przez Sejmik Wojewodztwa
Wielkopolskiego Programach ochrony powietrza. Jednak redukcja ta jest
niewystarczajaca, aby osiagnac¢ poziom dopuszczalny na terenie Gminy Suchy Las.
Dlatego konieczne jest ograniczenie emisji powierzchniowej.

Koszty zostaly wyliczone w oparciu o niezbedna redukcje emisji i szacunkowe koszt
jednostkowe zwigzane z wymiang kottow (podane w tabeli 48). Wyliczone koszty
sa orientacyjne.

Woéjt zobowigzany jest do stworzenia systemu zachet do wymiany systemow
grzewczych. System taki moze zostaé stworzony poprzez Program Ograniczenia
Niskiej Emisji. Gmina jedynie dofinansowuje wymiang kotléw, a nie finansuje
w catosci.

W zrédiach finansowania wszystkich dzialan zwigzanych z ograniczeniem emisji
z indywidualnych systemow grzewczych dodano ,s$rodki wiasne zarzadcow
i wlascicieli nieruchomos$ci” (zadania: Wp15 w tabeli 17, WpZSO w tabeli 18 oraz
WpTMB w tabeli 20).

37

Wojt Gminy Suchy
Las

»~Program... nie uwzglednia specyfiki uwarunkowan przyrodniczych gminy
Suchy Las. Z przedstawionych symulacji nie wynika, by uwzglgdnialy one
duze obszary objete ochrong i tereny zamknigte poligonu (tacznie prawie 70%
powierzchni gminy). Na tych obszarach emisja zar6wno benzo(a)pirenu,
jak i pytu zawieszonego PM10 ze wspomnianych w ,,Programie...” zrodet jest
w istocie bardzo niska, a duza lesistos¢ tych terendow powoduje znaczng
naturalng redukcje wspomnianych zanieczyszczen.

W Gminie Suchy Las faktycznie wigkszo$¢ obszaréw to tereny niezabudowane.
Zabudowa mieszkaniowa natomiast jest skoncentrowana w poblizu drogi krajowej
nr 11. Takie zagospodarowanie terenu powoduje, ze emisja skoncentrowana jest na
niewielkim obszarze, czyli wysoka jest gesto$¢ emisji, gdyz na skoncentrowang
emisj¢ powierzchniowa naktada si¢ emisja z transportu samochodowego na drodze
0 wysokim natezeniu ruchu. W takim przypadku stgzenia zanieczyszczen sg wyzsze.
Przyczyna przekroczen pozioméw dopuszczalnych pylu PMI10 i docelowego dla
benzo(a)pirenu jest emisja pochodzaca ze zrédet powierzchniowych, czyli
z indywidualnych systemow grzewczych (w obszarze przekroczen st¢zen 24-godz.
pylu PM10 udziat przekracza nawet 50%), a nie z przemystu czy energetyki
zawodowej. Przeprowadzone modelowanie rozprzestrzeniania zanieczyszczen
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wskazuje wyraznie, ze emisja punktowa (przemystowa i energetyczna) ma niewielki
wpltyw na wielko$¢ stezen (Srednio ok. 1%, maksymalnie ok. 3%). Natomiast
w przypadku benzo(a)pirenu udzial emisji powierzchniowej jest dominujacy
($rednio ponad 63%). Dlatego dziatania naprawcze zostaly skierowane na sektor
komunalno-bytowy.

38

Wojt Gminy Suchy
Las

W ,,Programie...” brak réwniez odniesienia do podjgtych juz przez Gming
Suchy Las w kierunku poprawy jako$ci powietrza. Autorzy ,,Programu...”
nie odniesli sie do zapisow takich dokumentow, jak ,,Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Suchy Las”, ,,Strategii
rozwoju...”. Brak rowniez informacji o ustaleniach miejscowych planoéw
zagospodarowania przestrzennego, w ktorych wprowadza si¢ zakaz

ogrzewania budynkow za pomoca kotlow weglowych itp.

W Gminie Suchy Las realizowane jest w ten sposob dziatanie naprawcze Wp23
(aktualnie Wp22 - Uwzglednianie w planach zagospodarowania przestrzennego
wymogow dotyczacych zaopatrywania mieszkan w cieplo z no$nikow
niepowodujacych nadmiernej emisji zanieczyszczen z indywidualnych systemow
grzewczych...).

W przedmiotowym Programie, w rozdziale 14, opisano ustalenie miejscowych
planoéw jedynie kilku przyktadowych gmin, aby uniknaé niepotrzebnego mnozenia
ilo$ci stron w dokumentacji.

39

Burmistrz Gostynia

W przedstawionym ,,Programie ochrony powietrza dla strefy wielkopolskiej”
nalozono na organ gminy szereg obowiazkéw i zadan. Wiaze si¢ to
z zapewnieniem dodatkowych $rodkow finansowych w budzetach gminnych
oraz podejmowaniem szeregu dzialan, na ktére gminy nie zawsze maja
bezposredni wpltyw. W projekcie narzuca si¢ gminie réwniez coroczng
sprawozdawczo§¢ z realizacji programu oraz dzialan naprawczych,
a za niewywigzywanie si¢ z przyjetych zobowigzan groza gminie sankcje
karne.

Dlatego Burmistrz Gostynia uwaza, ze przedstawiony do zaopiniowania
projekt w zbyt duzym zakresie naktada na gminy obowiazki, ktore beda
trudne badZ niemozliwe do zrealizowania.

Celem zaproponowanych dzialan jest ograniczenie gléwnego  zrddla
zanieczyszczenia powietrza, czyli emisji z indywidualnych systemow grzewczych.
Dziatania te nalezy podejmowac z uwagi na konieczno$¢ dotrzymania standardow
jakosci powietrza, do czego zobowigzato si¢ Panstwo Polskie. Standardy dla pytu
PM10 miaty by¢ osiagnigte w 2005 roku. Za nieprzestrzeganie standardow jakosci
powietrza, na wniosek Komisji Europejskiej, w 2010 r., przeciwko Polsce zostato
wszczete postgpowanie i Polsce groza kary finansowe naktadane przez Europejski
Trybunat Sprawiedliwosci.

Natomiast sprawozdawczo$¢ z realizacji POP jest niezbedna do prawidtowego
monitorowania realizacji POP przez Zarzad Wojewddztwa, ktory co 3 lata musi
rowniez przedstawi¢ sprawozdanie do Ministra Srodowiska.

40

Burmistrz Miasta i
Gminy Kostrzyn

,Program ochrony powietrza dla strefy wielkopolskiej” zawiera zapisy
naktadajace na gmin¢ kolejne obowiazki i przenosi ogrom i cigzar realizacji
wskazanych w przedmiotowym programie - czesto trudnych do realizacji -
zadan na mieszkancow i wladze gminy, co wiaze si¢ ze znacznymi kosztami
dla mieszkancow, jak i budzetu gminy, ktére na dzien dzisiejszy sa nie do
przyjecia.

Celem zaproponowanych dzialan jest ograniczenie gldwnego  zrédla
zanieczyszczenia powietrza, czyli emisji z indywidualnych systemow grzewczych.
Dziatania te nalezy podejmowac z uwagi na konieczno$¢ dotrzymania standardow
jakosci powietrza, do czego zobowigzato si¢ Panstwo Polskie. Standardy dla pytu
PM10 miaty by¢ osiagnigte w 2005 roku. Za nieprzestrzeganie standardow jakosci
powietrza, na wniosek Komisji Europejskiej, w 2010 r., przeciwko Polsce zostato
wszczete postepowanie i Polsce groza kary finansowe nakladane przez Europejski
Trybunat Sprawiedliwosci.

41

Burmistrz Miasta i
Gminy Murowana
Goslina

W  projekcie ,,Programu ochrony powietrza dla strefy wielkopolskiej”
na Burmistrza natozony zostal obowiazek obnizenia emisji z indywidualnych
systemoéw grzewczych w wyniku eliminacji niskosprawnych urzadzen na
paliwa stale przez mieszkancow Gminy. W ramach tego zadania gmina
Murowana Goslina zgodnie z projektem ma przeznaczy¢ na ten cel
40 717 300 zt w latach 2014 - 2022. Koszty te sg niewspotmiernie duze do

Burmistrz zobowigzany jest do stworzenia systemu zach¢t do wymiany systemow
grzewczych. System taki moze zosta¢ stworzony poprzez Program Ograniczenia
Niskiej Emisji. W takim przypadku gmina jedynie dofinansowuje wymiang kottow,
a nie finansuje w catosci.

W Zrodtach finansowania wszystkich dziatan zwiazanych z ograniczeniem emisji
z indywidualnych systemow grzewczych dodano ,S$rodki wiasne zarzadcow
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wptywu, jaki Burmistrz, jako jednostka realizujagca zadanie, ma na |i wiascicieli nieruchomosci” (zadania: Wp15 w tabeli 17, WpZSO w tabeli 18 oraz
poszczegdlnych mieszkancow podejmujacych konkretne dziatania naprawcze. | WpTMB w tabeli 20).
Kolejnym zadaniem wyszczegélnionym w Programie jest obnizenie emisji
poprzez zmniejszenie zapotrzebowanie na energi¢ cieplna - dziatania
termomodernizacyjne ograniczajace straty ciepla. Gmina Murowana Goslina
na biezaco poddaje termomodernizacji budynki uzyteczno$ci publiczne;j.
W roku 2012 na ten cel przeznaczono ok. 500 000 zt, natomiast w 2013 roku
1 000 000 zt.

42 | Burmistrz Nowego | 1. W II czgéci Projektu w punkcie 10.3, tj. Obowigzki wojtow, burmistrzow | Program ochrony powietrza, po uchwaleniu przez Sejmik Wojewddztwa

Tomysla i prezydentow w ramach realizacji Programu zapisano ,,prowadzenie bazy | Wielkopolskiego stanie si¢ aktem prawa miejscowego. Dlatego powinien wyznaczaé
pozwolen, bazy instalacji podlegajacych zgloszeniu”. kierunki i mie¢ charakter ogdlny. Dlatego nie zostaly w Programie wyznaczone
Taki zapis jest mato czytelny i wymaga doprecyzowania poprzez wskazanie, | szczegélowe ramy, czy wymagania dla baz danych. Podstawowym cele stworzenia
jakie pozwolenia oraz jakie rodzaje instalacji nalezy uwzgledni¢ |iutrzymywania tego rodzaju baz ma by¢ szybki i fatwy dostep do danych
w prowadzonej bazie. dotyczacych pyhu i benzo(a)pirenu zawartych w pozwoleniach i zgloszeniach.

43 | Burmistrz Nowego | 2. Rowniez w II czeSci Projektu w ramach obowigzkéw burmistrza zapisano | Uwzgledniono.

Tomysla ,f0zwoj sieci gazowych na obszarach wiejskich”. Nalezy w tym miejscu | Budzet powiatu to jedno z mozliwych Zrodet finansowania zadania Wp22 (aktualnie
wyjasni¢, ze zadanie to nie jest bezposrednio dzialaniem stanowigcym | Wp21). Program opracowany zostal dla catej strefy wielkopolskiej, zatem wymaga
obowiazek burmistrza. Zgodnie z art. 4 ust. 1 oraz art. 9c pkt. 1-4 ustawy | pewnej ogolnosci i elastycznosci. Zdarzaja sie przypadki, ze powiat czy gmina
zdnia 10 kwietnia 1997 roku Prawo energetyczne (tekst jednolity: | wspotfinansuje rozbudowe sieci gazowej. Dlatego zapisano budzet powiatu, jako
Dz. U.z2012r. poz. 1059) ,Przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ | jedno z mozliwych Zrodet finansowania.
przesylaniem lub dystrybucja paliw gazowych (...) jest obowigzane zapewni¢ | Dzialanie zwigzane z rozwojem sieci gazowej jest dzialaniem pomocniczym dla
realizacj¢ i finansowanie budowy i rozbudowy sieci (...) utrzymywaé zdolno$¢ | realizacji celow Programu. Jako odpowiedzialnego za zadanie wpisano ,,wlasciciele
urzagdzen instalacji i sieci do realizacji zaopatrzenia w te paliwa w sposob | i zarzadzajacy siecig gazowa”, a w mozliwych Zrodlach finansowania wpisano
ciggly 1 niezawodny, przy zachowaniu obowigzujacych wymagan |, budzet wlascicieli i zarzadzajacych siecig gazowa, budzety powiatow, miast i gmin,
jakosciowych, ... jest odpowiedzialne za zapewnienie dtugoterminowej | WFOSiGW w Poznaniu, fundusze unijne”.
zdolnos$ci systemu gazowego”. Natomiast niezmiernie istotna dla rozwoju
systemu gazowego spotki jest dobra wspodlpraca z jednostkami samorzadu
lokalnego, w szczegdlnosci w zakresie dokumentdw planistycznych gmin
dotyczacych planowania przestrzennego i zaopatrzenia w nosniki energii.

Zgodno$¢ dokumentéw gminnych z planami rozwoju sieci gazowej
Przedsigbiorstwa moze w duzym stopniu usprawni¢ proces realizacji
inwestycji.
44 | Burmistrz Miastai | opinia pozytywna pod warunkiem: Nie uwzglgdniono.

Gminy Pleszew - dopisania w tabeli 22. Dziatania zaplanowane i przewidziane do realizacji, | Budowy potudniowej obwodnicy Pleszewa nie ma w planach GDDKiA.

niewynikajace z realizacji Programu ochrony powietrza dziatania pod nazwa:
,Budowa obwodnicy potudniowej Miasta Pleszewa drogi krajowej 11 i 12"
45 | Burmistrz Miastai | Proponowany projekt uchwaly wraz z zalaczonym ,,Programem ochrony | POP po uchwaleniu przez Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego stanowi¢ bedzie

Gminy Pobiedziska

powietrza dla strefy wielkopolskiej” jest w aktualnej formie nie do

akt prawa miejscowego. Jego zadaniem jest wskazanie zrodet odpowiedzialnych
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zaakceptowania.

Zgodnie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony
srodowiska na Zarzadzie Wojewodztwa spoczywa obowigzek opracowania
programu ochrony powietrza. Przedmiotowy przepis nie okre$la natomiast,
ze realizacja programu znajduje si¢ w zakresie dzialan nizszych szczebli
wladz samorzadowych (jak =zostalo to zapisane w opiniowanym
»Programie...").

za zaistniate przekroczenia poziomoéw dopuszczalnych i docelowych oraz wskazanie
kierunkow dziatan zmierzajacych do poprawy stanu jakoSci powietrza.
Przeprowadzona analiza (w tym modelowanie matematyczne rozprzestrzeniania
zanieczyszczen) wykazaty, ze za zly stan jakosci powietrza odpowiedzialna jest
emisja z indywidualnych systemow grzewczych. Dlatego Kkonieczne jest jej
ograniczenie.

Poniewaz nie ma mozliwosci zmuszenia osoby fizycznej do zmiany sposobu
ogrzewania zaproponowano stworzenia systemu zachet do wymiany systemow
grzewczych. System taki moze zostaé stworzony poprzez Program Ograniczenia
Niskiej Emisji. Na terenie gminy organem wiasciwym do wprowadzenia takiego
systemu s3 wiladze gminy. Dlatego obowigzek stworzenia i utrzymania takiego
systemu zachet natozony zostal na burmistrza.

46

Burmistrz Miasta i
Gminy Pobiedziska

2

Przestawione w ,,Programie dziatania, majace na celu osiagnigcie
pozioméw dopuszczalnych substancji w powietrzu, zostaly przypisane
poszczegdlnym organom, w tym Burmistrzowi Miasta i Gminy Pobiedziska,
bez uwzglednienia kompetencji, ktore mu przystuguja na podstawie aktualnie
obowigzujacych przepisow prawa w zakresie ochrony $rodowiska,
aw szczegdlnosci ochrony powietrza. Takie podejécie spowodowalo
powstanie sytuacji, w ktorej Marszatek Wojewoddztwa czyni odpowiedzialnym
Burmistrza Miasta i Gminy Pobiedziska za wykonanie zadan, do realizacji
ktorych nie posiada on umocowania prawnego, a co za tym idzie - nie posiada
ani narzedzi prawnych ani finansowych.

Wojt zobowigzany jest do stworzenia systemu zachet do wymiany systemow
grzewczych, a nie przeprowadzenia wymiany u mieszkancow. System taki moze
zostaé stworzony poprzez Program Ograniczenia Niskiej Emisji. Gmina jedynie
dofinansowuje wymiang kottow, a nie finansuje w catosci.

47

Burmistrz Miasta i
Gminy Pobiedziska

W obecnym stanie prawnym Burmistrz Miasta i Gminy Pobiedziska moze
odpowiadac tylko i wylacznie za dziatania naprawcze w zakresie ograniczenia
emisji  zanieczyszczen pochodzacych z ogrzewania indywidualnego
w stosunku do obiektdéw pozostajacych w zasobach Gminy Pobiedziska.
Nie posiada on natomiast uprawnien do nakladania takich obowigzkow
na wilascicieli lub zarzadcéw innych nieruchomosci. Brak jest, bowiem
podstaw prawnych do zarzadzenia obligatoryjnej wymiany starych kottow
i piecow weglowych przez osoby fizyczne. Réwnoczesnie nalezy zauwazyc,
ze jest to gldwna przyczyna powstawania przekroczen. Dodatkowo nie ma
W polskim prawie mechanizméw umozliwiajacych wyegzekwowanie od 0sob
fizycznych uzytkowania urzadzen grzewczych spetniajacych okreslone
wymogi w zakresie wielkosci emisji substancji do powietrza. Niemozliwym
jest rowniez prowadzenie przez Burmistrza monitoringu pojazdow
opuszczajacych place budéow pod katem ograniczenia zanieczyszczenia drog.

Zdajac sobie spraw¢ z ulomno$ci prawnych na burmistrza nalozono obowigzek
stworzenia  systemu  zache¢t do  wymiany  systeméw  grzewczych,
a nie przeprowadzenia wymiany u mieszkancow.

Kontrola pojazdéw opuszczajacych place budéw mozliwa jest przez Policje lub straz
gminng, gdyz wyjazd pojazdéow z placu budowy z zabloconymi kotami jest
stwarzaniem zagrozenia na drodze i mozna takie zachowanie kara¢ mandatem.

48

Burmistrz Miasta i
Gminy Pobiedziska

s

Ponadto projekt ,,Programu...” nie tworzy systemu warunkéow w celu
przymuszenia do likwidacji gtownej przyczyny powstawania zanieczyszczen,

Program nie zaklada zarzadzenia obligatoryjnej wymiany starych kotlow i piecow
na paliwo state, ale raczej zachegcanie do takiego postgpowania. Stad zadaniem

listopad 2013 rok




Program ochrony powietrza dla strefy wielkopolskiej

287

Wnoszacy uwagi
lub wnioski

tres¢ uwagi

odniesienie

jaka jest spalanie paliw statych w Zzrodtach niskiej emisji.

W projekcie ,,Programu ochrony powietrza dla strefy wielkopolskiej”,
bedacym zalacznikiem do projektu uchwaty nie przedstawiono mozliwosci
wykorzystania jedynego narzedzia prawnego, ktore mogloby si¢ przyczyni¢
do wyeliminowania niskiej emisji, jakim jest art. 96 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska.

Na podstawie art. 96 ustawy Prawo ochrony $rodowiska sejmik wojewddztwa
moze, w drodze uchwaty, w celu zapobiezenia negatywnemu oddzialywaniu
na $rodowisko lub na zabytki okreslit dla terenu wojewddztwa badz jego
czesci rodzaje lub jako$é paliw dopuszczonych do stosowania, a takze sposob
realizacji i kontroli tego obowiazku'. W przypadku nieprzestrzegania
ograniczen, zakazéw lub nakazow, okreslonych w uchwale wydanej
na podstawie art. 96, zastosowanie ma art. 334 ustawy Prawo ochrony
srodowiska. W obecnym stanie prawnym, w celu ograniczenia emisji
powierzchniowej - gtéwnego zrodla przekroczen, jest mozliwe zastosowanie
tylko i wylacznie ww. przepiséw prawnych.

Burmistrza jest stworzenie systemu zache¢t finansowych do wymiany systemow
grzewczych.

Natomiast art. 96 ustawy Prawo ochrony $rodowiska odnosi si¢ do odrebnej
procedury uchwalenia uchwaty majacej na celu okreslenia rodzajéow Iub jakosci
paliw dopuszczonych do stosowania. Procedura ta nie jest przedmiotem
postepowania w sprawie uchwalenia ww. Programu.

49

Burmistrz Miasta i
Gminy Rydzyna

Wyrazona opinia jest zwigzana z niejasnymi kryteriami wyboru gmin
objetych obligatoryjnymi dziataniami oraz doborem wysoko$ci wymagane;j
redukcji emisji dla poszczegdlnych gmin, a takze brakiem zapewnienia
(szczegotowego wskazania) $rodkow na wskazane obligatoryjne zadania.
Wymienione kwoty w tabelach 19 i 21 (facznie dla Gminy Rydzyna
10 968 705 zt) sa niemozliwe do przyjecia i zrealizowania.

Do obligatoryjnego prowadzenia dziatan wskazano gminy, na obszarze ktérych
stwierdzono (na podstawie modelowania matematycznego lub pomiarow)
wystepowanie przekroczen pozioméw dopuszczalnych dla pytu PM10. Jednocze$nie
wykluczono gminy, gdzie obszar przekroczen byt znikomy lub wielko$é stezen
nieznacznie przekraczata dopuszczalne 50 pg/m3 lub ilo§¢ dni z przekroczeniem
dopuszczalnego poziomu 24-godz. nieznacznie przekraczata dopuszczalne 35.
Burmistrz zobowigzany jest do stworzenia systemu zachet do wymiany systemow
grzewczych. System taki moze zostaé stworzony poprzez Program Ograniczenia
Niskiej Emisji. Gmina jedynie dofinansowuje wymiang kotlow, a nie finansuje
W calosci.

W 7Zrédlach finansowania wszystkich dziatan zwigzanych z ograniczeniem emisji
z indywidualnych systemow grzewczych dodano ,srodki wilasne zarzadcow
i wlascicieli nieruchomosci” (zadania: Wp15 w tabeli 17, WpZSO w tabeli 18 oraz
WpTMB w tabeli 20).

50

Burmistrz Miasta i
Gminy Wrze$nia

Po przeanalizowaniu ww. dokumentu postanawiam zaopiniowac pozytywnie
~Programu ochrony powietrza dla strefy wielkopolskiej” z uwaga,
ze realizacje zadan ujetych w programie uzaleznia si¢ od mozliwosci
finansowych Gminy oraz pozyskania srodkdow zewngtrznych na ich realizacjg.

Dzialania zwigzane 2z ograniczeniem emisji z indywidualnych systemoéw
grzewczych, czyli wymianag starych kottow weglowych u 0sob fizycznych mogg byé
wspotfinansowane z roznych programéw NFOSiGW oraz WFOSiGW w Poznaniu.
Sposréd dostepnych zrddet finansowania zadan wskazanych w POP wymienié
réwniez mozna:

— uruchomiony w tym roku przez NFOSiGW Program KAWKA,

— Program Life,

— Program operacyjny Infrastruktura i Srodowisko.
W przypadku Wrzesni najlepszym zrodlem finansowania dziatan naprawczych
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wydaje si¢ program KAWKA. W tym przypadku beneficjentem moze by¢ Miasto
i Gmina Wrzesnia, ktore dalej moze rozdziela¢ $rodki np. poprzez Program
Ograniczenia Niskiej Emisji. Juz w pierwszym naborze, ktory zakonczyt sig¢
W czerwcu br. Wrzesnia wskazana byta, jako jeden z mozliwych beneficjentow.
51 | Wojt Gminy Zalaczony do projektu uchwaly projekt programu ochrony powietrza | Dokladno$¢ przeprowadzonego modelowania jest zgodna z rozporzadzeniem
Malan6ow dla strefy wielkopolskiej wykazuje na terenie Gminy Malanow przekroczenia | Ministra Srodowiska z dnia 13 wrze$nia 2012 r. w sprawie dokonywania oceny
dopuszczalnych pozioméw pytu zawieszonego PM10 oraz benzo(a)pirenu. | poziomoéw substancji w powietrzu (Dz. U. z 2012 r., poz. 1032). Opis weryfikacji
Wskazane warto$ci sa wynikiem modelowania matematycznego opartego | zastosowanego modelu przedstawiono w rozdziale 21.1.
na danych z 2011 r. Sg obarczone duzym biedem i nie odzwierciedlajg stanu | "Dla pylu zawieszonego PM10 weryfikacja modelu wykazuje poprawna zgodnosé
faktycznego. Nie ma takze precyzyjnie wskazanego obszaru, na ktérym | wynikow pomiarowych ze stacji z wynikami obliczen przy uzyciu modelu.
wystepuja przekroczenia. We wszystkich punktach pomiarowych niepewno$¢ modelowania jest mniejsza
od wymaganych 50%.
W przypadku benzo(a)pirenu obtozenie roku pomiarami waha si¢ pomigdzy 30-40%
czasu. W wyniku modelowania uérednianych jest 8760 stezen godzinowych,
natomiast w przypadku pomiarow usrednia si¢ wielokrotnie nizsza ilo$¢ danych
(110-150 wynikow), przez co kazda anomalia silnie rzutuje na wielko§¢ stezenia
$redniorocznego. Z tego powodu wymagana niepewnos$¢ (ponizej 60%) uzyskano
W dwoch punktach pomiarowych, gdzie pokrycie roku pomiarami jest roztozone
W miar¢ rOwnomiernie w ciggu roku, czyli w Pile i Kaliszu."
52 | Wéjt Gminy Przewiduje si¢ w POP szacunkowe koszty zwigzane z realizacja dziatan | W Programie ochrony powietrza najwazniejsze jest osiagniecie wymaganego celu
Malanéw naprawczych majacych na celu redukcje emisji ww. zanieczyszczen | (efektu ekologicznego). Podane koszty sa szacunkowe.
nie przekazujac jednostce majacej realizowaé dziatania srodkéw finansowych | Dzialania zwiazane z ograniczeniem emisji z indywidualnych systemow
na ten cel. grzewczych, czyli wymiang starych kottow weglowych u 0séb fizycznych moga by¢
wspoHinansowane z roznych programéw NFOSiGW oraz WFOSiGW w Poznaniu.
Sposrod dostgpnych Zrédet finansowania zadan wskazanych w POP wymienié
réwniez mozna:
— uruchomiony w tym roku przez NFOSiGW Program KAWKA,
— Program Life,
— Program operacyjny Infrastruktura i Srodowisko.
53 | Wéjt Gminy Zastrzezenie do zapisu w zalaczniku nr I do projektu uchwaty str. 129 Tabela | Uwzgledniono.
Komorniki 35. Bariery efektywnego wdrazania i egzekucji dziatan proponowanych

w POP i propozycje ich ograniczenia.

~Problem wspodtdziatania samorzadow przy realizacji Programéw ochrony
powietrzu pojawiajacy si¢ ze wzgledu na przydzielenie odpowiedzialno$ci
za realizacj¢ dziatan naprawczych poszczegdlnym szczeblom samorzadowym.
Nalezy wprowadzi¢ zmiany prawne, aby realizacja zadan nadanych przez
samorzad wojewodzki byta mozliwa przez samorzad lokalny gminy lub
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powiatu i mogta by¢ egzekwowalna (sankcje).”
Proponuj¢ wykreslenie w/w zapisu, gdyz moze on spowodowaé natozenie
na samorzad gminny obowiazkéw, ktore nie wynikaja z ustawy i ktore
obciazg budzet gminy dodatkowymi wydatkami.

54 | Starosta Grodziski | Starosta Grodziski informuje, ze nie wnosi uwag do ww. projektu pod | Konieczne jest zaangazowanie $rodkow wiasnych powiatu w celu prowadzenia
warunkiem, ze realizacje ewentualnych zadan przez Powiat Grodziski | dziatan wspomagajacych prezydentéw, burmistrzow i wojtdéw miast i gmin oraz
odbywac si¢ beda bez angazowania srodkow wlasnych Powiatu. koordynujacych ich dziatania. W wigkszosci wypadkow odbywac si¢ to bedzie

W ramach zadan wlasnych starostw.

55 | Starosta Gostynski | 1. Obowigzek przypisany starostom w ppkcie 1 pkt 10.3 na str. 115 | Zadanie to dedykowane jest zaréwno do starostow, jak i wtadz gminnych. Ujeto je
dokumentu pn. ,stworzenie i Utrzymanie systemu organizacyjnego | rowniez w czesci II w obowigzkach starostow oraz w obowigzkach wojtow,
dlarealizacji dzialan naprawczych (np. poprzez powotanie osoby | burmistrzow i prezydentéw. Uzupelniono podpunkt 1 w obowigzkach woéjtow,
odpowiedzialnej) za koordynacje realizacji dziatan ujetych w Programie na | burmistrzow i prezydentow w rozdziale 10.3 Programu: ,Stworzenie
terenie miast i gmin” wymaga doprecyzowania. i utrzymanie...”.

W tabeli 17 czgéci 1 PPOP okre$lono, ze odpowiedzialnym za realizacj¢
dziatania Wp12 starostowie powiatow, prezydenci, burmistrzowie, wojtowie
miast i gmin, na str. 115 cze$ci 2 PPOP zadanie to przypisano starostom.
Zadanie polegajace na stworzeniu i utrzymaniu systemu organizacyjnego
dlarealizacji dziatan naprawczych jest przypisane burmistrzom, wojtom
i starostom, natomiast w opisie na stronie 87 odniesiono si¢ jedynie do dziatan
organdw gmin, nie okreslono na czym polega¢ ma udzial starostow w tym
zakresie.

56 | Starosta Gostynski | 2. Niewtasciwie badz nieprecyzyjnie przypisano jako obowigzek starostow | Uwzgledniono.
realizacje dzialania naprawczego pn. ,Monitoring budéw pod katem | Jest to zadanie Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego. Zmieniono zapis
ograniczenia niezorganizowanej emisji pylu (kontrola przestrzegania zapiséw | podpunktu 10 w obowigzkach starostbw w rozdziale 10.3 Programu na:
pozwolenia budowlanego)” - w ppkt 10 i 17 pkt 103 na str. 116 dokumentu. »Wydawanie pozwolenn nabudowe z uwzglgdnieniem wymogow ograniczenia
Niewlasciwie wpisano réwniez zrédio finansowania - budzety starostw. niezorganizowanej emisji pylu (np. mycie kot pojazdéw opuszczajacych place
W tabeli 17 czesci 1 PPOP okreslono, ze odpowiedzialnym za realizacj¢ | budow, zraszanie pryzm materialow sypkich itp.)”.
dziatania Wp27 sa Powiatowe Inspekcje Nadzoru Budowlanego, natomiast
na str. 116 czgéci 2 PPOP zadanie to przypisano starostom.

Starosta wykonuje zadania administracji architektoniczna-budowlanej,
podczas, gdy powiatowy inspektor nadzoru budowlanego wykonuje zadania
nadzoru budowlanego. W takim przypadku zrédtem finansowania jest budzet
powiatu.
57 | Starosta Gostynski | 3. Starostowie nie uczestnicza juz W procesie wydawania decyzji | Uwzglgdniono.

srodowiskowych - nie zardwno
jak i uzgadniajacego.

Na stronie 116 dokumentu przypisano starostom dziatania prewencyjne

stanowig organu  opiniujacego,

Jest to zadanie Wwojtow, burmistrzow 1 prezydentdéw miast, zgodnie
z harmonogramem rzeczowo finansowym (zadanie Wp29, aktualnie Wp28). Dlatego
wykreslono podpunkt 11 z obowiazkéw starostow w rozdziale 10.3 Programu.
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dotyczace wydawania decyzji srodowiskowych. Starostowie nie uczestnicza
juz w procesie wydawania decyzji sSrodowiskowych, wyjatek stanowi scalanie,
wymiana lub podzial gruntow. Dlatego wydaje si¢ nieuzasadnione
przypisywanie tego zadania starostom.

4. Naktadanie obowigzku przedktadania wynikéw pomiaréw natgzenia ruchu
na odcinkach drog zarzadzanych przez starost¢ z czgstotliwoscia 1 raz w roku
(zadanie okreslone w ppkt 8 punktu 10.3 na str. 116 PPOP) nie jest zgodne
Z przepisami prawa nalozonymi na zarzadzajacych drogami i jest zbyt
rygorystyczny.

Naktadanie obowiazku prowadzenia pomiaré6w ze wskazang czestotliwoscia
jest niemozliwe ze wzgledu na niewielkie mozliwos$ci finansowe.

W rozumieniu przepisow rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
16 czerwca 2011r, (Dz. U. z 2011 r. Nr 140, poz. 824 ze zmianami) w sprawie
wymagan w zakresie prowadzenia pomiardw poziomow substancji lub energii
w $rodowisku przez zarzadzajacego droga, linig kolejowa, linig tramwajowa,
lotniskiem lub portem — okresowe pomiary natezenia ruchu przeprowadza
si¢ co 5 lat stad nie jest mozliwe przekazywanie wynikow pomiaréw co roku.

Uwzgledniono, doprecyzowano.

Zgodnie z zapisami w rozdziale 11 (Monitorowanie realizacji POP) dopisano
W podpunkcie 8 obowiazkow starostow w rozdziale 10.3 Programu ,,w przypadku,
gdy pomiary takie byly przeprowadzane w danym roku sprawozdawczym”.

5. Dwukrotnie wskazano w obowigzkach starostow dzialanie naprawcze pn.
,Monitoring budéw pod katem ograniczenia niezorganizowanej emisji pytu
(kontrola przestrzegania zapiséw pozwolenia budowlanego)"

Na stronie 116 dokumentu w ppkt 10 i 17 pkt 10.3 zapisano to samo dzialanie,
o ktorym mowa w tabeli 17, jako VVp12.

Uwzgledniono.

Jest to zadanie Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego. Zmieniono zapis
podpunktu 10 w obowigzkach starostow w rozdziale 10.3 Programu na:
»Wydawanie pozwolen nabudowg¢ z uwzglednieniem wymogdéw ograniczenia
niezorganizowanej emisji pylu (np. mycie kot pojazdéw opuszczajacych place
budoéw, zraszanie pryzm materiatdw sypkich itp.)”.

Opinia pozytywna pod warunkiem wykres$lenia w cz. II pkt. 10.3 ,,Obowiazki
starostow w ramach realizacji Programu ochrony powietrza”, zapisow
dotyczacych:

» obowigzku przedkladania Zarzadowi Wojewodztwa wynikow pomiarow
natezenia ruchu na drogach zarzadzanych przez starostow (pkt. 8),

Uwzgledniono, doprecyzowano.

Zgodnie z zapisami w rozdziale 11 (Monitorowanie realizacji POP) dopisano
W podpunkcie 8 obowigzkéw starostow w rozdziale 10.3 Programu ,,w przypadku,
gdy pomiary takie byly przeprowadzane w danym roku sprawozdawczym”.

» obowigzku wykonywania z Urzedu Kkontroli
pojazdoéw (pkt 9),

stacji diagnostycznych

Podpunkt 9 obowigzkow starostow w rozdziale 10.3 Programu méwi o wzmocnieniu
kontroli stacji diagnostycznych pojazdoéw. Zgodnie z art. 83b ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (tekst jednolity Dz. U. z 2005 r. Nr 108,
poz. 908 z p6zn. zm.) jest to zadanie starosty.

I Wnoszacy uwagi
P: lub wnioski

58 | Starosta Gostynski

59 | Starosta Gostynski

60 | Starosta Pleszewski
61 | Starosta Pleszewski
62 | Starosta Pleszewski

* obowiazku wykonywania kontroli budow w zakresie przestrzegania zapisow
pozwolen na budowe (pkt. 10 i 17),

Uwzgledniono.

Jest to zadanie Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego. Zmieniono zapis
podpunktu 10 w obowigzkach starostow w rozdziale 10.3 Programu na:
»,Wydawanie pozwolen nabudowg¢ z uwzglednieniem wymogdéw ograniczenia
niezorganizowanej emisji pylu (np. mycie kot pojazdow opuszczajacych place
budoéw, zraszanie pryzm materialow sypkich itp.)”.
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63

Starosta Pleszewski

» wykonywania dziatah prewencyjnych w zakresie ograniczania emisji
zanieczyszczen do powietrza na etapie wydawania decyzji Srodowiskowych

(pkt. 11).

Uwzgledniono.

Jest to zadanie Wwojtow, burmistrzow 1 prezydentdow miast, zgodnie
z harmonogramem rzeczowo finansowym (zadanie Wp29, aktualnie Wp28). Dlatego
wykreslono podpunkt 11 z obowiazkéw starostow w rozdziale 10.3 Programu.

64

Starosta Pleszewski

Po przeanalizowaniu przedtozonego dokumentu stwierdzono, ze nie wszystkie
z ujetych w Programie dziatan naprawczych przypisanych starostom jest
wykonalna, co wynika z braku kompetencji w danym zakresie. W przypadku
zadania dot. kontroli stacji diagnostycznych pojazdéw organem kontrolnym
jest Inspekcja Ochrony Srodowiska, natomiast w sprawie dotyczacej kontroli
pozwolen na budowg - Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego.
Ponadto w w/w Programie nie doprecyzowano, w jakich przypadkach nalezy
wykonywaé pomiary nat¢zenia ruchu na odcinkach drég powiatowych. Nadto
Starosta, jako organ ochrony $rodowiska, wg obowiazujacych przepisow
nie uczestniczy w procedurze wydawania decyzji srodowiskowych i nie ma
mozliwosci podejmowania dziatan prewencyjnych w zakresie ograniczania
emisji zanieczyszczen do powietrza na etapie uzgadniania projektowanych
przedsiewzigé.

Uwzgledniono czg§ciowo.

Podpunkt 9 obowigzkoéw starostow w rozdziale 10.3 Programu méwi o wzmocnieniu
kontroli stacji diagnostycznych pojazdow. Zgodnie zart. 83b ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (tekst jednolity Dz. U. z 2005 r.
Nr 108, poz. 908 z pdzn. zm.) jest to zadanie starosty.

Kontrola przestrzegania zapiséw pozwolenia na budowg jest zadaniem Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego. Zmieniono zapis podpunktu 10 w obowigzkach
starostow w rozdziale 10.3 Programu na: ,,Wydawanie pozwolen na budowe
zuwzglednieniem wymogow ograniczenia niezorganizowanej emisji pyhu
(np. mycie ko6t pojazdow opuszczajacych place buddw, zraszanie pryzm materialow
sypkich itp.)”.

Zgodnie z zapisami w rozdziale 11 (Monitorowanie realizacji POP) dopisano
W podpunkcie 8 obowigzkéw starostow w rozdziale 10.3 Programu ,,w przypadku,
gdy pomiary takie byty przeprowadzane w danym roku sprawozdawczym”.
Wydawanie decyzji $rodowiskowych jest zadaniem wojtéw, burmistrzow
i prezydentow miast, zgodnie z harmonogramem rzeczowo finansowym (zadanie
Wp29, aktualnie Wp28). Dlatego wykreslono podpunkt 11 z obowiazkoéw starostow
w rozdziale 10.3 Programu.

65

Starosta Rawicki

Zadanie polegajace na stworzeniu i utrzymaniu systemu organizacyjnego dla
realizacji dziatan naprawczych jest przypisywane burmistrzom, woéjtom i
starostom. Natomiast w opisie zadania (strona 87 czgs¢ 1 Projektu Programu
ochrony powietrza dla strefy wielkopolski) odniesiono si¢ jedynie do dziatan
organdw gmin, nie okreslono, na czym ma polegac udziat starostow.

Uwzgledniono, doprecyzowano.

W ramach realizacji tego zadania rowniez starostowie moga wspomaga¢ dziatania
gmin na swoim terenie oraz utatwia¢ wymiang informacji pomigdzy poszczegdlnymi
jednostkami realizujgcymi zadania.”

66

Starosta Rawicki

W tabeli 7 czeSci 1 Projektu Programu ochrony powietrza dla strefy
wielkopolskiej okreslono, ze odpowiedzialne za zadanie Wp27 sa Powiatowe
Inspekcje Nadzoru Budowlanego, natomiast na str. 116 czgsci 2 PPOP
zadanie to przypisano starostom, ktorzy to nie maja uprawnien do kontroli
przestrzegania pozwolen na budowg.

Uwzgledniono.

Jest to zadanie Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego. Zmieniono zapis
podpunktu 10 w obowigzkach starostow w rozdziale 10.3 Programu na:
»Wydawanie pozwolen nabudowg¢ z uwzglednieniem wymogdéw ograniczenia
niezorganizowanej emisji pylu (np. mycie kot pojazdéw opuszczajacych place
budow, zraszanie pryzm materiatlow sypkich itp.)”.

67

Starosta Rawicki

Na stronie 116 cze$¢ 2 Projektu Programu ochrony powietrza dla strefy
wielkopolski w punkcie 10 oraz 17 wskazane jest to samo zadanie Wp27.

Uwzgledniono.

68

Starosta Rawicki

Na stronie 116 cze$¢ 2 Projektu Programu ochrony powietrza dla strefy
wielkopolskiej przypisano starostom dzialania prewencyjne dotyczace
wydawania decyzji $rodowiskowych. Starostwie nie uczestnicza w procesie

Uwzgledniono.
Jest to zadanie Wwojtow, burmistrzow 1 prezydentdéw miast, zgodnie
z harmonogramem rzeczowo finansowym (zadanie Wp29, aktualnie Wp28). Dlatego
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wydawania decyzji srodowiskowych, wyjatek stanowi scalanie, wymiana lub | wykreslono podpunkt 11 z obowigzkow starostow w rozdziale 10.3 Programu.
podzial gruntéw.
69 | Starosta Rawicki Cze$¢ 2 Projektu Programu ochrony powietrza dla strefy wielkopolski | Uwzgledniono, doprecyzowano.
natozony obowiazek przeprowadzania pomiar6w natezenia ruchu | Zgodnie z zapisami w rozdziale 11 (Monitorowanie realizacji POP) dopisano
na odcinkach drég zarzadzanych przez staroste jest niemozliwy do wykonania | w podpunkcie 8 obowigzkéw starostow w rozdziale 10.3 Programu ,,w przypadku,
ze wzgledu na niewielkie mozliwos$ci finansowe oraz kadrowe. gdy pomiary takie bylty przeprowadzane w danym roku sprawozdawczym”.
70 | Starosta Stupecki 1. Starostowie prowadza bazy wydawanych pozwolen i przyjetych zgloszen | Oznacza to, ze Starosta Stupecki juz realizuje ten obowiazek. Nalezy te dziatania
instalacji na podstawie ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego | kontynuowac.
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko. Tutejszy urzad nie widzi koniecznos$c
dublowania tych baz (rozdz. 10.3, pkt 4, str. 115).
71 | Starosta Stupecki 2. Z obowiazujacej ustawy o drogach publicznych wynika, Zze zarzadca drogi | Uwzgledniono, doprecyzowano.
ma obowigzek wykonywania okresowych pomiaréw natgzenia mchu, a nie co | Zgodnie z zapisami w rozdziale 11 (Monitorowanie realizacji POP) dopisano
roku. Nie ma powodow zwickszania czestotliwo$ci ich wykonywania | w podpunkcie 8 obowigzkow starostow w rozdziale 10.3 Programu ,,w przypadku,
zwlaszcza, ze nawet na drogach wojewddzkich i krajowych tego tupu pomiary | gdy pomiary takie bylty przeprowadzane w danym roku sprawozdawczym”.
prowadzi si¢ co 5 lat. (rozdz. 10.3, pkt 8, str. 116).
72 | Starosta Stupecki 3. Starosta nie posiada kompetencji do kontrolowania ustalen zawartych | Uwzgledniono.
w wydanych przez siebie pozwoleniach budowlanych. Jest to w kompetencji | Jest to zadanie Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego. Zmieniono zapis
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego (rozdz. 10,3, pkt 10 i 17, | podpunktu 10 w obowigzkach starostow w rozdziale 10.3 Programu na:
str. 116). ,»Wydawanie pozwolen nabudowg z uwzglednieniem wymogoéw ograniczenia
niezorganizowanej emisji pylu (np. mycie kot pojazdéw opuszczajacych place
budoéw, zraszanie pryzm materiatdw sypkich itp.)”.
73 | Starosta Stupecki 4. Zgodnie z obowigzujaca ustawg o udostepnianiu informacji o §rodowisku | Uwzgledniono.
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach | Jest to zadanie wojtow, burmistrzow 1 prezydentdw miast, zgodnie
oddziatywania $rodowisko, Starosta nie uczestniczy w postgpowaniach | z harmonogramem rzeczowo finansowym (zadanie Wp29, aktualnie Wp28). Dlatego
0 wydanie decyzji $rodowiskowej tj. nie opiniuje ich i nie uzgadnia | wykreslono podpunkt 11 z obowigzkow starostow w rozdziale 10.3 Programu.
(rozdz. 10.3, pkt 1,1, str. 116).
74 | Starosta Stupecki 5. Brak spojnosci pomiedzy Tabelg 17 (str. 70), a rozdziatem 10.3 (str. 115). | Uwzgledniono. Zostato poprawione.
75 | Starosta Stupecki 6. Powiatowe Inspektoraty Nadzoru Budowlanego nie sg finansowane | Uwzgledniono.
Z budzetu starostw (Tabela 17, str. 72, Wp27). W zrédtach finansowania wpisano: ,,budzet Powiatowych Inspektorow Nadzoru
Budowlanego”.
76 | Starosta Stupecki 7. Brak doktadnego okreslenia, jakich jednostek i jakich dziatan ma dotyczy¢ | System taki dotyczy przede wszystkim dzialan organizacyjnych, ktoére umozliwiag

stworzenie systemu organizacyjnego dla realizacji dziatan naprawczych ich
koordynacja i nastgpnie sprawozdawczo$¢ z ich dziatania (rozdziatem 10.3 -
str. 115 1 rozdziatem 11 - str. 118). Zdaniem tutejszego organu powyzsze
dziatania powinny dotyczy¢ tylko zadan realizowanych przez powiat i tylko

sprawng realizacje POP przez poszczegdlne jednostki podlegle staroscie
w przypadku powiatu lub podlegte wojtowi czy burmistrzowi w przypadku gminy.
W ramach koordynacji i monitorowania dziatan prowadzonych przez poszczegélne
jednostki powinny by¢ zbierane informacje o realizacji zadan wskazanych
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tych finansowanych w ramach realizacji zatozen ,Programu ochrony
powietrza dla strefy wielkopolskiej”.

w harmonogramach i ich skutecznosci, co pozwala¢ bedzie na sprawne
przygotowanie sprawozdan rocznych. Warto rowniez szuka¢ form korzystnej
wspolpracy z dostawcami ciepta, energii czy urzadzen grzewczych w celu
promowania (réwniez finansowego) korzystnych, dla ochrony powietrza przed
zanieczyszczeniem, rozwigzan.

77

Starosta Stupecki

8. Ponadto tutejszy organ nie zgadza si¢ na nakladanie na samorzad
powiatowy dodatkowych obciazen nie wynikajacych z przepisow prawa,
nie gwarantujac przez samorzad Wojewodztwa zrodet ich finansowania.

Konieczne jest zaangazowanie $rodkow wiasnych powiatu w celu prowadzenia
dziatan wspomagajacych prezydentéw, burmistrzow i wojtOw miast i gmin oraz
koordynujacych ich dziatania. W wigkszosci wypadkoéw odbywaé si¢ to bedzie
W ramach zadan wlasnych starostw.

78

Starosta Sremski

W zakresie pkt. 7.2.1 ogélny harmonogram rzeczowo-finansowy na poziomie
lokalnym — z tre§ci tego punktu nie wynika jednoznacznie, ze powiaty,
dla ktorych nie wyznaczono obszaréw wystepowania ponadnormatywnych
stezen zanieczyszczen pylu zawieszonego PMI10 i benzo(a)pirenu, nie sa
zobligowane do realizacji dzialan ograniczajacych emisj¢ wymienionych
wtabeli nr 17 Programu - wskazano jedynie, ze dzialania moga by¢
realizowane przez wszystkie miasta i gminy. Nasuwa si¢ rowniez pytanie,
w jakim zakresie powiaty te beda zobligowane do sprawozdawczo$ci
w zakresie realizacji dziatan naprawczych.

Z uwagi na istotny udzial naptywu zanieczyszczen z terenéw sasiednich oraz
na przekroczenia poziomu docelowego dla benzo(a)pirenu na catym obszarze strefy
wyznaczono szereg zadan o charakterze wspomagajacym, ktore zostaly ujete
w harmonogramie rzeczowo-finansowym. Zadania te dotycza wszystkich starostow,
wojtow 1 burmistrzow zgodnie z kompetencjami, powinny by¢ realizowane
i sprawozdanie z ich realizacji nalezy przedkladaé, co roku do Zarzadu
Wojewodztwa.

W harmonogramie uj¢to rowniez zadanie Wpl5 (Dobrowolne prowadzenie dziatan
ograniczajacych emisje zanieczyszczen do powietrza z indywidualnych systemow
grzewczych, w obszarach nienarazonych na wysokie stezenia pylu zawieszonego
PM10 oraz benzo(a)pirenu (poza obszarami przekroczen). Jest to zadanie dla tych
gmin, ktore chca na swoim terenie wprowadzaé system zachet do wymiany kottow
lub prowadza inne dziatania prowadzace do obnizenia emisji ze zrodet
powierzchniowych.

79

Starosta Sremski

Ponadto, w tabeli nr 17 projektu ,,Programu ...” - Harmonogram rzeczowo-
finansowy dziatan naprawczych. w skali lokalne;j:

1) pod kodem Wpl2 wskazano stworzenie i utrzymanie systemu
organizacyjnego dla realizacji dziatan naprawczych — powstaje pytanie, jakie
uprawnienia decyzyjne (o ktorych mowa na str. 87) bedzie miat koordynator
POP oraz jakie beda mieli zadania z tego zakresu starostowie, zwlaszcza
z powiatdow na terenie ktorych nie wyznaczono obszaréw wystepowania
ponadnormatywnych stezen zanieczyszczen,

Uprawnienia decyzyjne koordynatora POP zaleza od wladz
powiatowych czy gminnych w ramach organizacji.

lokalnych -

80

Starosta Sremski

2) pod kodem Wpl18 i Wp19 wskazano dziatania naprawcze: poprawa stanu
technicznego drog istniejacych - utwardzenie drog lub poboczy w celu
redukcji  wtérnego unosu pylu z drogi oraz utrzymanie dziatan
ograniczajacych emisj¢ wtdrng pylu poprzez regularne utrzymanie czystosci
nawierzchni - czyszczenie metoda mokra - powstaje pytanie, czy obowigzek
ten bedzie dotyczyt wytacznie drog powiatowych na terenie miejskim,

Zadania zwiazane z poprawg stanu technicznego drog (Wp18, aktualnie Wpl7) oraz
utrzymaniem czysto$ci nawierzchni (Wpl19, aktualnie Wp18) dotycza wszystkich
powiatéw. Priorytetem jest prowadzenie tych dziatan na terenach zabudowanych.
W miar¢ mozliwo$ci technicznych i ekonomicznych korzystne z punktu widzenia
jakosci powietrza bedzie prowadzenie tych dziatan réwniez poza terenami
zabudowanymi. Informacje taka dodano w opisie dziatan.
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81

Starosta Sremski

3) pod kodem Wp22 wskazano dziatanie naprawcze ,,rozwoj sieci gazowych”
- zaproponowano zroédlo finansowania m.in. z budzetéw starostw, podczas
gdy nie jest to zadanie wlasne powiatow.

Uwzgledniono.

Budzet powiatu to jedno z mozliwych zrodet finansowania zadania Wp22 (aktualnie
Wp21). Program opracowany zostat dla calej strefy wielkopolskiej, zatem wymaga
pewnej ogolnosci i elastycznosci. Zdarzaja sie przypadki, ze powiat czy gmina
wspotfinansuje rozbudowg sieci gazowej. Dlatego zapisano budzet powiatu, jako
jedno z mozliwych Zrédet finansowania.

Dzialanie zwigzane z rozwojem sieci gazowej jest dzialaniem pomocniczym dla
realizacji celéw Programu. Jako odpowiedzialnego za zadanie wpisano ,,wlasciciele
i zarzadzajacy sieciag gazowa”, a w mozliwych Zrédtach finansowania wpisano
,,budzet wiascicieli i zarzadzajacych siecig gazowa, budzety powiatéw, miast i gmin,
WFOSiGW w Poznaniu, fundusze unijne”.

82

Starosta Sremski

Informuje, ze przy wskazywaniu zrodet finansowania dziatan naprawczych
zawartych w tabeli 17 ,,Programu ...” bardziej prawidlowym pojeciem jest
budzet powiatu niz budzet starostw.

Uwzgledniono. Zostato poprawione.

83

Starosta Sremski

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w projekcie ,,Programu...” w pkt 10.3 obowigzki
organéw administracji na szczeblu lokalnym do obowiazkow starostw
wlaczono:

1) dziatania prewencyjne na poziomie wydawania decyzji srodowiskowych -
uwzglednienie konieczno$ci ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza
na etapie wydawania decyzji srodowiskowej, podczas gdy starosta nie jest
organem opiniujagcym i uzgadniajacym w postepowaniach administracyjnych
w zakresie decyzji sSrodowiskowych,

Uwzgledniono.

Jest to zadanie Wwojtow, burmistrzow 1 prezydentdow miast, zgodnie
z harmonogramem rzeczowo finansowym (zadanie Wp29, aktualnie Wp28). Dlatego
wykreslono podpunkt 11 z obowiazkéw starostow w rozdziale 10.3 Programu.

84

Starosta Sremski

2) przedktadanie do Zarzadu Wojewddztwa wynikow przeprowadzanych
pomiaréw natezenia ruch na odcinkach drég zarzadzanych przez starostow raz
W roku - zadanie to nie zostalo wymienione w tabeli nr 17 projektu
,Programu...”, wobec czego nasuwa si¢ pytanie, na czym pomiar natgzenia
ruch mialby polega¢ i na jakich odcinkach dréog powiatowych pomiary
te miatyby by¢ wykonywane.

Uwzgledniono, doprecyzowano.

Zgodnie z zapisami w rozdziale 11 (Monitorowanie realizacji POP) dopisano
W podpunkcie 8 obowigzkéw starostow w rozdziale 10.3 Programu ,,w przypadku,
gdy pomiary takie byly przeprowadzane w danym roku sprawozdawczym”.

85

Starosta
Gnieznienski

1. Str. 116 pkt 8 - nalezy wykresli¢ czesto§¢ przekazywania pomiardéw
natezenia ruchu na odcinkach drég zarzadzanych przez starostow, poniewaz
pomiary takie prowadzone s3 zgodnie z obowigzujacymi przepisami co 5 lat;

Uwzgledniono, doprecyzowano.

Zgodnie z zapisami w rozdziale 11 (Monitorowanie realizacji POP) dopisano
W podpunkcie 8 obowigzkéw starostow w rozdziale 10.3 Programu ,,w przypadku,
gdy pomiary takie byly przeprowadzane w danym roku sprawozdawczym”.

86

Starosta
Gnieznienski

2. Str. 116 pkt 11 - Starosta od listopada 2011 r. nie uczestniczy w
prowadzeniu postgpowania o wydanie decyzji $rodowiskowych. Realizacja
zadania okreslonego w punkcie 11 jest mozliwa jedynie w przypadku gdy
Starosta, jako wtasciciel tub zarzadca nieruchomosci zastanie uznany za
stron¢ postgpowania.

Uwzgledniono.

Jest to zadanie wojtow, burmistrzow 1 prezydentdéw miast, zgodnie
z harmonogramem rzeczowo-finansowym (zadanie Wp29, aktualnie Wp28). Dlatego
wykreslono podpunkt 11 z obowiazkéw starostow w rozdziale 10.3 Programu.
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87 | Starosta W punkcie 10.3. (str. 116 zal. nr 1 Projektu) zostaly okreslone zadania | Uwzgledniono.

Nowotomyski starostow wynikajace z ustalen programu. Czg$¢ z tych obowiazkow lezy | Jest to zadanie Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego. Zmieniono zapis
poza zakresem kompetencji wilasciwej dla administracji szczebla | podpunktu 10 w obowigzkach starostow w rozdziale 10.3 Programu na:
powiatowego. Dotyczy to nastgpujacych zadan | ,,Wydawanie pozwolen na budowe z uwzglgdnieniem wymogoéw ograniczenia
* ,,10. Monitoring budow pod katem ograniczenia niezorganizowanej emisji | niezorganizowanej emisji pylu (np. mycie kot pojazdow opuszczajacych place
pylu (kontrola przestrzegania zapisow pozwolenia budowlanego). ,, — | buddw, zraszanie pryzm materiatdéw sypkich itp.)”.
starosta nie posiada uprawnien do kontrolowania zapisow wynikajacych
z pozwolenia budowlanego,

88 | Starosta + ,11. Dzialania prewencyjne na poziomie wydawania decyzji | Uwzgledniono.
Nowotomyski srodowiskowych." — obecnie starostowie nie uczestnicza w procesie | Jest to zadanie wOjtow, burmistrzow 1 prezydentow miast, zgodnie
wydawania decyzji $rodowiskowych, z harmonogramem rzeczowo-finansowym (zadanie Wp29, aktualnie Wp28). Dlatego
wykreslono podpunkt 11 z obowiazkéw starostow w rozdziale 10.3 Programu.
89 | Starosta * Ponadto wnoszg zastrzezenia do brzmienia punktu 8 ,, 8. Przedktadanie do | Uwzgledniono, doprecyzowano.
Nowotomyski Zarzadu Wojewodztwa wynikéw przeprowadzanych pomiardw natgzenia | Zgodnie z zapisami w rozdziale 11 (Monitorowanie realizacji POP) dopisano

ruchu na odcinkach drég zarzadzanych przez starostow raz w roku (do
30 czerwca roku nastepnego). ,, — poniewaz obowigzek prowadzenia
corocznie pomiar6w nat¢zenia. ruchu na wszystkich odcinkach drog
powiatowych wydaje si¢ by¢ niecelowy i nieuzasadniony ekonomicznie.

W podpunkcie 8 obowigzkéw starostow w rozdziale 10.3 Programu ,,w przypadku,
gdy pomiary takie byly przeprowadzone w danym roku sprawozdawczym”.
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