
Uchwała Nr 4680 /2014 

Zarządu Województwa Wielkopolskiego 

z dnia 23 maja  2014 roku 

 

w sprawie: przyjęcia zasad dotyczących realizacji projektów w ramach mandatu 

terytorialnego dla obszaru strategicznej interwencji ośrodków subregionalnych wraz  

z ich obszarami funkcjonalnymi w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu 

Operacyjnego na lata 2014-2020. 

 

 

Na podstawie art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 w związku z art. 11 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 

1998 r. o samorządzie województwa (j.t. Dz. U. z 2013 r. Nr 596 ze zm.), art. 25 pkt 1 ustawy 

z dnia 6 grudnia 2006r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (j.t. Dz. U. 2009 Nr 84, poz. 

712, ze zm.), art. 7 Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013  

z dnia 17 grudnia 2013 roku w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego  

i przepisów szczególnych dotyczących celu „Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” (…), 

a także w nawiązaniu do Uchwały Rady Ministrów z dnia 8 stycznia 2014 roku  

w sprawie przyjęcia projektu Umowy Partnerstwa na lata 2014-2020, Zarząd Województwa 

Wielkopolskiego uchwala, co następuje: 

 

 

§ 1 

 

Przyjmuje się zasady dotyczące realizacji projektów w ramach mandatu terytorialnego dla 

obszaru strategicznej interwencji ośrodków subregionalnych wraz z ich obszarami 

funkcjonalnymi w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 

2014-2020. Dokument stanowi Załącznik nr 1 do niniejszej uchwały. 

 

 

§ 2 

 

 

Wykonanie uchwały powierza się Marszałkowi Województwa Wielkopolskiego. 

 

 

§ 3 

 

Uchwała wchodzi w życie z dniem przyjęcia. 

 

 

 

 

Marszałek Województwa 

Marek Woźniak 

 

 

 

 

 

 



Uzasadnienie do uchwały Nr  4680 /2014 

Zarządu Województwa Wielkopolskiego 

z dnia 23 maja  2014 roku 

 

 

w sprawie: przyjęcia zasad dotyczących realizacji projektów w ramach mandatu 

terytorialnego dla obszaru strategicznej interwencji ośrodków subregionalnych wraz  

z ich obszarami funkcjonalnymi w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu 

Operacyjnego na lata 2014-2020. 

 

 

 

Na podstawie art. 25 pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia 

polityki rozwoju Instytucją Zarządzającą odpowiedzialną za prawidłową realizację 

regionalnego programu operacyjnego jest Zarząd Województwa Wielkopolskiego. 

Obecnie trwają prace nad projektem Wielkopolskiego Regionalnego Programu 

Operacyjnego na lata 2014-2020 (WRPO 2014+). W ramach WRPO 2014+ planowana jest 

realizacja wsparcia w ramach regionalnych Obszarów Strategicznej Interwencji „Ośrodki 

subregionalne i ich obszary funkcjonalne” (Gniezno, Konin, Leszno, Piła i ich obszary 

funkcjonalne). Zakres interwencji wynegocjowany zostanie w partnerstwie z samorządami 

poszczególnych ośrodków, przede wszystkim w ramach następujących Priorytetów 

Inwestycyjnych: 2.3.; 3.1.; 4.3.; 4.5.; 7.2.; 9.7., 10.3 bis oraz 10.4. Ostateczna forma 

kwalifikacji do dofinansowania uzależniona jest od charakteru zidentyfikowanych projektów  

i obszarów wsparcia a także przebiegu procedury negocjacyjnej oraz rozwiązań systemowych 

na poziomie krajowym i regionalnym, które obecnie nie są znane ze względu na trwające 

prace programowe nad perspektywą finansową 2014-2020. 

Proponowany instrument wsparcia jest, oprócz ZIT, jedną z form realizacji polityki 

miejskiej WRPO 2014+. W związku z tym dla możliwości przystąpienia do programowania 

wskazanego mechanizmu OSI konieczne jest przyjęcie przedmiotowych zasad, które regulują 

proces przygotowania oraz tryb negocjacji pakietu proponowanych przedsięwzięć pomiędzy 

przedstawicielami poszczególnych OSI a Instytucją Zarządzającą WRPO 2014+. W związku 

z tym podjęcie uchwały jest w pełni uzasadnione.  

 

Marszałek Województwa 

Marek Woźniak 
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Załącznik nr 1 do Uchwały Nr  4680/2014  

Zarządu Województwa Wielkopolskiego  

z dnia 23 maja 2014 

 

 

TERYTORIALIZACJA INTERWENCJI W RAMACH WRPO 2014+ 

 

 

 

 

 

 

 

ZASADY DOTYCZĄCE REALIZACJI PROJEKTÓW W RAMACH MANDATU TERYTORIALNEGO 

DLA OBSZARU STRATEGICZNEJ INTERWENCJI OŚRODKÓW SUBREGIONALNYCH WRAZ Z ICH 

OBSZARAMI FUNKCJONALNYMI 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Poznań, maj 2014 roku 
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1. Wprowadzenie. 

Mandat terytorialny jest narzędziem służącym realizacji terytorializacji interwencji w ramach 

WRPO 2014+ skierowanej dla ośrodków subregionalnych oraz ich obszarów funkcjonalnych. 

Nie jest to jedyna forma terytorializacji wsparcia w ramach programu a jego celem nie jest 

wyłącznie dystrybucja środków i alokacji finansowych, ale selekcja zintegrowanych 

przedsięwzięć w oparciu o współpracę wielu podmiotów w ramach obszarów funkcjonalnych 

określonych ośrodków subregionalnych.  

Projekty zidentyfikowane w niniejszej procedurze będą wybierane w ramach kierunkowych 

konkursów (lub uzyskają preferencję punktową w konkursach ogólnych) i/lub w procedurze 

pozakonkursowej definiowanej jako tryb negocjacyjny wyboru projektów polegający na ich 

pre-identyfikacji (preselekcji). Ostateczna forma kwalifikacji do dofinansowania uzależniona 

jest od charakteru zidentyfikowanych projektów i obszarów wsparcia a także przebiegu 

procedury negocjacyjnej oraz rozwiązań systemowych na poziomie krajowym i regionalnym, 

które obecnie nie zostały jeszcze ostatecznie określone ze względu na trwające prace 

programowe i legislacyjne nad perspektywą finansową 2014-2020. 

Procedowanie jest zgodne z Umową Partnerstwa – dokumentem przyjętym przez Radę 

Ministrów w dniu 8 stycznia 2014 roku a także z dokumentem „Zasady i kryteria wyznaczania 

obszarów funkcjonalnych w województwie wielkopolskim” opracowanym przez 

Wielkopolskie Biuro Planowania Przestrzennego w Poznaniu. 

Stronami mandatu terytorialnego są: Instytucja Zarządzająca WRPO 2014+ oraz 

przedstawiciele zdefiniowanych miast subregionalnych wraz z ich obszarami funkcjonalnymi. 

Przedmiotem mandatu są przedsięwzięcia o znaczeniu regionalnym i subregionalnym 

(ponadlokalnym) oraz lokalnym, które w celu uzyskania dofinansowania będą musiały spełnić 

określone wymogi formalne oraz merytoryczne (w tym kryteria wyboru projektów dla WRPO 

2014+). 

Niniejszy dokument może ulec zmianie ze względu na brak ostatecznej wersji dokumentów 

krajowych dotyczących perspektywy finansowej 2014-2020 (projekt tzw. ustawy 

wdrożeniowej, negocjacje Umowy Partnerstwa oraz programów operacyjnych z Komisją 

Europejską). 

Utworzenie OSI dla ośrodków subregionalnych województwa jest wyrazem uznania 

znaczenia i roli tych ośrodków w strukturze przestrzennej województwa. Również Koncepcja 

Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK) w grupie miejskich obszarów 

funkcjonalnych (MOF) wyróżnia obszary funkcjonalne ośrodków subregionalnych.  

Wg klasyfikacji KPZK miasta subregionalne, dla których wyznacza się obszary funkcjonalne, to 

miasta o liczbie ludności pomiędzy 50 a 100 tys. mieszkańców, pełniące ważne funkcje 

gospodarcze i społeczne.  



3 
 

W przypadku Wielkopolski, ze względu na historię podziałów administracyjnych, są to byłe 

ośrodki wojewódzkie: Konin, Leszno, Piła i dodatkowo Gniezno, które zostało 

zakwalifikowane ze względu na potencjał społeczny i gospodarczy, a także uwarunkowania 

historyczne. 

Miasta subregionalne wraz z obszarami funkcjonalnymi pełnią bardzo istotną rolę 

dysponując potencjałem klasyfikującym je jako potencjalne obszary wzrostu. Z jednej strony 

wspomagają proces dyfuzji rozwoju ośrodka metropolitalnego, z drugiej stanowią i będą 

stanowiły bieguny wzrostu dla poszczególnych części Wielkopolski. Zgodnie z zapisami 

„Strategii rozwoju województwa wielkopolskiego do 2020 roku. Wielkopolska 2020" miasta 

subregionalne wymagają wsparcia szczególnie w zakresie: 

• zwiększenia dostępności do stolicy regionu, 

• powiązań infrastrukturalnych, 

• powiązań gospodarczych i społecznych, 

• rozwiązywania problemów rozwojowych zarówno w sferze społecznej jak i gospodarczej.  

Proponowane przedsięwzięcia mogą odnosić się do różnych obszarów tematycznych, ale 

jednocześnie powinny mieć spójny charakter. Komplementarność może odnosić się zarówno 

do pozostałych przedsięwzięć realizowanych w ramach OSI ośrodków subregionalnych, jak 

również projektów realizowanych/planowanych do realizacji w ramach innych form wsparcia 

WRPO 2014+, innych programów operacyjnych, ze środków własnych lub instrumentów 

zwrotnych. Dodatkowo ważne jest również uwzględnienie zakresu tematycznego oraz 

intensywności wsparcia pozostałych OSI (tzw. krajowych – OSI miast  

i dzielnic miast wymagających rewitalizacji, OSI obszarów wiejskich, w szczególności  

o najniższym poziomie dostępu mieszkańców do dóbr i usług warunkujących możliwości 

rozwojowe, a także pozostałe OSI o określonych na etapie wdrażania preferencjach 

wynikających z lokalizacji przedsięwzięcia na obszarze problemowym). Przykładem może być 

również zintegrowane wsparcie projektowane zgodnie z planowanym Narodowym 

Programem Rewitalizacji lub Krajową Polityką Miejską. 

Planowane/zgłoszone projekty, powinny realizować tematyczne i terytorialne 

ukierunkowanie interwencji publicznej w celu ograniczenia barier rozwojowych a także być 

narzędziem aktywizacji potencjałów i koncentracji działań rozwojowych dla ustalonych 

obszarów charakteryzujących się określonymi cechami społecznymi, środowiskowymi, 

gospodarczymi. W tym celu zaleca się kształtowanie interwencji strategicznej w oparciu o 

zintegrowane podejście terytorialne oraz zasadę zrównoważonego rozwoju. 

Z jednej strony OSI ośrodków subregionalnych będzie narzędziem identyfikacji przestrzennej 

ukierunkowania interwencji, z drugiej JST na terenie OSI ośrodków subregionalnych są 

szczególnie predestynowane do rozwijania współpracy i uzgadniania polityk lokalnych. 
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Podejmowane działania powinny także uwzględniać racjonalne gospodarowanie przestrzenią 

uwzględniając przekształcenia w systemie osadniczym związane z procesami suburbanizacji, 

jak również ochronę ładu przestrzennego na obszarach wiejskich zakładając 

komplementarność oraz koncentrację funkcji. 

 

2. Delimitacja obszarów funkcjonalnych. 

Przy delimitacji miejskich obszarów funkcjonalnych miast subregionalnych przyjęto 

metodologię Wielkopolskiego Biura Planowania Przestrzennego, która pozwala na 

harmonizację i porównywalność wyników. Dla wszystkich miast subregionalnych 

zastosowano takie same zasady i wskaźniki delimitacji. Mimo, że miasta te różnią się 

strukturą wewnętrzną to wykazują wiele cech wspólnych, takich jak wielkość ośrodka, status 

administracyjny. Pozwala to założyć, że miasta te będą podobnie oddziaływać na swoje 

otoczenie. Uznano, że miejski obszar funkcjonalny powinien być spójny przestrzennie, musi 

charakteryzować się istnieniem silnych powiązań funkcjonalnych oraz zaawansowanymi 

procesami urbanizacyjnymi. 

Dokładne zasady i założenia a także wskaźniki przyjęte na potrzeby wyznaczenia granic 

obszarów funkcjonalnych miast subregionalnych zostały wskazane w dokumencie „Zasady  

i kryteria wyznaczania obszarów funkcjonalnych w Województwie Wielkopolskim” 

opracowanym przez WBPP1. 

Dopuszczalna jest realizacja projektów (przedsięwzięć) wykraczających przestrzennie poza 

wskazany obszar funkcjonalny. Warunkiem jest jednak uzasadnienie merytoryczne oraz 

udokumentowanie (np. partnerstwo) zainteresowanych podmiotów. Na realizację takiego 

przedsięwzięcia nie zakłada się przeznaczenia dodatkowej alokacji środków (poza podaną 

wartością indykatywną przypadającą dla danego obszaru funkcjonalnego). 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 Dokument przyjęty Uchwałą Nr 4268/2014 z dnia 23 stycznia 2014 roku w sprawie przyjęcia zasad i kryteriów 

wyznaczania obszarów funkcjonalnych w województwie wielkopolskim. 
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Mapa: Miejskie obszary funkcjonalne ośrodków subregionalnych: 
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Wyniki delimitacji miejskich obszarów funkcjonalnych ośrodków subregionalnych2: 

 

Obszar funkcjonalny ośrodka 
subregionalnego 

Gminy zakwalifikowane 

 
 

Gniezno 

Czerniejewo 

Gniezno (gmina wiejska) 

Kłecko 

Łubowo 

Niechanowo 

Witkowo 

 
 
 

Konin 

Golina 

Kazimierz Biskupi 

Kramsk 

Krzymów 

Rzgów 

Stare Miasto 

Ślesin 

 
 

Leszno 

Lipno 

Osieczna 

Rydzyna 

Święciechowa 

 
 

Piła 

Kaczory 

Krajenka 

Szydłowo 

Trzcianka 

Ujście 

Wysoka 

 

 

Równoprawnymi członkami są również powiaty, na terenie których zlokalizowano ośrodki 

subregionalne, jednakże jedynie w zakresie terytorialnym odpowiadającym zakresowi 

danego obszaru funkcjonalnego. 

 

                                                           
2 Jako optymalne i dostępne wskaźniki, za pomocą których opisać można dynamikę charakterystycznych zjawisk 

dla obszarów podmiejskich miast typu subregionalnego uznano: udział dojeżdżających do pracy do miast 
subregionalnych w liczbie ludności w wieku produkcyjnym, dostępność czasowa do miast subregionalnych, 
liczba połączeń komunikacją zbiorową, zmiana liczby ludności 2000-2012, zmiana powierzchni terenów 
zurbanizowanych 2006-2011. 
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3. Zakres tematyczny wsparcia. 

Ostateczny zakres tematyczny wsparcia nie jest zidentyfikowany i będzie przedmiotem 

negocjacji pomiędzy IZ WRPO oraz przedstawicielami OSI ośrodków subregionalnych. 

Wstępnie należy zauważyć, iż projektowane wsparcie mogłoby dotyczyć następujących 

obszarów wskazanych w zaktualizowanej „Strategii Województwa Wielkopolskiego do 2020 

roku. Wielkopolska 2020”. 

− poprawa stanu infrastruktury komunalnej i komunikacyjnej, 

− poprawa połączeń komunikacyjnych ze stolicą regionu oraz z ośrodkiem regionalnym  

i ośrodkami subregionalnymi, 

− rozwój usług kulturalnych i społecznych, szczególnie w zakresie specjalistycznej opieki 

zdrowotnej, 

− rozwój funkcji akademickich, badawczych i edukacyjnych, szczególnie w powiązaniu  

z lokalnym rynkiem pracy i gospodarką, 

− rozwój instytucji otoczenia biznesu i wsparcie kooperacji w gospodarce. 

 

Przedsięwzięcia powinny dotyczyć działań tematycznie związanych ze specyfiką miejskich 

obszarów funkcjonalnych. Realizacja przedsięwzięć będzie związana z osiągnięciem 

określonych celów, mierzonych konkretnymi wskaźnikami.  

 

Proponowany zakres interwencji przedstawia się następująco: 

Priorytet inwestycyjny (PI) 2.3 Wzmacnianie zastosowania technologii komunikacyjno-

informacyjnych dla e-administracjj, e-uczenia się, e-włączenia społecznego, e-kultury i e-

zdrowia 

PI 3.1 Promowanie przedsiębiorczości, w szczególności poprzez ułatwianie gospodarczego 

wykorzystywania nowych pomysłów oraz sprzyjanie tworzeniu nowych firm, w tym również 

poprzez inkubatory przedsiębiorczości 

PI 4.3 Wspieranie efektywności energetycznej, inteligentnego zarządzania energią  

i wykorzystywania odnawialnych źródeł energii w infrastrukturze publicznej, w tym  

w budynkach publicznych, i sektorze mieszkaniowym 
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PI 4.5 Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich obszarów rodzajów terytoriów, 

w szczególności dla obszarów miejskich, w tym wspieranie zrównoważonej multimodalnej 

mobilności miejskiej i działań adaptacyjnych mających oddziaływanie łagodzące na zmiany 

klimatu 

PI 7.2 Zwiększanie mobilności regionalnej przez łączenie węzłów drugorzędnych  

i trzeciorzędnych  z infrastrukturą TEN-T, w tym z węzłami multimodalnymi 

PI 9.7 Ułatwianie dostępu do przystępnych cenowo, trwałych oraz wysokiej jakości usług,  

w tym opieki zdrowotnej i usług socjalnych świadczonych w interesie ogólnym  

PI 10.3 bis Lepsze dostosowanie systemów kształcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy, 

ułatwianie przechodzenia z etapu kształcenia do etapu zatrudnienia oraz wzmacnianie 

systemów kształcenia i szkolenia zawodowego i ich jakości, w tym poprzez mechanizmy 

prognozowania umiejętności, dostosowania programów nauczania oraz tworzenia i rozwoju 

systemów uczenia się poprzez praktyczną naukę zawodu realizowaną w ścisłej współpracy  

z pracodawcami 

PI 10.4 Inwestowanie w kształcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na rzecz zdobywania 

umiejętności i uczenia się przez całe życie poprzez rozwój infrastruktury edukacyjnej  

i szkoleniowej  

 

Ośrodki subregionalne zobowiązane są do zaproponowania Instytucji Zarządzającej WRPO 

2014+ listy przedsięwzięć obejmującej co najmniej 3 priorytety inwestycyjne, w tym jeden  

z Europejskiego Funduszu Społecznego. Ostateczny pakiet uzgodnionych projektów nie musi 

spełniać tego warunku i będzie rezultatem prowadzonych negocjacji (z założeniem 

optymalnego i najbardziej efektywnego wsparcia dla danego obszaru funkcjonalnego).  

Projektowane wsparcie z alokacji podstawowej nie powinno dotyczyć PI 9.2 Wspieranie 

rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i społecznej ubogich społeczności i obszarów miejskich  

i wiejskich, gdyż dla tego pola interwencji prawdopodobnie zostanie stworzony na 

późniejszym etapie osobny instrument wsparcia. Jednakże projekty objęte tym PI lub 

związane z szeroko rozumianym pojęciem rewitalizacji należy wskazać jako projekty 

komplementarne. 

Ostateczny zakres wsparcia będzie uzależniony od przebiegu negocjacji propozycji pakietu 

projektów z IZ WRPO 2014+ uwzględniających wyniki negocjacji programu z Komisją 

Europejską oraz kolejne prace o charakterze operacyjnym i wdrożeniowym (np. na etapie 

opracowania Szczegółowego opisu priorytetów WRPO 2014+, przyjęcia Kryteriów wyboru 

projektów przez Komitet Monitorujący WRPO 2014+). Dokumentami determinującymi 

możliwość udzielenia wsparcia będą również wszelkie rozwiązania systemowe uregulowane 

na poziomie ustawowym a także wytyczne oraz zasady realizacji projektów określone na 
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poziomie krajowym. Wskazane dokumenty będą regulowały, doprecyzowywały oraz 

uszczegóławiały zakres wsparcia, jego warunki, intensywność, możliwość realizacji projektów 

w trybie pozakonkursowym. Niniejsze zasady są wyrażeniem woli IZ WRPO dla szczególnego 

wsparcia ośrodków subregionalnych w ramach WRPO 2014+ i nie stanowią zobowiązania do 

realizacji konkretnych przedsięwzięć. Szczegółowe rozwiązania w tym zakresie dotyczące 

preferencji dla zidentyfikowanych projektów w procedurach konkursowych lub wpisania na 

listę projektów identyfikowanych w trybie pozakonkursowym zostaną określone na etapie 

operacyjnym. Wszystkie przedsięwzięcia będą musiały spełnić określone wymogi formalne  

i merytoryczne właściwe dla odpowiednich instrumentów wsparcia. Niniejsze zasady mają na 

celu również przygotowanie oraz wsparcie ośrodków subregionalnych w zakresie planowania 

strategicznego w przygotowywaniu perspektywy finansowej 2014-2020.   

Z uwagi na preferencyjny charakter projektowanego mechanizmu mandatu terytorialnego 

nie przewiduje się wykluczenia potencjalnych beneficjentów ze wsparcia w ramach 

pozostałych trybów naboru projektów (np. konkursowego). Założenie dotyczy obszarów 

(dziedzin) wsparcia a nie samych projektów (zasada braku podwójnego finansowania). 

 

4. Mandat terytorialny. 

Stanowisko negocjacyjne przedstawicieli ośrodków subregionalnych powinno być 

przedmiotem uzgodnień pomiędzy wszystkimi jednostkami samorządu terytorialnego 

wskazanymi dla danego ośrodka subregionalnego i jego obszaru funkcjonalnego. Decyzję  

o formule dokonania takiego uzgodnienia w zakresie formalno-prawnym pozostawia się 

poszczególnym ośrodkom subregionalnym, które są odpowiedzialne za koordynację oraz 

prowadzenie negocjacji z JST wchodzącymi w skład obszaru funkcjonalnego. Formy 

współpracy mogą być różne i wynikać np. z dotychczasowych doświadczeń współpracy. 

Należy jednak zaznaczyć, iż muszą one mieć charakter udokumentowany (co najmniej  

w formie listu intencyjnego lub porozumienia) i regulujący sposób i zasady funkcjonowania 

(w tym tryb podejmowania decyzji) oraz zostać przekazane do IZ WRPO 2014+. 

Każda JST posiada jeden głos – w przypadku gdy przy podejmowaniu decyzji głosy się 

równoważą decyduje głos koordynatora – przewodniczącego.  

Przystąpienie do mandatu terytorialnego przez JST z danego obszaru funkcjonalnego jest 

dobrowolne. W przypadku gdy któraś z gmin nie przystąpi do porozumienia (mandatu 

terytorialnego) alokacja dla danego OSI ulega obniżeniu proporcjonalnie do liczby 

mieszkańców. Warunkiem rozpoczęcia procedury negocjacji jest jednak wyrażenie woli 

współpracy przez ośrodek miejski subregionalny oraz co najmniej połowę gmin wskazanych 

w delimitacji obszaru funkcjonalnego danego ośrodka.  

Kolejnym krokiem jest przedstawienie tematycznego zakresu planowanego wsparcia 

zgodnego z osiami priorytetowymi oraz priorytetami inwestycyjnymi WRPO 2014+. 
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Wskazane obszary wsparcia powinny identyfikować konkretne projekty wraz z podanymi 

wartościami finansowymi oraz montażem finansowym (źródłami wsparcia). 

Zakłada się przyjęcie minimalnych wartości projektów w wysokości: 

 5 mln zł dla projektów z zakresu EFRR 

 500 tys. zł dla projektów z zakresu EFS 

 

Projekty powinny zostać zgłoszone na formularzu stanowiącym załącznik do niniejszego 

dokumentu. Proponuje się, aby zgłoszone przedsięwzięcia dotyczyły do 150 % alokacji 

ustalonej dla danego OSI ośrodków subregionalnych przez Instytucję Zarządzającą WRPO 

2014+ i uszeregowane były w formie hierarchicznego zestawienia pod względem ich 

istotności. Dopuszczalne jest również uszeregowanie projektów w podziale na pakiet 

projektów podstawowych oraz rezerwowych. Projekty rezerwowe powinny być w stanie 

spełnić takie same wymagania jak projekty podstawowe. 

W zależności od przebiegu procesu negocjacji nie wyklucza się, iż beneficjentem projektów 

mogą być również podmioty spoza katalogu JST. Katalog beneficjentów musi być jednak 

zgodny ze wskazanymi w WRPO 2014+ i Szczegółowym opisie priorytetów WRPO 2014+.  

Jak już wspomniano granice obszaru funkcjonalnego nie muszą być dokładnie związane  

z kwalifikowalnością realizowanych projektów. W uzasadnionych przypadkach (np. projekty 

liniowe, sieciowe, odpadowe) mogą swoim zasięgiem wykraczać poza obszar funkcjonalny 

(przy spełnieniu warunku konsensusu wszystkich JST z zasięgu obszaru funkcjonalnego). 

Koszty funkcjonowania w ramach przyjętych rozwiązań współpracy a także koszty 

tworzenia/aktualizacji dokumentów strategicznych pokrywane są we własnym zakresie przez 

podmioty wchodzące w skład obszarów funkcjonalnych. 

Po stronie IZ WRPO 2014+ podmiotem odpowiedzialnym za koordynację jest Departament 

Polityki Regionalnej Urzędu Marszałkowskiego Województwa Wielkopolskiego.  

W opiniowanie i uzgadnianie treści mandatu terytorialnego włączone zostaną ponadto 

pozostałe podmioty zaangażowane w programowanie i realizację WRPO 2014+: 

Departament Wdrażania Programu Regionalnego UMWW, Departament właściwy dla 

Europejskiego Funduszu Społecznego UMWW, Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska  

i Gospodarki wodnej w Poznaniu, Wojewódzki Urząd Pracy, Wielkopolskie Biuro Planowania 

Przestrzennego. 

Za koordynację działań oraz prowadzenie procesu negocjacyjnego ze strony ośrodków 

subregionalnych i ich obszarów funkcjonalnych odpowiedzialni są prezydenci miast: Gniezno, 

Konin, Leszno, Piła. Dopuszcza się również możliwość pełnienia funkcji 

koordynatora/przewodniczącego przez właściwego starostę powiatowego. 
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Mandat terytorialny powinien zawierać część diagnostyczno-analityczną wraz z opisem 

obszarów tematycznych, których dotyczą zidentyfikowane projekty. Szczegółowe wskazania 

dla konstrukcji mandatu terytorialnego zostały określone w załączniku do niniejszego 

dokumentu.  

 

 

5. Przebieg procesu negocjacji 

Przedmiotem negocjacji/renegocjacji są w szczególności następujące kwestie: 

 przyjęte rozwiązania instytucjonalne, formalno-prawne w zakresie partnerstwa 

ośrodków subregionalnych i obszarów funkcjonalnych, 

 zakres tematyczny planowanego wsparcia, zgodność z aktualnie dostępnymi 

dokumentami szczebla krajowego i regionalnego (w tym zapisy ustaw, WRPO 2014+, 

wytycznych i zaleceń), 

 parametry i wskaźniki proponowanych przedsięwzięć, 

 wskazane koszty i źródła finansowania, 

 beneficjenci i pozostałe podmioty zaangażowane, 

 harmonogram przygotowania dokumentacji projektowej, 

 harmonogram realizacji przedsięwzięcia, 

 mechanizm systematycznej weryfikacji przygotowania i realizacji projektów, 

 tryb wyboru (konkursowy oraz pozakonkursowy) i ewentualny zakres stosowanych 

preferencji  

Proces negocjacji/renegocjacji będzie przebiegał wg następujących etapów: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. ETAP PRZYGOTOWAWCZY 

A. Zawiązanie formuły współpracy i przekazanie stosownych deklaracji do IZ 

WRPO 2014+ 

B. Opracowanie oraz uzgodnienie przez poszczególne ośrodki subregionalne 

list projektów oraz fiszek projektowych zawierających część 

diagnostyczną 

C. Konsultacje robocze z IZ WRPO 2014+ 

2. ETAP NEGOCJACJI 

A. Przekazanie do IZ WRPO 2014+ projektu mandatu negocjacyjnego wraz  

z listą projektów oraz fiszkami projektowymi 

B. Wstępna weryfikacja oraz kwalifikacja list projektów oraz poszczególnych 

przedsięwzięć 

C. Roboczy tryb negocjacji – spotkania, itp. 
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W celu przeprowadzenia kolejnych etapów negocjacji mogą odbywać się spotkania robocze  

i konsultacje pomiędzy przedstawicielami IZ WRPO 2014+ a przedstawicielami ośrodków 

subregionalnych. 

Przyjęcie danego pakietu projektów nie jest tożsame z decyzją o przyznaniu dofinansowania 

– takie zobowiązanie jest zawarte dopiero po czynnościach określonych w ETAPIE 4  powyżej. 

Decyzje takie będą podejmowane indywidualnie dla każdego z uzgodnionych przedsięwzięć 

zgodnie z regułami obowiązującymi w danym obszarze wsparcia WRPO 2014+. 

Przewiduje się, iż poziom dofinansowania oraz pozostałe warunki wsparcia będą zgodne  

z założeniami przyjętymi dla danego priorytetu inwestycyjnego w Szczegółowym Opisie 

Priorytetów WRPO 2014+. 

Przygotowanie realizacji inwestycji będzie podlegało monitorowaniu przez IZ WRPO 2014+  

i w przypadku rażących opóźnień może skutkować usunięciem projektu z listy (mandatu 

terytorialnego). 

Podejmując decyzję o włączeniu danego projektu do mandatu terytorialnego należy brać pod 

uwagę następujące kryteria wyboru projektów OSI ośrodków subregionalnych: 

 Zasięg projektu (lokalny, ponadlokalny, subregionalny, regionalny) 

 Zgodność projektu z dokumentami strategicznymi (zarówno na poziomie lokalnym jak 

i regionalnym) 

 Komplementarność projektu 

Oceniana jest komplementarność przedmiotowa (typy wspieranych przedsięwzięć) 

oraz przestrzenna, a także wewnętrzna (pomiędzy zgłoszonymi projektami w ramach 

negocjacji) oraz zewnętrzna (z innymi przedsięwzięciami planowanymi do wsparcia) 

3. ETAP POROZUMIENIA 

A. Uzyskanie akceptacji dla zakładanych przedsięwzięć od IZ WRPO 2014+ 

B. Przyjęcie przez ZWW w formie uchwały treści mandatu terytorialnego 

 

4. ETAP WDROŻENIA 

A. Monitoring harmonogramu przygotowania poszczególnych inwestycji 

B. Przygotowanie kompletu dokumentacji 

C. Ocena formalno– merytoryczna 

D. Przyznanie dofinansowania w odpowiedniej formie i zgodnie  

z obowiązującymi procedurami  

E. Podpisanie umowy o dofinansowaniu projektu 
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 Bezpośredni wkład w realizację wskaźnika (na poziomie programu/priorytetu 

inwestycyjnego) 

 Gotowość beneficjenta do realizacji projektu (na podstawie załączonego 

harmonogramu) 

 Kwalifikowalność formalna projektu 

 

6. Alokacja środków i harmonogram prac (działań). 

Indykatywna alokacja środków określona jest proporcjonalnie do liczby mieszkańców 

poszczególnych obszarów funkcjonalnych i wynosi około 195 euro/mieszkańca (dane z roku 

2011). Wsparcie ukierunkowane na obszary funkcjonalne poszczególnych miast 

subregionalnych może wynieść: 

 
Suma [mln euro ] EFRR [mln euro] EFS [mln euro] ludność  [os] 

Koniński          29 679 560              26 325 770             3 353 790           151 624     

Pilski          27 044 252              23 988 252             3 056 001           138 161     

Gnieźnieński          23 583 882              20 918 903             2 664 979           120 483     

Leszczyński          18 897 955              16 762 486             2 135 469             96 544     

 

Podane alokacje mają indykatywny charakter i ich wykorzystanie uzależnione jest od 

przygotowania odpowiednich projektów oraz negocjacji mandatu terytorialnego  

z IZ WRPO 2014+. 

W przypadku nie osiągnięcia kompromisu oraz braku porozumienia co do zapisów mandatu 

terytorialnego do połowy roku 2015 na kwotę odpowiadającą przeznaczonej alokacji, środki 

zostaną przeznaczone na podstawową procedurę konkursową i rozdysponowane na inne 

cele. Podobna sytuacja będzie miała miejsce w przypadku braku akceptacji projektu  

i wpisania go na listę projektów pozakonkursowych, nie złożenia wniosku o dofinansowanie 

oraz nie uzyskaniu odpowiedniej liczby punktów. Powyższe jest spowodowane koniecznością 

realizacji tzw. kamieni milowych do końca roku 2018. 

 

Harmonogram prac przedstawia się następująco: 

 maj 2014 roku – przyjęcie niniejszych Zasad przez Zarząd Województwa 

Wielkopolskiego 

 maj – czerwiec 2014 roku – zawiązanie współpracy, określenie przez poszczególne 

obszary funkcjonalne miast subregionalnych obszarów tematycznych interwencji, 

identyfikacja projektów – ETAP 1 

 czerwiec – wrzesień 2014 roku – konsultacje robocze z IZ WRPO 2014 + – ETAP 1C. 

 październik-listopad 2014 roku – przekazanie mandatu terytorialnego do IZ WRPO 

2014+ - ETAP 2 
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 listopad 2014 roku – styczeń 2015 roku – ostateczna kwalifikacja projektów przez IZ 

WRPO 2014 + - ETAP 3. 

 luty – kwiecień 2015 roku – ETAP 4. 

 

 

Załącznik nr 1 do Zasad – Wzór mandatu  



WZÓR MANDATU TERYTORIALNEGO DLA OSI OŚRODKÓW SUBREGIONALNYCH 

 

CZĘŚĆ A 

DIAGNOZA 

Diagnoza powinna składać się na wstępie z części ogólnej dotyczącej opisu sytuacji społeczno-gospodarczej  obszaru funkcjonalnego (np. 

akcentując elementy wyróżniające na tle województwa oraz kraju). W drugiej części powinna znaleźć się pogłębiona analiza problemowa 

obszarów tematycznych, w ramach których planowana jest realizacja przedsięwzięć (proponowana alokacja finansowa). Opis powinien 

zawierać również katalog kluczowych barier rozwoju i/lub potencjałów rozwojowych zidentyfikowanych w ramach wskazanych obszarów.  

Sugerowana struktura części strategicznej mandatu: 

1. Analiza strategiczna: 

 Identyfikacja głównych potencjałów/problemów rozwojowych i koniecznego sposobu ich wzmacniania/rozwijania. 

2. Ścieżka dojścia do listy projektów:  

 Opis realizacji zasady partnerstwa podczas przygotowań i realizacji projektów 

 Organizacyjne i instytucjonalne formy przygotowania projektów i zarządzania ich realizacją. 

3. Uzasadnienie listy wybranych projektów oraz ich zintegrowanego charakteru: 

 Relacje i efekty synergiczne między poszczególnymi projektami. 

 Relacje między projektami społecznymi a inwestycyjnymi (koordynacja między funduszami) 

 Wpływ projektów na zasady horyzontalne (zrównoważony rozwój, równość szans i niedyskryminacja, równouprawnienie płci). 

4. Wkład w realizację polityk zewnętrznych 

 Wkład w realizację polityk krajowych i wspólnotowych 

 Wkład w realizację celów strategii rozwoju województwa oraz Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014 – 2020. 

5. Wkład w realizację WRPO 2014+. 

 Wkład w osiąganie pośrednich (kamienie milowe) i docelowych wartości wskaźników określonych w WRPO - spodziewane efekty (produkty i 

rezultaty). 



 

CZĘŚĆ B       

KARTA PROJEKTU 

 

Karta projektu powinna być powielona w zależności od potrzeb/wskazanej liczby projektów. 

INFORMACJE OGÓLNE 

Oś priorytetowa  

Cel tematyczny  

Priorytet inwestycyjny/Działanie  

Typ projektu  

Beneficjent  

Inne podmioty uczestniczące w 
realizacji projektu (jeśli dotyczy) 

 

Dane kontaktowe beneficjenta 
oraz partnerów projektu + osoba 
do kontaktu 

 

INFORMACJE O PROJEKCIE 

Tytuł projektu  

Cel projektu Również opis obecnej sytuacji i odniesienie się do diagnozy 

Szczegółowy opis zaplanowanych 
w ramach projektu działań 

 

Wskaźniki monitoringu: produktu 
oraz rezultatu 

Należy również wskazać terminy osiągnięcia 

Orientacyjny koszt całkowity  

Źródła finansowania projektu  

Orientacyjny termin złożenia 
wniosku o dofinansowanie 

Dotyczy kompletnej dokumentacji projektowej 

Przewidywany okres realizacji Dotyczy orientacyjnego termino rzeczowej realizacji projektu 



projektu 
PRZYGOTOWANIE I WARUNKI REALIZACJI PROJEKTU 

Dokumenty 
strategiczne/planistyczne 

Należy wymienić nazwę, datę przyjęcia oraz informacje o zgodności 

Posiadana 
dokumentacja/analizy/ 
opracowania/porozumienia 

Dotyczy rodzajów dokumentów wraz z datami ich przyjęcia   

Zakres pozostałej niezbędnej do 
wykonania dokumentacji 

Dotyczy rodzajów dokumentów wraz z planowanym harmonogramem ich opracowania  

Pozostałe istotne warunki 
realizacji projektu 

 

Stan zaawansowania prac 
przygotowawczych/realizacji 

Dotyczy: realizacji rzeczowej 

Projekty 
powiązane/komplementarne 

Należy określić zakres komplementarności oraz ją opisać. Należy konkretnie wskazać projekty komplementarne 

Strategia niskoemisyjna (jeżeli 
dotyczy) 

Opisać czy jest lub opisać etap opracowywania (np. przetarg), termin uzyskania (lub innego dokumentu o podobnym 
charakterze) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



CZĘŚĆ C 

INFORMACJE OGÓLNE 

1) Lista projektów podstawowych (analogicznie powinna być sporządzona lista projektów rezerwowych). 

 Lista projektów podstawowych 

lp Beneficjent Priorytet 
inwestycyjny 

Tytuł projektu Wartość 
całkowita  
projektu  

Dofinansowanie Planowany 
termin złożenia 
wniosku o 
dofinansowanie 

Okres 
realizacji 
inwestycji 

Kwota 

(EFRR lub 

EFS) 

% 

1        

2        

3        

Lista projektów rezerwowych 

lp Beneficjent  Tytuł projektu Wartość 

całkowita  

projektu 

Dofinansowanie Planowany 
termin złożenia 
wniosku o 
dofinansowanie 

Okres 
realizacji 
projektu Kwota 

(EFRR lub 
EFS) 

% 

1        

2        

 

2) Tabela finansowa  

PRIORYTET  Fundusz Budżet OSI 
(dofinansowanie) 

Priorytet inwestycyjny … EFRR  

Priorytet inwestycyjny …   



Priorytet inwestycyjny …   

Razem EFRR  

Priorytet inwestycyjny  … EFS  

 Priorytet inwestycyjny … EFS  

Priorytet inwestycyjny …  EFS  

Razem  EFS  

Razem EFRR i EFS   

 

3) Tabela komplementarności 

OSI dla Miasta … WRPO 2007-2013, WRPO 2014+, POIŚ, NPR, IIF, inne 

l.p. Tytuł projektu Dofinansowanie OSI koszt  Tytuł projektu komplementarnego Koszt Źródło 

1.         

2.       

3.       

 


