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WSTEP
Nowelizacja Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362,

z péin. zm.), zgodnie z art. 16a, wprowadzita obowigzek corocznego przygotowywania przez gminy,

powiaty i samorzad wojewddztwa oceny zasobdw pomocy spoteczne;j.

Ocena zasobdw pomocy spotecznej zastgpita od 2012 r. dotychczas przygotowywany przez jednostki

samorzadu terytorialnego bilans potrzeb pomocy spotecznej.

OZPS powinna zostac sporzgdzona w oparciu o analize lokalnej sytuacji spotecznej i demograficznej,
a zasoby, o ktérych mowa, w szczegdlnosci obejmuja: infrastrukture, kadre, organizacje pozarzadowe
i naktady finansowe na zadania z pomocy spotecznej bez wzgledu na podmiot je finansujgcy
i realizujgcy (art. 16a, p.1 i 2 Ustawy). Ocena, o ktdrej mowa, obejmuje osoby i rodziny korzystajace
z pomocy spotecznej, rodzaje ich probleméw oraz ich rozktad iloSciowy (art.16a, p.3 Ustawy

0 pomocy spotecznej).

Ocena zasobow powinna zostaé przedstawiona przez organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego co roku do dnia 30 kwietnia odpowiednio radzie gminy, radzie powiatu, a do dnia
30 czerwca sejmikowi wojewddztwa wtasciwej jednostki samorzadu terytorialnego. Ocena wraz
z rekomendacjami ma by¢ podstawg do planowania budzetu na rok nastepny (art.16a, p.4 Ustawy

0 pomocy spotecznej).

Nastepnie, samorzagd wojewddztwa jest zobligowany do przekazania oceny zasobéw pomocy
spofecznej sporzadzonej na podstawie ocen przygotowanych przez gminy i powiaty z obszaru
wojewddztwa, wtasciwemu wojewodzie do 31 lipca kazdego roku (art. 21 pkt. 8 Ustawy o pomocy

spofecznej).

Instytut Rozwoju Stuzb Spotecznych w Warszawie w ramach projektu systemowego EFS nr 1.16
,Koordynacja na rzecz aktywnej integracji” przygotowat narzedzie umozliwiajgce ocene zasobdéw
pomocy spotecznej dla gmin i powiatéw oraz wojewddztw. Narzedzie zostato umieszczone
w systemie CAS (Centralna Aplikacja Statystyczna), nalezagcym do Ministerstwa Pracy i Polityki

Spotecznej i sktada sie z nastepujgcych czesci:
1. Dane o sytuacji demograficznej i spotecznej w gminie i powiecie.
2. Dane o osobach i rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej w gminie i powiecie.
3. Dane o zasobach pomocy spotecznej w gminie i powiecie.

4. Wskazniki oceny dla gmin i powiatu.
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Dane potrzebne do uzupetnienia formularza OZPS zostaty czesciowo zasilone ze sprawozdan
resortowych, jednorazowych, zbiordow centralnych oraz systemoéw innych instytucji. Sg to m.in. dane
dotyczace jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej (SAC-MPiPS 03), swiadczen rodzinnych
(MPiPS-DSR), funduszu alimentacyjnego (QuickStat, sFundusz, aplikacje dziedzinowe), dane
demograficzne (GUS — Bank Danych Lokalnych), dane Ministerstwa Pracy Polityki Spotecznej (dane

ze zbioréw centralnych), dane Ministerstwa Edukacji Narodowej (SIO).

Narzedzie zostato po raz pierwszy uzyte wiosng 2012 roku w trakcie oceny zasobéw pomocy
spotecznej za rok 2011. Obecne opracowanie bazuje na zmodyfikowanym narzedziu, w ktérym
zostaty uwzglednione zmiany postulowane przez jednostki organizacyjne pomocy i integracji
spotecznej, a szczegdblnie przez Obserwatoria Integracji Spotecznej dziatajgce w strukturach

Regionalnych Osrodkow Polityki Spotecznej.

W biezgcym roku dla jednostek gminnych i powiatowych zostat przygotowany wspdlny formularz,
uwzgledniajacy ich odrebne zadania wynikajgce z Ustawy o pomocy spofecznej poprzez
udostepnienie do edycji komodrek wiasciwych do wypetnienia. Dodatkowo, uzytkownicy mieli

mozliwosé wytgczenia komérek sprawozdania w sytuacjach, gdy dane zjawisko ich nie dotyczyto.
Formularz OZPS dla gminy/powiatu sktada sie z nastepujgcych rozdziatow:

1. Wprowadzenie.

2. Dane o sytuacji demograficznej i spotecznej.

3. Dane o korzystajgcych z pomocy i wsparcia.
3.1 Gmina — zadania OPS oraz MOPS, MOPR
3.2 Powiat — zadania PCPR oraz MOPR

4. Inne rodzaje pomocy i Swiadczen.

5. Zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia.

6. Kadra jednostki organizacyjnej pomocy spofecznej.
6.1 Zatrudnienie pomocnicze w jednostce organizacyjnej pomocy spotecznej.
6.2 Zespoty pracy socjalnej i integracji spotecznej w jednostce pomocy spoteczne;.

7. Srodki finansowe na wydatki w pomocy spotecznej i innych obszarach polityki spotecznej
w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego.

8. Aktywnos¢ projektowo-programowa jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej.

9. Wspodtpraca z organizacjami pozarzagdowymi — zadania zlecone w obszarze pomocy
i wsparcia.

10. Wskazniki oceny zasobéw pomocy spotecznej.

11. Wnioski koncowe.
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W opracowaniu Oceny zasobow wojewddztwa wielkopolskiego za rok 2013 w analizach nie zostat
uwzgledniony rozdziat 9, tj. ,Wspdtpraca z organizacjami pozarzadowymi — zadania zlecone
w obszarze pomocy i wsparcia” ze wzgledu na znaczne braki danych w przesytanych przez gminy
i powiaty sprawozdaniach (w blisko 70% sprawozdan). Sytuacja ta wynikta z modyfikacji

tegorocznego formularza OZPS oraz zmiany trybu pozyskiwania danych w tej czesci.

Ocena zasobow wojewodztwa wielkopolskiego zostata przygotowana w oparciu o sprawozdania

nadestane ze wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego z terenu wojewédztwa wielkopolskiego,

a wiec 226 gmin, 31 powiatéw i 4 miast na prawach powiatu.
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CIS
DPS
EFS
JST
KIS
MOPR

MPIPS-03

NGO
OzZPS
OPS
PCPR
ROPS
CAS

SDS

Ustawa o pomocy spotecznej

Ustawa o pieczy zastepczej

WTZ

ZAZ

WYKAZ UZYWANYCH SKROTOW

Centrum Integracji Spotecznej

Domy Pomocy Spotecznej

Europejski Fundusz Spoteczny
Jednostka Samorzadu Terytorialnego
Klub Integracji Spotecznej

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie

Sprawozdanie roczne Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej

z zakresu pomocy spotecznej

Organizacje pozarzgdowe (Non-Governmental Organization)
Ocena Zasobdéw Pomocy Spotecznej

Osrodek Pomocy Spotecznej

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej w Poznaniu
Centralna Aplikacja Statystyczna

Srodowiskowy Dom Samopomocy

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotfecznej

(Dz. U. 2009 nr 175, poz. 1362)

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. nr 149, poz. 887)
Warsztaty Terapii Zajeciowej

Zaktad Aktywizacji Zawodowej

symbol oznacza wzrost w stosunku do roku 2012

symbol oznacza spadek w stosunku do roku 2012
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1. Sytuacja spoteczno-demograficzna wojewodztwa wielkopolskiego
W ujeciu przestrzennym

1.1. Dane o sytuacji demogrdficznej i spotecznej
Wojewddztwo wielkopolskie lezy w zachodniej czesci kraju i graniczy z wojewddztwami:

zachodniopomorskim, pomorskim, kujawsko-pomorskim, tédzkim, opolskim, dolnoslgskim i lubuskim.
Jego powierzchnie 29 826,5 km?(2 miejsce w kraju) zamieszkuje 3 462 196 ludnosci (3 miejsce

w kraju), co daje w efekcie liczbe 116 0séb przypadajacych na 1 km?.

Mapa nr 1 Wojewddztwo wielkopolskie — liczba mieszkaricow.

migdzychqds

od 36 537 do 56 494

o0d 56 495do 62438

0d 62 439do 77 290

od 77 291 do 90 387

BENRT

od 90 388 do 543 100

Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2013 rok.

8|Strona



OCENA ZASOBOW POMOCY SPOtECZNEJ WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO ZA ROK 2013

Na przestrzeni ostatnich lat zaobserwowac tutaj mozna zmiany w ruchu ludnosci obejmujace réwniez
pozostate wojewddztwa naszego kraju, jak np. spadek liczby urodzen, spadek liczby zawieranych
matzeAstw, wzrost urodzen pozamatzenskich, wzrost sredniego wieku matki rodzgcej pierwsze
dziecko, czy wydtuzanie sie $redniej trwania zycia. Pomimo, ze wojewddztwo wielkopolskie obok
wojewddztw mazowieckiego, matopolskiego i pomorskiego odnotowato w 2013 r. dodatnig wartos¢
bilansu ludnosci (+ 0,08), zauwazy¢ jednak trzeba, ze jej warto$¢ na przestrzeni ostatnich lat
systematycznie spada (+0, 19 w r. 2012)". Niekorzystne zmiany dotyczg réwniez wskaznika obcigzenia
demograficznego — w roku 2013 wojewddztwo wielkopolskie zamieszkiwato 673 307 oséb w wieku
przedprodukcyjnym, 569 873 oséb w wieku poprodukcyjnym i 2 219016 w wieku produkcyjnym.
W porédwnaniu z rokiem 2012 liczba Wielkopolan w wieku poprodukcyjnym wzrosta o 0,6 p. p,

a spadta liczba oséb w wieku produkcyjnym (o 0,4 p. p.) i przedprodukcyjnym (0 0,2 p. p.).2

W roku 2013 funkcjonowaty tu 163 Zztobki (ztobki, kluby dzieciece, oddziaty ztobkowe
w przedszkolach) oferujgce 5 585 miejsc dla dzieci w wieku 0-3 lat. Dodatkowo, opiekg nad dzie¢mi
zajmowato sie 45 dziennych opiekunéw. Dostepnosé réznych form opieki tej opieki stale wzrasta —
dla poréwnania w roku 2012 na terenie wojewddztwa dziatato 117 ztobkéw zapewniajacych 4 346
miejsc. Nadal jednak na terenie powiatéw: chodzieskiego, kaliskiego, koninskiego, leszczyniskiego,
rawickiego i szamotulskiego nie wystepuje zadna z form instytucjonalnej opieki nad dzieémi do lat 3,
natomiast w powiatach posiadajgcych na swoim terenie takie instytucje w roku 2013 r. nie

zapewniono miejsc 1 584 dzieciom.

! podstawowe informacje o rozwoju demograficznym Polski do 2013 roku, notatka informacyjna GUS,
30.01.2014 .
2 powierzchnia i ludnos¢ w przekroju terytorialnym w 2013 r., GUS Warszawa 2013 r.
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Mapa nr 2 Liczba 7tobkéw (ztobki, kluby dzieciece, oddziaty 7tobkowe w przedszkolach)
w wojewddztwie wielkopolskim w 2013 r.

od1do4
od5do7

28

J

66

Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2013 rok.

Mapa nr 3 Liczba dzieci, ktédrym nie przyznano miejsc w ztobku (ztobek, klub dzieciecy, oddziaty
7tobkowe w przedszkolach) w 2013 r.

od12do 25
0d 26 do 38

od39 do 75

]

Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2013 rok.
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Duzo lepiej sytuacja przedstawia sie w przypadku opieki nad dzie¢mi w wieku 3-6 lat. Pod koniec
2013 r. na terenie Wielkopolski funkcjonowato 1 647 przedszkoli zapewniajgcych 124 808 miejsc.3
Pod koniec 2012 r. odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objetych opiekg przedszkolng wynidst 75,4%
($rednia dla kraju wynosi 71,6%)*. Wojewddztwo wielkopolskie dysponuje réwniez baza 993 $wietlic i
klubéw dla dzieci i mtodziezy, z czego 559 to $wietlice przyszkolne (wzrost z 485 placowek w 2012 r.).
W ramach oferty dla starszych Wielkopolan funkcjonujg tutaj 283 swietlice i kluby dla senioréw.
Ze sprawozdan wielkopolskich gmin wynika takze, ze w ich zasobach znajduje sie 56 054 mieszkan
komunalnych (ich liczba zmalata 0 1 458 od 2012 r.), a wnioski o przydziat takiego mieszkania ztozyto
6 043 os. Wzrosta natomiast liczba mieszkan socjalnych, jakimi dysponujg gminy —w 2013 r. wyniostfa
ona 5 230 (nastgpit wzrost o 537 lokali), a ztozonych na nie zostato 5 731 wnioskéw. Wynika stad, ze
zapotrzebowanie na lokale socjalne jest wyzsze niz oferta lokalnych samorzaddw. Lokal socjalny,
zgodnie z definicja zawartg w ustawie o ochronie praw lokatorow, to lokal nadajacy sie do
zamieszkania ze wzgledu na wyposazenie i stan techniczny, ktérego powierzchnia pokoi przypadajaca
na cztonka gospodarstwa domowego najemcy — tj. jedng osobe w przypadku zamieszkiwania co
najmniej dwdch oséb — nie moze byé mniejsza niz 5 m2, a w wypadku jednoosobowego gospodarstwa
domowego 10 m?, przy czym lokal ten moze byé o obnizonym standardzie. Sagd musi przyznaé prawo
do lokalu socjalnego w wyroku eksmisyjnym (art. 14 ust. 4 ustawy o ochronie praw lokatorow)

nastepujacym osobom:

1. Kobietom w cigzy.

2. Matoletniemu, niepetnosprawnemu lub ubezwtasnowolnionemu oraz sprawujgcemu
nad taka osobg opieke i wspdlnie z nig zamieszkata.

3. Obtoznie chorym.

4. Emerytom i rencistom spetniajgcym wymagania do otrzymania $wiadczenia z pomocy
spotecznej (okreslone w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie funduszu socjalnego emerytéow i rencistéw Policji, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu i Paristwowej Strazy Pozarnej oraz ich rodzin z dnia 9 wrzes$nia 2004 r.).

5. Osobie posiadajgcej status bezrobotnego.

6. Osobie spetniajgcej przestanki okreslone przez rade gminy w drodze uchwaty, z reguty
majacej niskie dochody.

Najwieksza liczba lokali socjalnych znajduje sie w zasobach m. Poznan, powiatu ostrowskiego,
poznanskiego, gnieznienskiego i pilskiego. Najwiecej osdéb oczekuje na przydziat takiego lokalu

w powiatach: m. Poznan, poznanskim, gniezniefskim, szamotulskim i obornickim.

3 Sprawozdanie OZPS za 2013 rok.
* http://strateg.stat.gov.pl
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Mapa nr 4 Liczba mieszkan socjalnych w wojewdédztwie wielkopolskim w 2013 r.
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Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2013 rok.

Mapa nr 5 Liczba 0séb oczekujacych na mieszkanie socjalne pod koniec 2013 r.
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Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2013 rok
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1.2. Bezrobocie w wojewodztwie wielkopolskim

Liczba osdéb bezrobotnych zarejestrowanych w wielkopolskich powiatowych urzedach pracy w
grudniu 2013 roku wyniosta 144 832 osoby i w poréwnaniu do analogicznego okresu zesztego roku
byta 0 3070 oséb mniejsza. Liczba osdb bezrobotnych odnotowana na dzien 31 marca 2014 r.
wyniosta 145 897 oséb. Stopa bezrobocia w latach 2012-2014 w regionie nie przekroczyta 10%
i utrzymywata sie na statym poziomie od 9,9% w 2012 r. do 9,6% w 2013 i 2014 r., tym samym byta
nizsza od stopy bezrobocia w kraju o 3,5 punkty procentowe w 2012 r. oraz 3,8 punktow
procentowych w 2013 i 2014 r.> W 2013 r. w Wielkopolsce stopa bezrobocia rejestrowanego byta

najnizsza w Polsce.

Mapa nr 6 Stopa bezrobocia (%) w wojewddztwie wielkopolskim na tle innych wojewédztw w 2013r.
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Zrédto: Biuletyn informacyjny WUP w Poznaniu, styczert 2014 r. s.14. Biuletyn jest dostepny pod linkiem:
http://wup.poznan.pl/att/statystyki bezrobotnych/2013/12 2013.pdf

> Biuletyny informacyjne WUP w Poznaniu, styczeri 2013, 2014 r. oraz kwiecieri 2014 r. dostepne pod linkiem:
http://wup.poznan.pl/strony/132.php
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Wykres nr 1 Liczba oséb bezrobotnych i stopa bezrobocia w wojewddztwie wielkopolskim
na przestrzeni lat 2012-2014.
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie Biuletynéw informacyjnych WUP w Poznaniu, styczeri 2013, 2014 r.
oraz kwiecieri 2014 r. dostepne pod linkiem: http://wup.poznan.pl/strony/132.php

Niepokojagcym zjawiskiem na przestrzeni  ostatnich 3 lat jest wzrost liczby dtugotrwale
bezrobotnychG, ktérzy w 2012 r. stanowili 42,6% ogdtu bezrobotnych, w 2013 r. 47,1%, natomiast w
2014 r. 48,4%. Stopa bezrobocia w wielkopolskich powiatach jest dosé zréznicowana i osigga wartosci
od 4,1-42% do 22%. W ponizszym zestawieniu przedstawiono stope bezrobocia w ujeciu
powiatowym. Analizujgc ponizsze dane mozna zauwazyé¢, iz na przestrzeni lat 2012-2014 najwyisza
stopg bezrobocia charakteryzowaty sie powiaty: wagrowiecki 22% w 2012, 21,6% w 2013, 20,7%
w 2013, koninski 18,8% w 2012, 19,1% w 2013, 19,4% w 2014 oraz ztotowski 18,9% w 2012, 17,2%
w 2013, 17,4% w 2014. Najnizszg stope bezrobocia w latach 2012-2014 odnotowano w powiatach:
grodzkim M. Poznania 4,2% - 2012, 4,1% - 2013, 4,1% - 2014, poznanskim 4,7% - 2012, 4,6% - 2013,
4,7% - 2014, wolsztynskim 6,8% - 2012, 5,8% - 2013, 5,9% - 2014 oraz kepinskim 6,0% - 2012, 5,1% -
2013, 4,9% - 2014.

6 bezrobotny pozostajgcy w rejestrze powiatowego urzedu pracy tqcznie przez okres ponad 12 m-cy w okresie
ostatnich 2 lat, z wytgczeniem okreséw odbywania stazu i przygotowania zawodowego dorostych
’ Meldunki Gtéwnego Urzedu Statystycznego dot. bezrobocia, dostepne pod linkiem:
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Tabela nr 1 Stopa bezrobocia w poszczegdlnych powiatach wojewddztwa wielkopolskiego stan na 31
grudnia 2012 r., 2013 r. oraz 31 marca 2014 r.

2012 2013 2014
Stopa Stopa Stopa
Podregiony [ Bezrobotni bezrobocia Bezrobotni bezrobocia Bezrobotni | bezrobocia (do
powiaty w zarejestrowani | (do aktywnych | zarejestrowani | (do aktywnych | zarejestrowani aktywnych
wojewodztwie |\ tysigcach zawodowo) w tysigcach zawodowo) w tysigcach zawodowo)
wielkopolskim 31 grudnia 31 grudnia 31 grudnia 31 grudnia 31 marca 31 marca
2012 2012 2013 2013 2014 2014
% % %

POLSKA 2136,8 13,4 2157,9 13,4 2182,2 13,5
WO.I.
WIELKOPOLSKIE 147,9 9,9 144,8 9,6 145,9 9,6
Jarocinski 3,7 14,0 3,6 13,9 3,8 14,3
Kaliski 2,7 8,9 2,6 8,5 2,6 8,7
Kepinski 1,6 6,0 1,4 5,1 1,3 4,9
Krotoszynski 3,3 10,3 3,2 9,7 3,4 10,1
Ostrowski 7,0 11,2 6,6 10,5 6,5 10,2
Ostrzeszowski 2,5 10,7 2,6 10,7 2,5 10,3
Pleszewski 3,2 13,0 3,4 13,7 3,3 13,2
m. Kalisz 4,1 8,4 4,0 8,3 4,0 8,2
Gnieznienski 7,6 15,1 7,8 15,2 8,1 15,7
Kolski 5,3 14,7 5,6 16,2 5,4 15,8
Koninski 8,5 18,8 8,7 19,1 8,9 19,4
Stupecki 4,1 17,4 4,3 17,9 4,2 17,7
Turecki 4,3 12,2 4,0 11,1 4,0 11,1
Wrzesinski 4,4 14,8 4,8 15,7 4,7 15,4
m. Konin 5,0 13,7 5,1 13,8 5,2 13,9
Gostynski 3,9 12,3 3,8 11,9 3,9 12,2
Grodziski 2,4 10,7 2,0 9,2 2,1 9,4
Koscianski 2,7 9,7 2,5 9,1 2,5 9,0
Leszczynski 1,9 9,3 1,8 8,5 1,8 8,6
Miedzychodzki 1,5 11,6 1,5 11,2 1,4 11,1
Nowotomyski 2,2 7,5 2,0 6,6 2,1 6,8
Rawicki 2,8 11,0 2,7 10,9 2,8 11,0
Wolsztynski 1,8 6,8 1,5 5,8 1,6 5,9
m. Leszno 2,8 8,6 2,8 8,7 2,8 8,7
Chodzieski 3,2 16,9 3,1 16,1 3,2 16,3
Czarnkowsko -
Trzcianecki 4,9 15,2 4,7 14,7 4,6 14,2
Pilski 7,5 13,4 6,8 12,6 6,9 12,8
Wagrowiecki 5,3 22,0 5,2 21,6 4,9 20,7
Ztotowski 4,7 18,9 4,4 17,2 4,5 17,4

http.//stat.gov.pl/obszary-tematyczne/praca-wynagrodzenia/bezrobocie-stopa-bezrobocia/bezrobotni-oraz-
stopa-bezrobocia-wg-wojewodztw-podregionow-i-powiatow-stan-na-koniec-marca-2014-r-,2,19.html
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Obornicki 2,7 12,1 2,6 11,9 2,7 12,5
Poznanski 7,1 4,7 7,2 4,6 7,4 4,7
Szamotulski 3,9 11,6 3,5 10,2 3,6 10,5
Sredzki 3,2 14,2 3,5 14,9 3,4 14,7
Sremski 2,4 10,2 2,3 10,1 2,3 9,8
m. Poznan 13,7 4,2 13,5 4,1 13,6 4,1

Zrédto: Dane pochodzq z meldunkéw Gtéwnego Urzedu Statystycznego dot. bezrobocia:
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/praca-wynagrodzenia/bezrobocie-stopa-bezrobocia/bezrobotni-oraz-
stopa-bezrobocia-wg-wojewodztw-podregionow-i-powiatow-stan-na-koniec-marca-2014-r-,2,19.html

Uprawnieni do zasitku w 2013 r. stanowili 14,9% (21 559 os.) ogdtu bezrobotnych, w roku 2012 -
17,9% (26 496 o0s.), natomiast w marcu 2014 r. — 15% (21872 os.). Warto w tym miejscu
przeanalizowa¢ wybrane kategorie o0sd6b bezrobotnych zarejestrowanych w wielkopolskich,
powiatowych urzedach pracy w latach 2012-2014. Kobiety na przestrzeni ostatnich trzech Iat
stanowity 55% wszystkich oséb bezrobotnych, rowniez wsrdd diugotrwale bezrobotnych wiekszos¢
stanowity kobiety: 62,6% w 2012 r., 60,4% w 2013 r., 59,3% w 2014 r. Badania rynku pracy pokazuja,
ze pracodawcy chetniej zatrudniajg mezczyzn niz kobiety, mimo wprowadzonych rozwigzan
prawnych, jak np. urlop rodzicielski, ktéry teoretycznie przewidziany jest dla obojga rodzicéw. Czesto
tez, kiedy tylko pojawiajg sie pierwsze symptomy kryzysu gospodarczego, prace tracg czesciej
kobiety, niz mezczyzni. Analizy przeprowadzone m.in. przez Instytut Filozofii i Socjologii PAN
wskazuja, ze problem ze znalezieniem pracy czesciej majg kobiety z wyzszym wyksztatceniem, anizeli
mezczyzni posiadajacy taki sam stopien wyksztatcenia. Kobietom trudniej znalezé prace, kiedy nie
pracujg dtuzej niz rok, natomiast przerwa w karierze zawodowej najczesciej jest zwigzana
z macierzynstwem. Tzw. ,zjawisko szklanego sufitu” widoczne jest w szczegdlnosci w zarobkach,
kobiety zarabiaja w Polsce $rednio az o 20% mniej anizeli mezczyzni zajmujacy takie same
stanowiska oraz nieréwnym dostepie do sciezek awansu zawodowego. Eksperci zauwazaja jednak, ze
coraz wiecej firm wdraza polityke réznorodnosci, ktéra wyréwnuje szanse na rynku pracy bez
wzgledu na pte¢ czy wiek. Dobieranie pracownikéw zgodnie z kulturg réznorodnosci jest szansg dla
kobiet, lecz takze moze pomdc polskim przedsiebiorcom, ktére dzieki temu beda w stanie stawié

czota wyzwaniom demograficznym.?

Bezrobotni w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy stanowig grupe wymagajacg szczegdlnego wsparcia.
Zalicza sie do nich bezrobotnych, ktdrzy ze wzgledu na okreslone uwarunkowania majg znaczne
problemy z wyjsciem z bezrobocia, w tym m. in. osoby do 25 roku zycia, dtugotrwale bezrobotni,
bezrobotni powyzej 50 roku zycia, bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych, bez doswiadczenia

zawodowego czy wyksztatcenia sredniego, bezrobotni wychowujacy co najmniej 1 dziecko do 18 roku

® http://kariera.forbes.pl/60-proc-dlugotrwale-bezrobotnych-to-kobiety,artykuly,172870,1,1.html
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Zycia, bezrobotni, ktorzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podijeli zatrudnienia, czy tez
niepetnosprawni. Nalezg oni do grupy oséb, ktérzy bez pomocy ze strony urzedu nie sg w stanie
samodzielnie powrdci¢ do aktywnego zycia zawodowego. Wartosci liczbowe dotyczgce wybranych

kategorii bezrobotnych prezentuje wykres nr 2.

Wykres nr 2 Wybrane kategorie oséb bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych urzedach
pracy na terenie wojewddztwa wielkopolskiego w latach 2012-2014.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Biuletynéw informacyjnych WUP w Poznaniu, styczeri 2013, 2014 r.
oraz kwiecieri 2014 r. dostepne pod linkiem: http://wup.poznan.pl/strony/132.php

1.3. Andliza zréznicowania przestrzennego wystepowania ubostwa w Wielkopolsce
Cyklicznie sporzadzana Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej wskazuje na ubdstwo jako gtéwny powdd

udzielania pomocy i wsparcia. Co istotne na przestrzeni ostatnich lat hierarchia gtéwnych problemoéw
spotecznych nie zmienia sie lokujgc ubdstwo na samym szczycie hierarchii probleméw wymagajacych
interwencji w obszarze polityki spotecznej. Waznos¢ tej kwestii podkreslona zostata réwniez
w licznych strategiach i programach opracowywanych na poziomie wojewddzkim i krajowym.
Przeciwdziatanie ubdstwu jest jednym ze strategicznych obszarow na poziomie europejskim.
Zgodnie z zapisami przyjetymi w dokumencie strategicznym Europa 2020 walka z ubdstwem powinna
stac sie jednym z gtéwnych filaréw polityki spotecznej panstw Unii, wymieniona jako jeden z siedmiu
celéw strategii. Zdefiniowano go jako wspieranie wtaczenia spotecznego, zwitaszcza poprzez

ograniczenie ubdstwa, zaktadajgc pomoc w wyjsciu z ubdstwa i wykluczenia spotecznego.
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Przystepujgc zatem do diagnozy zjawiska ubdstwa nalezy dokonaé definicyjnych uszczegdtowien.
Najczesciej przyjmowana jest ekonomiczna definicja ubdstwa. Zgodnie z tg definicja ubdstwo to
sytuacja, w ktérej osoba badz gospodarstwo domowe znajduje sie w warunkach braku
wystarczajacych $rodkéw finansowych, pozwalajgcych na zaspokojenie potrzeb. W zaleznosci
od przyjetych kryteridow mozemy wtedy méwié o ubdstwie absolutnym badz ubdstwie wzglednym.
Ubdstwo absolutne oznacza niemoznos$¢ zaspokojenia przez jednostke/rodzine lub gospodarstwo
domowe potrzeb uznanych za podstawowe. Poziom ubdstwa ustalany jest niezaleznie od poziomu
zaspokojenia tych potrzeb w danym spoteczenstwie. Poziom zaspokojenia potrzeb przez innych

cztonkdéw spoteczenstwa jest uwzgledniany w ujeciu ubdstwa w sposéb relatywny.

Na potrzeby niniejszego opracowania przyjeto definicje opracowana przez Bank Swiatowy: ,Ubdstwo
jest to niemoznosc¢ osiggniecia minimalnego standardu zyciowego”. Przytoczona definicja ze wzgledu
na swoj inkluzyjny charakter pozwala ujac¢ te kategorie analityczng w sposdb szeroki i wyrdznié rézne

aspekty zaréwno ekonomiczne (dochéd) oraz pozaekonomiczne (zaspokojenie potrzeb).
Zatem dla operacjonalizacji definicji ubdstwa wybrano trzy uzupetniajace sie obszary analizy:

a) Dochoddw gospodarstw domowych

b) Pogtebionej deprywacji materialnej

c) Niskiej intensywnosci pracy
Biorgc pod uwage powyisze, ze zjawiskiem ubdstwa bedziemy mieli do czynienia wtedy, gdy poziom
dochoddw, zaspokojenia potrzeb (definiowanych jako warunki zyciowe) oraz intensywnosci pracy
bedga nizsze niz minimalny standard zycia na danym obszarze (osiggng wartosci ponizej 60% Sredniej
wartosci danego wskaznika). Na podstawie analizy dostepnych danych i raportéw w opracowaniu

ubdstwo bedzie przedstawione w trzech wymiarach:

1. Ubdstwo materialne - dochody gospodarstw domowych
2. Ubdstwo warunkdw zycia - pogtebiona deprywacja materialna
3. Ubdstwo zwigzane z sytuacjg na rynku pracy — niska intensywnos$¢ pracy
Ponizej przedstawione zostang opisy poszczegdlnych statystyk na poziomie gminy, ktére pozwola

uchwycic¢ zréznicowanie terytorialne ubdstwa w wojewddztwie wielkopolskim.

1.3.1. Uboéstwo materialne
Dochdd na 1 mieszkanca w gminie to jeden z podstawowych wskaznikéw stosowanych w badaniach

nad ubdstwem. Wskaznik dotyczacy dochodu wskazuje, ktéra gmina posiada najnizszy, a ktora

najwyzszy dochdd na 1 mieszkanca, a wiec wskazuje na zamoznosé gminy.
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W analizie uwzgledniono dochdd na jednego mieszkarnica w gminie zamiast dochodu gminy jako
takiego. Powodem jest koniecznos$¢ odnoszenia ubdstwa do konkretnej jednostki pomiarowej, w tym
przypadku jednej osoby. Ponadto sam dochdd gminy bez odniesienia do liczby mieszkarcéw nie
bedzie wskazywat na nierdwnosci spoteczne, np. w dostepie do srodkéw pomocy spotecznej.
Przyktadowo gmina, ktéra posiada duzy dochdd, ale posiada wielu mieszkarncéw moze mieé wieksze
trudnosci z zapewnieniem ustug socjalnych dla swoich mieszkaficdw niz gmina posiadajaca mniejszy

dochdd, ale takze mniejszg ilo$¢ mieszkancow, korzystajgcych z tego dochodu.

Mapa nr 7 Dochdd na 1 mieszkanca w gminie — wojewddztwo wielkopolskie.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie raportu Spofeczno-ekonomiczne wymiary ubéstwa w perspektywie
roznic terytorialnych.
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Najwyzszg wartos¢ dochodu na 1 mieszkanca — 6561,61 zt — osigga gmina Przykona, na kolejnych
miejscach sg gminy: Tarnowo Podgorne (5968,48 zt), Suchy Las (5877,80 zt). Dochdd na 1 mieszkarica

powyzej 5000 zt osiggajg takze gminy: Kleczew, Powidz i Miasto Konin.

Najnizszy dochdéd na jednego mieszkaica w gminie ma natomiast Stupca (2269,02 zt), a takze
Wagrowiec (2276,15 zt) i Lubon (2300,53 zit). Dochdd ponizej 2500 zt na jednego mieszkarca
posiadajg takze gminy Srem, KoZzmin Wielkopolski, Wronki, Wrzeénia, Kostrzyn, Ztotéw, Jarocin,
Ostréow Wielkopolski, Rawicz, Gniezno, Czempin, Zelazkéw, Ktodawa, Kozminek, Krobia i Ostrzeszéw.

Srednia dochoddéw na 1 mieszkarica w gminie w Wielkopolsce w 2012 roku wyniosta 3386,53 zt.

Osoby, ktorym przyznano $wiadczenie (pieniezne/niepieniezne) do liczby mieszkancow
(na 1000 mieszkancow)
Jednym z wazniejszych wskaznikéw ubdstwa na poziomie gminy jest liczba mieszkancow

(poszczegdlnych cztonkdw rodzin), ktérym przyznano sSwiadczenie, w stosunku do liczby
mieszkancow. Wskaznik ten ukazuje liczbe oséb, ktéra w danej gminie korzysta ze sSwiadczen
spotecznych na kazde 1000 mieszkancéw. Ze wzgledu na fakt, ze w przypadku zaréwno swiadczen
pienieznych, jak i niepienieznych warunkiem przyznania swiadczenia jest dochéd na osobe w
gospodarstwie domowym, uznano, iz nalezy bra¢ pod uwage przyznanie Swiadczenia bez wzgledu na
ich forme. W niniejszym wskaZzniku uwzgledniono osoby, ktdre uzyskaty pomoc i wsparcie w formie
Swiadczen bez wzgledu na rodzaj, forme, liczbe swiadczen i zrédto finansowania.

Najwiekszy odsetek osdb korzystajgcych ze swiadczern na 1000 mieszkaricéw gminy odnotowano
w gminie Okonek, gdzie az 330,67 oséb na 1000 korzysta ze Swiadczen spotecznych. Wysokie
wskazniki osiggnety takze gminy Chocz (235,82), Czajkéw (198,37) i Rogozno (190,72). Powyzej 150
0s6b korzystajgcych z pomocy na 1000 mieszkancow jest takze w gminach: Margonin, Kotlin, Babiak,
Wilczyn, Miedzichowo, Odolanéw, Sosnie, Dobrzyca, Gizatki, Orchowo, Zagérow, Ostrordg, Brudzew,

Jastrowie i Lipka.

Najnizszy odsetek korzystajacych z pomocy na 1000 mieszkaicéw odnotowano w gminie Komorniki
(jedynie 22,85), a takze Suchy Las (29,14), Swarzedz (30,61) i Lubon (30,63). Wskaznik ponizej
50 osiggnety w 2012 roku takze gminy: Rozdrazew, Osieczna, Swieciechowa, Wtoszakowice, Nowy
Tomysl, Opalenica, M. Poznan, Czerwonak, Kostrzyn, Mosina, Murowana Goslina, Puszczykowo
i Pniewy. Mozna zauwazy¢, iz wiekszo$¢ gmin o najnizszym wskazniku usytuowanych jest w okolicach

m. Poznania.
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Mapa nr 8 Osoby, ktdrym przyznano $wiadczenie (pieniezne/niepieniezne) na 1000 mieszkaricow

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie raportu Spofeczno-ekonomiczne wymiary ubéstwa w perspektywie
réznic terytorialnych.

Osoby korzystajace dlugotrwale z pomocy do ogdlnej liczby korzystajacych (w %).
Ostatnim wskaznikiem sktadajacym sie na syntetyczny wskaznik sytuacji finansowej mieszkancow

gminy jest liczba osdéb korzystajgcych diugotrwale z pomocy spotecznej do ogdlnej liczby

korzystajgcych. Pomoze on wskazac gtebokosé i trwatos¢ ubdstwa na danym obszarze.

Osoby dtugotrwale korzystajgce z pomocy definiowane sg zgodnie z objasnieniami do Formularzy
Oceny Zasobdw Pomocy Spotecznej jako liczba osdb, ktdre w ciggu ostatnich 3 lat (36 miesiecy) byly

zarejestrowane w systemie swiadczen pomocy spotecznej (POMOST), przez co najmniej 18 miesiecy.
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Najwyzsze (powyzej 90%) wartosci wskaznik osiggnat w gminach Niechanowo, Granowo, Godziesze

Wielkie, Przedecz, Raszkdw, Gizatki, Przykona, Gotaricz, Tarnéwka.

Najnizsze (ponizej 20%) wskazniki w tej kategorii majg gminy: Zbgszyn (7%), Czarnkdéw (11%), Budzyn
(11%), Nekla (14%), Kiszkowo (15%), Wtoszakowice (16%), Miedzichowo (17%), Rokietnica (17%) i
Steszew (20%).

Pojedyncze wskazniki wymiaru sytuacji finansowej pokazuja na ogromne zrdznicowanie w tym
zakresie. Oznacza to, iz okreslanie ubdstwa na podstawie jedynie jednego wskaznika,
np. dochodowego, pomija wiele innych réwniez istotnych aspektéw. Jedynie budowa syntetycznego

wskaznika umozliwia bardziej doktadng analize tego zjawiska.

Mapa nr 9 Osoby korzystajgce dtugotrwale z pomocy spotecznej w stosunku do ogdlnej liczby
korzystajgcych (%)

M > 90

[ 1>20-90
<20
Tbrak danych

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie raportu Spoteczno-ekonomiczne wymiary ubéstwa w perspektywie
roznic terytorialnych.
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1.3.2. Warunki zycia ludnosci
Powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 mieszkanca w gminie
Drugg grupe wskaznikdéw stanowig wskazniki dotyczgce warunkéw Zzycia ludnosci. lloSciowym
wskaznikiem pozwalajgcym w pewnym stopniu zobiektywizowaé problem warunkéw Zzycia jest

powierzchnia uzytkowa mieszkania na jednego mieszkarica w gminie.

Mapa nr 10 Powierzchnia uzytkowa na jednego mieszkarica w gminie (m?)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie raportu Spofeczno-ekonomiczne wymiary ubéstwa w perspektywie
roznic terytorialnych.

W catej Wielkopolsce w 2012 roku $rednia powierzchnia uzytkowa na 1 mieszkarica wyniosta 26,3
m.kw. Najwieksza powierzchnia mieszkaniowa przypadajgca na 1 mieszkanca wystepuje w gminach:

Tarnowo Podgérne (39,8 m?), Suchy Las (38,9 m?), Puszczykowo (38,7 m?) i Dopiewo (38,7 m?).
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Srednig warto$¢ powierzchni przypadajacej na 1 mieszkarica wynoszacg wiecej niz 35 m* odnotowano

w gminach: Rokietnica, Komorniki i Kérnik.

Najmniejszg powierzchnie uzytkowg przypadajgcg na jednego mieszkarica majg w Wielkopolsce
gminy Wysoka (20,3 m?) i Wapno (20,8 m?). Ponizej 22 m” na mieszkarica maja takze gminy: Ztotéw,

Trzemeszno, Wyrzysk, tobzenica, Brodnica i Ktecko.

Zaleglosci w optatach mieszkan ponad 3 miesigce w zasobach gminnych w stosunku do
liczby mieszkan zalegajacych w optatach w gminie
Ostatnim wskaznikiem, ktéry postuzy do budowy syntetycznego wskaznika ubdéstwa w wymiarze

warunkéw zycia sg dane dotyczgce zalegtosci w optatach mieszkaniowych w zasobach gminnych
trwajgcych ponad 3 miesigce w stosunku do liczby mieszkan zalegajacych w optatach w gminie.
Mozna zatem uznaé, ze im wyzszy procent mieszkan z zasobow gminnych, ktére zalegajg w optatach
ponad 3 miesigce w stosunku do liczby mieszkan zalegajacych w optatach, tym trudniejsza sytuacja
mieszkancow gminy.

Mapa nr 11 Zalegtosci w optatach mieszkan ponad 3 miesigce w zasobach gminnych w stosunku do
liczby mieszkan zalegajgcych w optatach w gminie.

| |230-80
<30
D brak danych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie raportu Spoteczno-ekonomiczne wymiary ubéstwa w perspektywie
roznic terytorialnych.
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Analiza poszczegdlnych danych wskazata, iz az w 36 gminach w Wielkopolsce wszystkie mieszkania
z zasobow gminnych, ktdrych najemcy zalegajg z optatami, zalegajg powyzej 3 miesiecy. Byty to
gminy: Cekdéw-Kolonia, Liskdw, Stawiszyn, Bralin, Rychtal, Trzcinica, Krotoszyn, Zduny, Odolandw,
Przygodzice, Sieroszewice, Chocz, Dabie, Olszdwka, Sompolno, Wilczyn, Stupca, Ladek, Brudzew,
Malanow, Przykona, Tuliszkéw, Granowo, Kamieniec, Wielichowo, Krzywin, Osieczna, Kuslin, Leszno,

Skoki, Tarndwka, Obrzycko, Duszniki, Dominowo i Ksigz Wielkopolski.

1.3.3. Ubédstwo zwigzane z sytuacja na rynku pracy
Wskaznik bezrobocia
Ostatnim wymiarem okreslajgcym poziom ubdstwa jest sytuacja na rynku pracy. Wskaznik
bezrobocia oznacza odsetek liczby oséb bezrobotnych do liczby oséb aktywnych zawodowo (dane na
poziomie gminy dostepne sg w BDL GUS). Najwyzszy wskaznik bezrobocia w Wielkopolsce w 2012 r.
miata gmina Wapno (14,2%). Wysokie wskazniki miaty takze gminy Gotancz (13,7%) i Szamocin
(13,6%). Wskaznik bezrobocia powyzej 12% byt takze w gminach: Wagrowiec, Wilczyn, Jastrowie,

Orchowo, Zagdréw, Ostrowite, Miescisko i Kramsk.
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Mapa nr 12. Wskaznik bezrobocia w wojewddztwie wielkopolskim.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie raportu Spoteczno-ekonomiczne wymiary ubéstwa w perspektywie
réznic terytorialnych.

Najnizszy wskaznik bezrobocia odnotowano natomiast w gminie Tarnowo Podgdrne (2,4%), Kérnik
(2,6%) i Komorniki (2,6%). Ponizej 4% osiagnety takze gminy: Rokietnica, Dopiewo, Suchy Las,
Czerwonak, Swarzedz, teka Opatowska, Buk, barandw, Steszew, Kostrzyn, Kleszczewo, Puszczykowo,

Lubon, Siedlec, Trzcinica, Mosina, Poznan, Murowana Goslina i Zbgszyn.

Odsetek osdéb dlugotrwale bezrobotnych w liczbie wszystkich os6b bezrobotnych
Ostatnim wskaznikiem w wymiarze sytuacji na rynku pracy jest odsetek dtugotrwale bezrobotnych

do liczby wszystkich bezrobotnych w gminie. Dla opisu sytuacji ubdstwa istotny jest bowiem czas
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pozostawania bez pracy. Bezrobocie fluktuacyjne® jest zjawiskiem wystepujagcym w kazdej
gospodarce rynkowej, dopiero dtugotrwate bezrobocie moze prowadzi¢ do ubdstwa. Zgodnie
z przyjeta definicjg, osoba dtugotrwale bezrobotna to taka, ktéra pozostaje bez pracy przez okres
co najmniej 12 miesiecy w ciggu ostatnich 24 miesiecy, z wytgczeniem okreséw odbywania stazu
i przygotowania zawodowego dorostych (Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy).

Mapa nr 13 Odsetek oséb dtugotrwale bezrobotnych w stosunku do ogdlnej bezrobotnych.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie raportu Spofeczno-ekonomiczne wymiary ubéstwa w perspektywie
roznic terytorialnych.

Najwyzszy odsetek dtugotrwale bezrobotnych wystgpit w gminie Czempin (87,3%), ktéra, co ciekawe,

posiada wskaznik bezrobocia na poziomie jedynie 5,3%. Gminy z wysokim odsetkiem dtugotrwale

? Zwigzane z relatywnie krétkim (przejsSciowym) niedopasowaniem podazy do zmieniajgcego sie popytu na
prace.
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bezrobotnych to takze: Skulsk (60,3%), Wapno (58,7%) i Mitostaw (58,4%). Powyzej 55%
bezrobotnych dtugotrwale wystepuje takze w gminach: Jutrosin, Turek, Chocz, Krzyz Wielkopolski
i Czajkow.

1.3.4. Wskaznik zbiorczy ubdstwa
Zgodnie z przyjeta metodologia syntetyczny zbiorczy wskaznik ubdstwa dla poszczegdlnych gmin
Wielkopolski powstat w wyniku natozenia na siebie 3 wymiaréw ubdstwa — sytuacji finansowej,
warunkdéw zycia oraz sytuacji na rynku pracy. Dzieki natozeniu na siebie wymienionych wymiaréw

uzyskano catosciowy obraz ubdstwa na terenie wojewddztwa wielkopolskiego.

Ponizej zatozonej granicy ubdstwa znalazto sie 16 wielkopolskich gmin, lezgcych na pdétnocnym
i wschodnim krancu wojewddztwa. Warto zauwazyé, ze niemal kazda z gmin znalazta sie ponizej
przyjetej granicy ubdstwa w wymiarze dotyczgcym sytuacji na rynku pracy (wyjatkiem jest gmina
Zagorow).

Tabela nr 2 Zestawienie gmin o zbiorczym wskazniku ubdstwa ponizej -0,84.

WARTOSC WSKAZNIKA
LP. POWIAT GMINA

2012r.
1 kolski Dabie -1,249
2 pleszewski Chocz -1,211
3 ztotowski Jastrowie -1,153
4 ztotowski Okonek -1,092
5 koninski Wilczyn -1,069
6 stupecki Ostrowite -1,038
7 gnieznienski Mieleszyn -1,018
8 wagrowiecki Wapno -1,015
9 wrzesinski Pyzdry -0,966
10 wagrowiecki Gotancz -0,940
11 koninski Wierzbinek -0,894
12 stupecki Orchowo -0,882
13 kolski Choddéw -0,867
14 kolski Babiak -0,865
15 ztotowski Lipka -0,864
16 stupecki Zagéréw -0,851

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie raportu Spofeczno-ekonomiczne wymiary ubéstwa w perspektywie
réznic terytorialnych.

Analogicznie, jak w przypadku przyjetych trzech wymiaréw ubdstwa wyszczegdlniono takze te gminy,
dla ktdrych wartos¢ wskaznika wyniosta wiecej niz 0,84. W przypadku zbiorczego wskaznika wida¢ ich
koncentracje wokdt Poznania — niemal wszystkie te gminy lezg w powiecie poznaniskim. Wyjatkiem

jest gmina Wtoszakowice.
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Tabela nr 3 Zestawienie gmin o zbiorczym wskazniku ubdstwa powyzej 0,84

LP. POWIAT GMINA WARTOSC WSKAZNIKA 2012 r.
1 poznanski Suchy Las 2,457
2 poznanski Tarnowo Podgdrne 2,186
3 poznanski Komorniki 1,696
4 poznanski Dopiewo 1,692
5 poznanski Rokietnica 1,550
6 poznanski Puszczykowo 1,508
7 m. Poznan M. Poznan 1,489
8 poznanski Kornik 1,488
9 poznanski Kleszczewo 1,411
10 poznanski Swarzedz 1,264
11 poznanski Buk 1,109
12 poznanski Mosina 1,019
13 poznanski Kostrzyn 0,999
14 poznanski Pobiedziska 0,946
15 poznanski Steszew 0,893
16 poznanski Lubon 0,864
17 leszczynski Witoszakowice 0,852

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie raportu Spoteczno-ekonomiczne wymiary ubdstwa w perspektywie
réznic terytorialnych.

Przeprowadzone analizy statystyczne umozliwity zrekonstruowanie zjawiska ubdstwa w trzech
zasadniczych wymiarach: finanse, warunki zycia, sytuacja na rynku pracy. Procedura standaryzacji
wynikéw pozwolita na budowe zbiorczego wskaznika ubdstwa, na ktdry sktadaty sie wszystkie trzy
opisane powyzej wymiary. W niniejszym opracowaniu opisano zatem problem uwzgledniajac
ztozonos¢ niniejszego zjawiska oraz jego wymiar terytorialny, gdyz dane uwzgledniajg specyfike

kazdej gminy wojewddztwa wielkopolskiego.

Powyzsze analizy stanowia wstep do oceny zasobdw pomocy spotecznej. Mamy zatem zdefiniowany
problem ubdstwa, w dalszej kolejnosci niniejszego raportu opisane zostang zasoby infrastrukturalne,

kadrowe oraz $rodki finansowe, ktéry angazowane sg do przeciwdziatania problemom spotecznym.
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2.

2.1.
Zgodnie

Dane o korzystajgcych z pomocy i wsparcia

Klienci pomocy spofecznej
z ustawg o pomocy spotecznej art. 17 do zadan wtasnych i zleconych gminy nalezg, m.in.:
udzielanie schronienia, zapewnianie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym,
przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych i specjalnych celowych,
przyznawanie i wyptacanie zasitkéw okresowych,
przyznawanie i wypfacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku
zdarzenia losowego,
przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych na pokrycie wydatkéw na $wiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innych osobom niemajgcym dochodu i mozliwosci
uzyskania Swiadczenia na podstawie przepisébw o powszechnym ubezpieczeniu
w Narodowym Funduszu Zdrowia,
przyznawanie zasitkéw celowych w formie biletu kredytowanego,
optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad
dtugotrwate lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspdlnie niezamieszkujgcymi matka,
ojcem lub rodzenstwem,
praca socjalna,
organizowanie i Swiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi,
prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych, dozywanie dzieci,
sprawowanie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,
kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanca gminy
w tym domu,
pomoc osobom majgcym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego,
przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych,
optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych,
przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkow,

pozyczek oraz pomocy w naturze,
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B realizacja zadan wynikajacych z rzgdowych programdéw pomocy spotecznej, majgcych na celu
ochrone poziomu zycia oséb, rodzin, grup spotecznych oraz rozwdj specjalistycznego
wsparcia,

B  przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych, a takze schronienia, positku oraz niezbednego
ubrania cudzoziemcom,

B wyptacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.

Pomoc spotfeczna udzielana jest osobom, ktére spetniajg kryteria zapisane w Ustawie o pomocy
spofecznej. Pierwszym warunkiem jest trudna sytuacja materialna, drugim — trudna sytuacja zyciowa.
Nalezy pamietaé, ze powyzsze kryteria muszg by¢ spetnione jednoczesnie, tzn. niskie dochody taczy

sie z innym powodami przyznawania swiadczen.

Do zadan wtasnych powiatu nalezy, m.in. udzielanie pomocy pienieznej na usamodzielnienie oraz
kontynuowanie nauki, a takie zapewnienie pomocy w integracji ze S$rodowiskiem osobom
opuszczajgcym: domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie,
domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz schroniska dla nieletnich, zakfady
poprawcze, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, mtodziezowe
osrodki socjoterapii zapewniajgce catodobowg opieke lub mifodziezowe osrodki wychowawcze
(Art. 19 p. 6 i 7 Ustawy o pomocy spotecznej).

W 2013 roku pomocy i wsparcia udzielono 275 935 osobom (1> o 12 103 wiecej anizeli w 2012
roku), czyli 8% ogdtu ludnosci wojewddztwa wielkopolskiego. Kategoria osob, ktore skorzystaty
z pomocy i wsparcia jest kategorig najszerszg, gdyz zawiera liczbe wszystkich oséb, ktére otrzymaty
zarowno $wiadczenia z pomocy spotecznej przyznane decyzjg, jak réwniez pomoc bezdecyzyjng oraz
prace socjalng. Nieco ponad 37% (102 874 os.) ogdtu oséb ktdrym udzielono pomocy i wsparcia byto
dtugotrwale korzystajacymi™® z pomocy (w 2012 r. — 36,2% (95 416 0s.)). Prognozy dotyczace 2014
roku mowia o wzroscie liczby osdb, ktérym zostanie udzielona pomoc i wsparcie, az o 3 176 oséb.
Warto w tym miejscu podkresli¢ fakt, iz od 1 pazdziernika 2012 r. obowigzujg zweryfikowane kryteria
dochodowe uprawniajgce do korzystania ze $wiadczen pomocy spotecznej i tak, dla osoby samotnie
gospodarujgcej ustalono kryterium w wysokosci 542 zt (zmiana z kwoty 477 zt), dla osoby w rodzinie
w wysokosci 456 zt (zmiana z kwoty 351 zi, Podstawa prawna — art. 9 ust. 8 ustawy o pomocy
spotecznej — rozporzadzenie Rady Ministrow z 17 lipca 2012 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriow
dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej (Dz. U. poz. 823). Zapewne jest

to jedna z przyczyn przewidywanego wzrostu liczby oséb ktére beda ubiegaé sie o pomoc i wsparcie

10 Osoby, ktére w ciggu 3 lat byly zarejestrowane w systemie Swiadczen pomocy spotecznej przez co najmniej
18 miesiecy
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w 2014 r. Ponizej znajduje sie prezentacja liczby osdb korzystajgcych z pomocy i wsparcia

w wielkopolskich powiatach.

Mapa nr 14 Liczba osdb, ktérym w 2013 roku udzielono pomocy i wsparcia w wielkopolskich

powiatach.
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Zrédto: OZPS za 2013r.
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Mapa nr 15 Liczba oséb, ktéorym w 2013 roku udzielono pomocy i wsparcia w wielkopolskich

gminach.
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Zrédto: OZPS za 2013r.

W Wielkopolsce swiadczenie z pomocy spotecznej w 2013 r. przyznano 190 285 osobom (4* o 7 956
0s.), co stanowito 69% ogétu oséb, ktérym udzielono pomocy i wsparcia. W 2013 r. 103 044 osoby
otrzymaty Swiadczenie pieniezne (1" o 5 942 o0s.), co stanowito 37% liczby oséb, ktérym udzielono
pomocy i wsparcia, natomiast 91 947 osdéb otrzymato Swiadczenie niepieniezne, np. w postaci

positku, schronienia, ubrania, sprawienia pogrzebu (l 04520 os.).

W 2014 r. prognozuje sie wzrost liczby oséb, ktérym zostanie udzielone swiadczenie z pomocy
spotecznej o niecaty 1 punkt procentowy, w tym 1,35% wzrost liczby osob, ktdre otrzymaja

swiadczenie pieniezne oraz 1% wzrost liczby oséb ze swiadczeniem niepienieznym.
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Mapa nr 16 Liczba oséb, ktdrym w 2013 roku przyznano S$wiadczenie z pomocy spotecznej
w wielkopolskich powiatach.
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Zrédto: OZPS za 2013 r.

Wywiad srodowiskowy przeprowadzany jest przez pracownika socjalnego w celu ustalenia sytuacji
osobistej, rodzinnej, dochodowej i majatkowej oséb i rodzin, aby na podstawie uzyskanej wiedzy
mozna byto przyzna¢ pomoc. Na podstawie przeprowadzonego wywiadu pracownik socjalny
dokonuje analizy i oceny sytuacji danej osoby lub rodziny i formutuje wnioski, stanowigce podstawe
planowania pomocy. W 2013 r. wywiad sSrodowiskowy przeprowadzono z 22 641 osobami,

w poréwnaniu z rokiem ubiegtym ta liczba zwiekszyta sie o 1 053 os.
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2.2. Powody udzielenia pomocy i wsparcia

Na przestrzeni ostatnich kilku lat czterema gtéwnymi powodami udzielania pomocy i wsparcia sg
niezmiennie ubdstwo, bezrobocie, niepetnosprawnosé i dtugotrwata lub ciezka choroba, zmienna jest

natomiast ich kolejno$é na liscie rankingowej w poszczegdlnych latach.

W 2013 roku lista rankingowa wygladata nastepujgco: 1. Ubéstwo — 55 585 rodzin (1> o 3 085
rodzin), 2. Niepetnosprawnos$¢ — 51 614 rodzin (1* o 1 556 rodzin) 3. Bezrobocie — 50 010 rodzin (1
o 3 657 rodzin), 4. Dtugotrwata lub ciezka choroba — 42 967 rodzin (1 o 1 831 rodzin).

Wykres nr 3 przedstawia rowniez pozostate powody udzielania pomocy i wsparcia wg liczby rodzin,
ktére skorzystaty z pomocy. Prognozy dotyczace 2014 roku moéwig o wzroscie liczby rodzin

korzystajacych z pomocy i wsparcia we wszystkich prezentowanych kategoriach.

Wykres nr 3 Powody udzielania pomocy i wsparcia (wg liczby rodzin korzystajgcych).
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie OZPS

2.3. Deprywacja lokalna
Deprywacja potrzeb to trwajacy przez pewien czas brak zaspokojenia waznych dla cztowieka

czynnikéw: biologicznych, psychologicznych, badz spotecznych. Termin deprywacja potrzeb pojawia
sie jako komponent definicyjny pojecia ubdstwa. Wskaznik deprywacji lokalnej wyraza stopien

niezaspokojenia potrzeb mieszkarncow wielkopolskich gmin.
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Mapa nr 17 Wskaznik deprywacji lokalnej gmin w 2013 roku (Liczba oséb w rodzinach, ktérym
przyznano pomoc x1000)/liczba mieszkaricow gminy).
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Zrédto: OZPS za 2013 r.

Rozwazajgc zagadnienie deprywacji lokalnej warto odwotac sie do analizy modelu potrzeb Abrahama
Maslova, ktory w swojej teorii wyodrebnit potrzeby nizszego i wyzszego rzedu, przedstawiajac je
graficznie w postaci piramidy potrzeb/drabiny potrzeb. W swoich pracach Maslov podkreslat to, iz gdy
jednostka zaspokoi wszystkie potrzeby nizszego rzedu, jej motywacja zostaje ukierunkowana
na samorealizacje — potrzebe rozwoju witasnego potencjatu, doskonalenia siebie. Teoria Maslowa
pomaga zrozumieé to, iz bez zaspokojenia potrzeb nizszych, przede wszystkim fizjologicznych,

jednostka nie moze przejs¢ do potrzeb wyzszych. Pomoc spoteczna w swojej funkcji ratowniczej,
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profilaktycznej, kompensacyjnej oraz pomocniczej'™ ma stymulowa¢ jednostke, ktéra znalazta sie w
kryzysie do wspinania sie po drabinie potrzeb. Szczegdlnie niebezpieczny jest dtugotrwaty kryzys
(klienci dtugotrwale korzystajgcy z pomocy spotecznej), ktéry hamuje spoteczny rozwdj jednostki oraz

spotecznosci lokalne;j.

Grafika nr 1 Piramida potrzeb — Model Abrahama Maslova.
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Zrédto: http://www.educover.pl/czasopismo/teorie-motywacji-a-rzeczywistosc-co-naprawde-nas-motywuje/2/
2.4. Ustugi pomocy spotecznej

2.4.1. Ustugi opiekuncze
Do zadan wfasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy organizowanie i Swiadczenie ustug
opiekuniczych, w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania. Do zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowe] realizowanych przez gmine nalezy organizowanie i $wiadczenie
specjalistycznych ustug opiekuniczych w miejscu zamieszkania dla osdb z zaburzeniami psychicznymi.

Ustugi opiekuncze sg alternatywa dla osdb, ktdre nie sg na tyle samodzielne, aby mogly same

11 Profesjonalna praca socjalna Nowy paradygmat czy niedokoriczone zadanie? Szymariska-Zybertowicz
Katarzyna, Pigtek Krzysztof. 2011r.
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egzystowac, natomiast sg zbyt samodzielne, aby przebywa¢ w placéwce catodobowej. Ustugi

opiekuncze sg przyktadem srodowiskowego wsparcia dla klientéw w ich miejscu zamieszkania.

W 2013 r. wsparcia w postaci ustug opiekunczych udzielono 8 548 osobom (4 o 406 os.), nieco

ponad 2% — 192 os. (P o 36 o0s.) udzielono specjalistycznych ustug opiekuriczych. W 2014 r.

prognozuje sie wzrost oséb korzystajgcych z ustug opiekuniczych o 187 os. z czego réwniez nieco
ponad 2% — 206 os. skorzysta ze specjalistycznych ustug opiekunczych. W 2013 r. na 3 637 818
Swiadczen (1 o 87 045 swiadczenn) wydatkowano 43 048 282 zt (1 o 607 077 zt). W 2014 r.
w poréwnaniu do 2013 roku, liczba swiadczerh ma wzrosnaé o 4%, co wptynie na nieco ponad 5%
wzrost naktaddw finansowych przeznaczanych na ten cel. W 2013 r. udzielono 68 898 swiadczen
ustug specjalistycznych (1 o 8 555 swiadczen) o tgcznej wartosci 1 134 148 zt (4 o 235 351 zi).
W 2014 r. prognozuje sie udzielenie 81 460 swiadczen specjalistycznych o wartosci 1 370 779 zt.

Mapa nr 18 Liczba oséb korzystajgcych z ustug opiekunczych w 2013 roku (ujecie powiatowe).
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Zrédto: OZPS za 2013r.
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2.4.2. Specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
Specjalistyczne ustugi dla oséb z zaburzeniami psychicznymi sg szczegdlnym rodzajem ustug
specjalistycznych. Pomoc udzielana jest tu wyrdznionej grupie osdéb. Zasady jej przyznawania
i odptatnosci okresla rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, a nie tak jak w przypadku
pozostatych ustug opiekuiczych, regulacje gminne. Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego okresla,
ze osrodki pomocy spotecznej, w porozumieniu z poradniami zdrowia psychicznego czy innymi
specjalistycznymi placéwkami terapeutycznymi, organizujg oparcie spoteczne dla oséb, ktoére
z powodu choroby psychicznej lub uposledzenia umystowego majg powazne trudnosci w zyciu
codziennym, zwtaszcza w relacjach z otoczeniem, w zakresie edukacji, zatrudnienia oraz w sprawach
bytowych. Przy okresleniu, komu przystuguje pomoc w formie ustug specjalistycznych, zastosowanie
ma ogdlna zasada dotyczaca ustug, zapisana w ustawie o pomocy spotecznej. Zasada ta wskazuje, ze
pomoc w formie ustug specjalistycznych moze by¢ przyznana osobom, ktére wymagajg pomocy
innych osdb, a rodzina nie moze im jej zapewni¢. Ustugi Swiadczone sg w mieszkaniu osoby, ktéra
potrzebuje pomocy lub w o$rodkach wsparcia takich, jak srodowiskowe domy samopomocy, kluby

samopomocy, dzienne domy pomocy.*?

W Wielkopolsce w 2013 r. z 432 856 swiadczeh (P o 1 168 $wiadczen) specjalistycznych ustug
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi skorzystato 872 oséb (4 o 40 os.). Najwieksza
liczbe 0sdéb korzystajgcych z ustug odnotowano w: powiecie wrzesifiskim — 96 os., m. Poznan - 86 os.,

powiecie sremskim — 90 os., m. Kalisz - 66 o0s. oraz m. Leszno — 44 os.

Ogdlny koszt $wiadczen w wojewddztwie wielkopolskim w 2013 r. wynidst 7 460 687 zt (1 o 254 044
zt). Przewiduje sie, iz w 2014 r. 905 os6b skorzysta z 453 718 swiadczen, na ktdre wydatkowane

zostanie 8 360 234 zi.

2 http://pomocspoleczna.ngo.pl/x/258217
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Mapa nr 19 Liczba osdb korzystajgcych ze specjalistycznych ustug dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi w 2013 roku (ujecie powiatowe).
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Zrédto: OZPS za 2013 r.

2.4.3. Wybrane ustugi pomocy spotecznej
W Ocenie Zasobow Pomocy Spotecznej obok ustug opiekunczych oraz specjalistycznych ustug dla

0s6b z zaburzeniami psychicznymi analizowane sg réwniez poradnictwo specjalistyczne, praca

socjalna, interwencja kryzysowa oraz kontrakt socjalny, ktére sg formami Swiadczen niepienieznych.

Ze specjalistycznego poradnictwa w roku oceny w Wielkopolsce skorzystato 14 369 rodzin (1 o 1885
0s.) a w 2014 roku przewiduje sie nieco ponad 4% wzrost liczby rodzin korzystajgcych. W 2013 roku
8,6% rodzin, ktére otrzymaty pomoc i wsparcie skorzystato z poradnictwa specjalistycznego. Praca
socjalng w roku oceny objeto 84 195 rodzin, co stanowito 50% rodzin korzystajacych z pomocy

i wsparcia.
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Interwencja kryzysowa stanowi zespoét interdyscyplinarnych dziatan podejmowanych na rzecz osoéb i
rodzin bedacych w stanie kryzysu. Celem interwencji kryzysowej jest przywrdcenie réwnowagi
psychicznej i umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie, a dzieki temu zapobieganie przejsciu reakcji

kryzysowej w stan chronicznej niewydolnosci psychospotecznej. Interwencjg kryzysowg obejmuje sie

osoby i rodziny bez wzgledu na posiadany dochéd.™ W ramach interwencji kryzysowej udziela sie

natychmiastowej specjalistycznej pomocy psychologicznej, a w zaleznosci od potrzeb — poradnictwa

socjalnego lub prawnego, w sytuacjach uzasadnionych — schronienia do 3 miesiecy.

Interwencje kryzysowa w roku oceny podjeto w przypadku 1 799 rodzin objetych pomoca spoteczna.
Liczba rodzin korzystajacych z interwencji kryzysowej stanowita zaledwie 1% wszystkich rodzin

korzystajacych z pomocy i wsparcia.

Mapa nr 20 Liczba rodzin objetych w 2013 roku interwencjg kryzysowg (ujecie powiatowe).
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Zrédto: OZPS za 2013 r.

B http://www.mpips.gov.pl/pomoc-spoleczna/formy-udzielanej-pomocy/interwencja-kryzysowa/
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Tabela nr 4 Liczba rodzin korzystajaca z wybranych ustug pomocy spotecznej w 2012 oraz 2013 roku
wraz z prognozami dotyczacymi 2014 roku.

poradnictwo

e T TS praca socjalna interwencja kryzysowa
2012 2013 2014 2012 2013 2014 2012 | 2013 | 2014
liczba rodzin 12484 | 14369| 1M15035| 83275| 84195| 490359| 2035| 1799| 11954
liczba oséb w
rodzinie 32205| 40597 42797 | 219217 | 222279 | 235223| 6297| 5633 6126

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie OZPS

Z uwagi na prognozowany przyrost liczby osdb i rodzin korzystajagcych z pomocy spotecznej,
przewidywany jest wzrost liczby rodzin korzystajgcych z poszczegdlnych form ustug spotecznych, i tak
w 2014 roku liczba rodzin korzystajaca z poradnictwa specjalistycznego ma wzrosna¢ o nieco ponad

4%, z pracy socjalnej o niemal 7%, natomiast z interwencji kryzysowej o 7,9%.

Kolejnym przyktadem ustugi pomocy spotecznej jest kontrakt socjalny, ktéry stanowi wazny element
pracy z klientem zgtaszajgcym sie po wsparcie. Jest to pisemna umowa zawarta z osobg ubiegajaca
sie o pomoc, okreslajgca uprawnienia izobowigzania stron umowy, w ramach wspélnie
podejmowanych dziatan zmierzajacych do przezwyciezenia trudnej sytuacji zyciowej osoby lub
rodziny (ustawa o pomocy spotecznej). Pracownik socjalny moze zawrze¢ kontrakt z osobg lub
rodzing w trudnej sytuacji zyciowej. Kontrakt okresla zasady wspotdziatania tych oséb z osrodkiem
pomocy spofecznej. Odmowa zawarcia kontraktu socjalnego lub niedotrzymywanie jego postanowien
mogg stanowi¢ podstawe do odmowy przyznania $wiadczenia, uchylenia decyzji o przyznaniu
Swiadczenia lub wstrzymania Swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej. Z perspektywy zmiany
paradygmatu z opiekuriczego na pomocowy, praca socjalna zyskata narzedzie, ktére ma wptywacé z
jednej strony na ograniczenie dziatan asekuracyjnych wobec klienta, natomiast z drugiej strony na

intensyfikacje dziatan integrujacych i wigczajacych.

Kontrakt socjalny w 2013r. zostat podpisany z 6 235 klientami pomocy spotecznej ( 0 173 os.),
co stanowito nieco ponad 3% osdb, ktéorym w 2013r. przyznano decyzjg Swiadczenie. W 2013r.
7 248" 0s6b (¥ 0 231 os.) byto objetych kontraktem socjalnym z czego prawie 12% w klubach

integracji spotecznej.

1 Sq to osoby ktore zawarty kontrakt w 2013 r. oraz kontynuujg kontrakt z 2012r.
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Tabela nr 5 Liczba oséb z zawartym kontraktem socjalnym w latach 2012-2013 wraz z prognozami

dotyczacymi 2014 roku.

Integracji Spotecznej

KONTRAKT SOCJALNY

2012 2013 2014
Liczba zawartych
kontraktow socjalnych 6408 6235 > 989
Liczba oséb ogotem objetych 7479 7948 7382
kontraktem
W tym: liczba oséb objetych
kontraktem w Klubie 987 857 694

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie OZPS za 2013 r.

Najwiecej kontraktéw socjalnych w 2013r. zawarto w m. Poznan — 673 os., powiecie sremskim — 575

0s., m. Kalisz — 470 os., powiecie poznanskim — 414 os. oraz powiecie ostrowskim — 360 os.

Mapa nr 21 Liczba oséb, ktdre zawarty kontrakt socjalny w 2013r.
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Zrédto: OZPS za 2013 r.
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3. ZADANIA GMINY - OPS, MOPS, MOPR, GOPS

3.1. Swiadczenia pienieine z pomocy spofecznej
Ustawa o pomocy spotecznej okresla rodzaje zasitkdw, kryterium dochodowe, wysokosci swiadczen

i zasady ich waloryzowania. System zasitkow oparty jest na trzech podstawowych rodzajach zasitkow:

zasitku statym, okresowym i celowym. Osoba, ktdra chce otrzymaé pomoc w formie zasitku powinna
zgtosic sie do osrodka pomocy spotecznej (OPS) w miejscu zamieszkania. W 2013 r. 103 044 osoby
otrzymaty Swiadczenie pienigzne z pomocy spotecznej (1" 0 5 942 os.), co stanowito 37% liczby os6b
ktédrym w 2013 r. udzielono pomocy i wsparcia. W latach 2012-2013 zauwazalny jest wzrost liczby
0s6b pobierajacych zasitki z pomocy spotecznej, wynika to z faktu ogdlnego wzrostu liczby osdéb

korzystajacych z pomocy i wsparcia w tych latach.

Wykres nr 4 Liczba oséb ktére w latach 2012-2013 pobieraty zasitki oraz prognozy dotyczace liczby
0s0b pobierajacych te swiadczenia w 2014 roku.

85396
zasitek celowy 83322
82280
39273
zasitek okresowy 37976
32303
13167
zasitek staty 12794
11617

0 20000 40000 60000 80000 100000
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie OZPS za 2013 r.
3.1.1. Zasilek staly

Zasitek staty przystuguje:

1. petnoletniej osobie samotnie gospodarujacej, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub
catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego osoby
samotnie gospodarujacej;

2. petnoletniej osobie pozostajgcej w rodzinie, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub
catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochdd, jak réwniez dochdd na osobe w rodzinie sg

nizsze od kryterium dochodowego na osobe w rodzinie.
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Zasitek staty ustalony jest w wysokosci:

1. w przypadku osoby samotnie gospodarujacej - réznicy miedzy kryterium dochodowym osoby
samotnie gospodarujgcej a dochodem tej osoby, z tym ze kwota zasitku nie moze by¢ wyzsza
niz 529 zt miesiecznie;

2. w przypadku osoby w rodzinie - roznicy miedzy kryterium dochodowym na osobe w rodzinie
a dochodem na osobe w rodzinie.

Kwota zasitku statego nie moze by¢ nizsza niz 30 zt miesiecznie. W przypadku zbiegu uprawnien do
zasitku statego i renty socjalnej, swiadczenia pielegnacyjnego lub dodatku z tytutu samotnego
wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych na skutek uptywu ustawowego

okresu jego pobierania, zasitek staty nie przystuguje.

W roku oceny wyptacono 12 794 osobom (1 0 1 177 os.) 124 617 swiadczen (1" 12 337 swiadczen)
zasitku statego w kwocie 52 721 406 zt. (1 10984 203 zi.). Prognozy dotyczace 2014r. mowia
o prawie 3% wzroscie liczby oséb pobierajgcych zasitek staty, co wplynie na prawie 5% wzrost

srodkow finansowych przeznaczonych na ten cel. Osoby pobierajgce zasitek staty w 2013 roku

stanowity 12,4% osdb, ktore otrzymaty Swiadczenie pieniezne oraz 4,6% ktore skorzystaty z pomocy

i wsparcia ogétem.

W 2013 roku 9 740 oséb (1* 705 os.) samotnie gospodarujgcych otrzymato 97 500 swiadczen (1

7301 swiadczen) w kwocie 45 334 061 zt. (1 8 580 432 zt.) W tym samym roku 27 117 swiadczen

(15036 swiadczen) zasitku statego dla osoby w rodzinie przyznano 3 146 osobom (4 500 os.)

w kwocie 7 387 345 zt. (1 2 403 780 zt.).

> http://www.mpips.gov.pl/pomoc-spoleczna/formy-udzielanej-pomocy/zasilek-staly/
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] B

Od lewej Mapa nr 22 Liczba oséb, ktore otrzymaty zasitek staty wedtug kryteriow dochodowych dla
osoby samotnie gospodarujgcej w 2013 roku (ujecie powiatowe).

Od prawej Mapa nr 23 Liczba o0séb, ktére otrzymaty zasitek staty wedtug kryteriéw dochodowych dla
osoby w rodzinie w 2013 roku (ujecie powiatowe).
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Zrédto: OZPS za 2013 r.

3.1.2. Zasilek okresowy
Zasitek okresowy przystuguje w szczegdlnosci ze wzgledu na dilugotrwatg chorobe,

niepetnosprawnosé, bezrobocie, mozliwos¢ utrzymania lub nabycia uprawnien do $wiadczen z innych

systemow zabezpieczenia spotecznego:

1. osobie samotnie gospodarujacej, ktdrej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego osoby
samotnie gospodarujacej;

2. rodzinie, ktérej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego rodziny.
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Zasitek okresowy ustala sie:

1. w przypadku osoby samotnie gospodarujgcej - do wysokosci réznicy miedzy kryterium
dochodowym osoby samotnie gospodarujgcej a dochodem tej osoby, z tym ze kwota zasitku
nie moze by¢ wyzsza niz 418 zt miesiecznie;

2. w przypadku rodziny — do wysokosci réznicy miedzy kryterium dochodowym rodziny
a dochodem tej rodziny.

Kwota zasitku okresowego ustalona zgodnie z ust. 2 nie moze by¢ nizsza niz 50 % réznicy miedzy:

1. kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujacej a dochodem tej osoby;
2. kryterium dochodowym rodziny a dochodem tej rodziny.

Kwota zasitku okresowego nie moze by¢ nizsza niz 20 zt miesiecznie.™

Wykres nr 5 Liczba oséb otrzymujgca w latach 2012-2013 zasitek okresowy oraz prognozy dotyczace
2014 roku.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie OZPS za 2013 r.
3.1.3. Zasilek celowy

Jest to Swiadczenie fakultatywne przyznawane na zaspokojenie niezbednej potrzeby bytowej,
a w szczegdblnosci na pokrycie czesci lub catosci kosztow zakupu zywnosci, lekéw i leczenia, opatu,
odziezy, niezbednych przedmiotéw uzytku domowego, drobnych remontdéw i napraw w mieszkaniu,
a takze kosztéw pogrzebu. Osobom bezdomnym i innym osobom nie posiadajgcym dochodu oraz

mozliwosci uzyskania swiadczen zdrowotnych moze by¢ przyznany zasitek celowy na pokrycie czesci

'8 http://www.mpips.gov.pl/pomoc-spoleczna/formy-udzielanej-pomocy/zasilek-okresowy/
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lub catosci wydatkdow na Swiadczenia zdrowotne. Zasitek celowy moze by¢ przyznany rdéwniez
w formie biletu kredytowanego, a takie w celu realizacji postanowien kontraktu socjalnego —
wowczas moze by¢ wyptacany niezaleznie od dochodu, przez okres do 2 miesiecy od dnia, w ktérym

osoba objeta kontraktem socjalnym, w trakcie jego realizacji, stata sie osobg zatrudniona.

Zasitek celowy na pokrycie wydatkow powstatych w wyniku zdarzenia losowego — Swiadczenie to
moze by¢ przyznane osobie albo rodzinie, ktdre poniosty straty w wyniku zdarzenia losowego.
W takim przypadku moze by¢ przyznany niezaleznie od dochodu i moze nie podlegad
zwrotowi. Zasitek celowy na pokrycie wydatkow zwigzanych z kleska zywiotowg lub ekologiczng -
Swiadczenie to moze by¢ przyznane osobie albo rodzinie, ktére poniosty straty w wyniku kleski
zywiotowej lub ekologicznej. W takim przypadku moze by¢ przyznany niezaleznie od dochodu i moze
nie podlega¢ zwrotowi. Specjalny zasitek celowy - swiadczenie moze byé¢ przyznane w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach osobie albo rodzinie o dochodach przekraczajacych kryterium ustawowe
— w wysokosci nieprzekraczajgcej odpowiednio kryterium dochodowego osoby samotnie

gospodarujacej lub rodziny. Swiadczenie to nie podlega zwrotowi.

Wykres nr 6 Liczba oséb otrzymujgca w latach 2012-2013 zasitek celowy oraz prognozy dotyczace

2014 roku.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie OZPS za 2013 r.
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3.2. Swiadczenia niepienieine z pomocy spotecznej
W mysl ustawy o pomocy spotecznej wyrdzniamy nastepujace rodzaje swiadczed niepienieznych:
prace socjalng, bilet kredytowany, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, sktadki na ubezpieczenia
spoteczne, pomoc rzeczowg, w tym na ekonomiczne usamodzielnienie, sprawienie pogrzebu,
poradnictwo specjalistyczne, interwencje kryzysowa, schronienie, positek, niezbedne ubranie, ustugi
opiekuncze w miejscu zamieszkania, w osrodkach wsparcia oraz w rodzinnych domach pomocy,
specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania oraz w o$rodkach wsparcia, mieszkanie
chronione, pobyt w domu pomocy spofecznej, pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw

mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu chronionym oraz pomoc w uzyskaniu zatrudnienia.

Na wykresie nr 7 przedstawiono liczbe osdb, ktdre skorzystaty z wybranych rodzajow swiadczen

niepienieznych.

Wykres nr 7 Liczba oséb otrzymujgca w latach 2012-2013 wybrane rodzaje swiadczen niepienieznych
oraz prognozy dotyczgce 2014 roku.

| 391
sprawienie pogrzebu | 320
300

| 368
ubranie | 303
1128

I 1411
schronienie || 1334

1198

odptatnos$é gminy za pobyt w domu pomocy W 3454

spotecznej g gégg

I 65950
positek NG 66268
63230

0 20000 40000 60000 80000

m2014 w2013 m2012

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie OZPS za 2013 r.

W 2013 roku w poréwnaniu do 2012 o 4,5% wzrosta liczba oséb korzystajgca z positkdéw. W grupie
0s6b korzystajgcych z positku na przestrzeni lat 2012-2013 prawie o 5% wzrosta liczba dzieci. W 2014
roku prognozowany jest niewielki spadek liczby oséb, w tym dzieci korzystajgcych z tego typu

wsparcia.
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Od lewej Mapa nr 24 Liczba osdb ogétem, ktore otrzymaty w 2013 roku $wiadczenie niepieniezne
w postaci positku (ujecie powiatowe).

Od prawej Mapa nr 25 Liczba dzieci z liczby oséb ogdtem, ktore otrzymaty w 2013 roku $wiadczenie
niepieniezne w postaci positku (ujecie powiatowe).
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Zrédto: OZPS za 2013 r.

W 2013 roku wielkopolskie gminy ponosity odptatnos¢ za pobyt 3 260 oséb (4 o 204 os.) w domu
pomocy spotecznej w wysokosci 71 052 616 zt (1 o 8 456 903 zt). W 2014 roku prognozowany jest
5,6% wazrost liczby oséb za ktérych pobyt w domu pomocy spotecznej gminy poniosg prawie 11%
wieksza odptatnos¢. Samorzady gminne zwracaty uwage na duze obcigzenie budzetowe zwigzane

z tym zadaniem ustawowym.
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Mapa nr 26 Liczba oséb w latach 2012-2013, ktérym gminy pokrywaty odptatnos¢ za pobyt w domu
pomocy spotecznej.
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Zrédto: OZPS za 2013 r.

W OZPS zostaty uwzglednione rowniez tzw. Indywidualne Programy Pomocy, i tak z Indywidualnego

Programu Wychodzenia z Bezdomnosci (IPWB) skorzystato w 2013 r. 527 oséb, w 2014 r. skorzystac
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ma o 2% oséb wiecej. Z Indywidualnego Programu Zatrudnienia Socjalnego (IPZS) w 2013 r.

skorzystato 613 oséb, natomiast w 2014 r. skorzystaé ma 640 oséb.

Wykres nr 8 Liczba oséb realizujgca w latach 2012-2013 indywidualny program pomocy oraz
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Zrédto: Opracowanie wfasne na podstawie OZPS za 2013 r.

W roku oceny 3 033 rodziny (1 o 900 rodzin) realizowaty plan pracy z rodzing. Podczas realizacji
planu pracy, z rodzing wspotpracuje asystent rodziny. Asystenta do danej rodziny kieruje kierownik
OPS na wniosek pracownika socjalnego. Z kazdg rodzing, ktéra wyrazita zgode na takg forme wsparcia
po wczesniejszej analizie funkcjonowania gospodarstwa domowego i jego mieszkancow jest
opracowywany, m.in. plan pomocy rodzinie. Najwazniejszym elementem tego planu jest prawidtowe
okreslenie celdw, jakie rodzina powinna i chce osiggnaé. W tym zawodzie nie dokumentacja jest
najwazniejsza, a faktyczny kontakt (rozmowa, doradztwo, trening, kontrola itp.) z osoba/osobami,

ktére wyrazaja wole pracy nad soba."’

Y http://www.ops-szprotawa.pl/dzia-asysty-rodziny-i-pieczy-zastpczej/asystent-rodziny
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Mapa nr 27 Liczba rodzin objeta w 2013 roku planem pracy z rodzing w ujeciu powiatowym.
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Zrédto: OZPS za 2013 r.

W 2013r. w gminach oraz miastach na prawach powiatu wskaznik decyzji odmownych przyznania
zasitku/ustugi wyniost 2%. Na 6 543 wykazanych decyzji odmownych w 49% przypadkach (3200
decyzji) powodem odmowy byto nie spetnienie kryterium dochodowego, natomiast przyczyna 4%

odmoédw (285) stanowit brak srodkéw finansowych.

Wykres nr 9 Liczba decyzji odmownych przyznania pomocy spotecznej w latach 2012-2013 oraz
prognozy dotyczace 2014 roku.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie OZPS za 2013 r.
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POWIAT - ZADANIA PCPR ORAZ MOPR

Wspieranie rodziny i piecza zastepcza

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wyraznie podzielita

kompetencje miedzy samorzad gminny i powiatowy w zakresie pracy z rodzina biologiczng. Nalezy

podkresli¢, iz umieszczenie dziecka w systemie pieczy zastepczej ma by¢ ostatecznoscig, po

wykorzystaniu przez gmine wszystkich mozliwych form wsparcia rodziny naturalnej. Celem

umieszczenia dziecka w Srodowisku zastepczym jest stworzenie warunkéw pomocy i pozytywnych

zmian w rodzinie biologicznej, aby dziecko mogto powrdci¢ pod jej opieke (Raport zrealizowany na

zlecenie ROPS w Poznaniu, Diagnoza systemu pieczy zastepczej w Wielkopolsce, 2012). W Swietle

zapiséw ustawy o pieczy zastepczej do gtéwnych zadan samorzagdu gminnego naleza:

obowigzek opracowywania programow wspierania rodzin wychowujgcych matoletnie dzieci,
koniecznos¢ stosowania wczesnej profilaktyki spotecznej dla mtodych rodzin,

tworzenie Srodowiskowych form opieki pozarodzinnej dla dzieci i miodziezy w wieku
szkolnym,

wprowadzenie stanowisk asystentow rodziny,

powotanie zespotu interdyscyplinarnego.

Do gtéwnych zadan samorzadu powiatu nalezg w szczegdlnosci:

organizowanie pieczy zastepczej w placdwkach, poprzez tworzenie warunkéw do
powstawania oraz dziatania rodzin pomocowych, rodzinnych domoéw dziecka, placowek
opiekunczo-wychowawczych, w tym organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej,
wsparcie dla usamodzielniajgcych sie oséb, opuszczajacych rodziny zastepcze, rodzinne domy
dziecka, placowki opiekuriczo-wychowawcze,

organizowanie szkolen dla kandydatow na rodziny zastepcze zawodowe, niezawodowe oraz

prowadzacych rodzinne domy dziecka.

Zadania powiatu w zakresie pieczy zastepczej starosta wykonuje za posrednictwem powiatowego

centrum pomocy rodzinie oraz organizatora(éw) rodzinnej pieczy zastepcze;.

Do gtéwnych zadan samorzadu wojewddztwa nalezg w szczegdlnosci: organizowanie i prowadzenie

osrodkédw adopcyjnych, prowadzenie interwencyjnych osrodkéw preadopcyjnych iregionalnych

placowek opiekuriczo-terapeutycznych.
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Tabela nr 6 Rodziny zastepcze w wojewddztwie wielkopolskim.

rodziny rodziny
spokrewnione z rodziny zastepcze zastepcze rodzinny dom
dzieckiem niezawodowe zawodowe dziecka
2013 2014 2013 2014 2013 2014 | 2013 | 2014
liczba rodzin 1975 2010 1212 1246 210 231 15 21
liczba dzieci
. 2586 2586 1692 1725 913 928 113 137
umieszczonych
liczba $wiadczen 27059 28376 18448 18272 9336 9870

Zrédto: Opracowanie wfasne na podstawie OZPS za 2013 r.

Wykres nr 10 Kwoty Swiadczen, ktére w 2013r. wyptacono rodzinom zastepczym oraz prognozy
dotyczace 2014 r. (w ztotych)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie OZPS za 2013 r.

Samorzady powiatowe w wojewddztwie wielkopolskim zwracajg uwage na fakt niedoboru rodzin
zastepczych, w szczegdlnosci zawodowych. W roku oceny wydano 433 oceny 4 o 22 oceny)
w zakresie kwalifikacji kandydatéw na rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka. W 2014 r.

prognozuje sie wzrost liczby wydanych opinii o 34 w poréwnaniu do 2013 roku.
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Mapa nr 28 Liczba zawodowych rodzin zastepczych w wojewddztwie wielkopolskim w 2013r.
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Zrédto: OZPS za 2013 rok

Mapa nr 29 Liczba zawodowych rodzin zastepczych petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego
w wojewddztwie wielkopolskim w 2013r.
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Zrédto: OZPS za 2013 rok
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4.2. Usamod:zielnienie
W 2013r. 1349 oséb (T o 344 os.) realizowato indywidualny program usamodzielnienia. W roku

oceny 1106 petnoletnich oséb (¥ o 31 0s.) w wojewddztwie opuscito rodziny zastepcze. Osoby

opuszczajgce rodziny zastepcze mogg skorzysta¢ miedzy innymi z pomocy pienieznej na
usamodzielnienie, na kontynuowanie nauki oraz na zagospodarowanie, facznie z tej pomocy w 2013
roku skorzystato 1319 oséb (¥ 0 13 os.), ktérym wyptacono 9 924 $wiadczenia (T o 230 $wiadczer)
na taczna kwote 6 137 223 zt (¥ 0 4 593 z1).

Wykres nr 11 Kwoty swiadczern wydatkowane na pomoc w usamodzielnieniu petnoletnich osdéb
opuszczajgcych rodziny zastepcze.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie OZPS za 2013 r.
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Mapa nr 30 Petnoletnie osoby opuszczajgce rodziny zastepcze w 2013 roku.
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Zrédto: OZPS za 2013 rok

W roku oceny 372 petnoletnie osoby ({ 0 4 os.) opuscity placéwki opiekuriczo-wychowawcze. Osoby

te mogty skorzystaé tak jak w przypadku petnoletnich opuszczajgcych rodziny zastepcze z pomocy
pienieznej na usamodzielnienie, na kontynuowanie nauki oraz na zagospodarowanie. tacznie z tych
trzech form pomocy w 2013 roku skorzystato 476 oséb (T o 7 os.), ktérym wyptacono 2655

$wiadczen (T o 161 $wiadczen) na taczng kwote w wysokoséci 2 012 737 zt (T o0 78 141 zt).
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Wykres nr 12 Kwoty swiadczen wydatkowane na pomoc w usamodzielnieniu petnoletnich oséb

opuszczajgcych placowki opiekunczo-wychowawcze.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie OZPS za 2013 r.

Mapa nr 31 Petnoletnie osoby opuszczajgce placéwki opiekuriczo-wychowawcze w 2013 roku.
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Zrédto: OZPS za 2013 rok
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4.3. Rehabilitacja zawodowa i spoteczna osob niepetnosprawnych
W roku oceny w ramach rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oséb niepetnosprawnych dostepne byty

nastepujgce formy wsparcia: rehabilitacja w warsztatach terapii zajeciowej, pomoc na likwidacje
barier architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu sie, turnusy rehabilitacyjne, zaopatrzenie
w przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze i sprzet rehabilitacyjny, dofinansowanie sportu,
kultury, rekreacji i turystyki, pozyczki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, pomoc przy
zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych oraz pomoc w dostosowaniu stanowiska pracy dla oséb
niepetnosprawnych. Kwota przeznaczona na powyzsze formy wsparcia w 2013 r. wyniosta 67 073 606

2t (4 014 414 988 ).

Wykres nr 13 Liczba oséb niepetnosprawnych, ktére uzyskaty wsparcie w latach 2012-2013 oraz
prognozy dotyczgce liczby oséb w roku 2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie OZPS za 2013 r.

W roku oceny dofinansowano 340 imprez N o19 imprez) w ramach zadania dofinansowanie sportu,
kultury, rekreacji i turystyki, w ktérych wzieto udziat 21 402 oséb niepetnosprawnych (¥ o 909 os.).
Kwota dofinansowania wyniosta 724 991 zt. ({ 0 453 342 ).
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Mapa nr 32 Liczba dofinansowanych imprez w ramach zadania dofinansowanie sportu, kultury,
rekreacji i turystyki w 2013 roku.
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Zrédto: OZPS za 2013 rok

W 2013 roku osoby niepetnosprawne mogty skorzysta¢ z nastepujgcych form aktywizacji
zawodowej: pozyczek na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, pomocy przy zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych oraz pomocy w dostosowaniu stanowiska pracy dla oséb niepetnosprawnych.
W roku oceny 32 osoby (Y o 35 0s.) rozpoczety dziatalno$¢ gospodarcza, natomiast wartosé
udzielonych pozyczek wyniosta 757 444 zt ({ 0975 228 zt). W 2014 roku prognozuje sie wzrost liczby
os6b, ktora skorzysta z pozyczek o 9 oséb w stosunku do roku oceny oraz prawie 30% wzrost kwoty

udzielonych pozyczek.

W 2013 roku warto$¢ zwrotu kosztdw wynagrodzenia oséb niepetnosprawnych w ramach pomocy
przy zatrudnianiu wyniosta 38973 zt (¢ o 828 679 z1), natomiast warto$¢ zwrotu kosztéw
dostosowania tworzonych stanowisk pracy dla oséb niepetnosprawnych wyniosta 2 185 440 zi

( 02 466 964 ).
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Mapa nr 33 Wartos¢ zwrotu kosztéw dostosowania tworzonych stanowisk pracy dla oséb
niepetnosprawnych w 2013 roku w ujeciu przestrzennym.
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Zrédto: OZPS za 2013 rok

Mapa nr 34 Wartos¢ zwrotu kosztéw wynagrodzenia oséb niepetnosprawnych w 2013 roku w ujeciu
przestrzennym.
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Zrédto: OZPS za 2013 rok
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5. Inne rodzaje pomocy i wsparcia
Zasitki z pomocy spotecznej to nie jedyny system pomocy dla oséb potrzebujgcych wsparcia. System
swiadczen rodzinnych jest wsparciem dla rodzin gorzej sytuowanych w wychowaniu dziecka (dzieci)
oraz w sytuacji, kiedy w rodzinie znajduje sie osoba niepetnosprawna wymagajgca opieki i pomocy.
Jego charakter jest mniej selektywny niz systemu swiadczen z pomocy spotecznej, o czym $wiadczg
chociazby wyisze kryteria dochodowe okreslajgce uprawnienia do Swiadczen rodzinnych. Dodatki
mieszkaniowe to pomoc dla oséb majgcych trudnosci w utrzymaniu mieszkania (w optacaniu
czynszu, ponoszeniu optat za energie itp.) a stypendia socjalne majg wyrownaé szanse edukacyjne
dzieci z rodzin o nizszych dochodach. Wszystkie te formy pomocy kierujg sie zasada, ze wsparcie
otrzymujg osoby/ rodziny o niskich dochodach (jesli nie przekraczajg okreslonych progow
dochodowych). Pomoc zwykle organizowana jest przez gminy, a jej zasady zostaty okreSlone
w nastepujacych ustawach: ustawie o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U.2006.139.992), ustawie
o dodatkach mieszkaniowych (Dz.U.2001.71.734), stypendia — w ustawie o systemie oswiaty

(Dz.U.2004.256.2572)."

5.1. Swiadczenia rodzinne:

5.1.1. Zasilek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego

Zasitek rodzinny przystuguje, jezeli przecietny miesieczny dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe
w rodzinie albo dochéd osoby uczacej sie nie przekracza kwoty 539 zt. W przypadku, gdy
cztonkiem rodziny jest dziecko legitymujgce sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub
orzeczeniem o umiarkowanym albo o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, zasitek rodzinny
przystuguje, jezeli przecietny miesieczny dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe albo dochdd

osoby uczgcej sie nie przekracza kwoty 623 zi.

¥ http:// www.ngo.pl/x/72546
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Mapa nr 35 Liczba rodzin, ktéra w 2013 r. otrzymata zasitki rodzinne i dodatki do zasitkdw
rodzinnych.
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Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2013 rok.

W roku 2013 z zasitkéw rodzinnych i dodatkdw do nich skorzystato 198 570 wielkopolskich rodzin
za tgczng kwote 419 771 196 zt (I o 32 165 rodzin). Wedtug prognoz osrodkéw pomocy spotecznej
w roku 2014 z tego typu zasitkéw ma skorzystac¢ 196 366 rodzin, a do ich wyptaty nalezy zabezpieczy¢
418 666 831 zt. W roku oceny z zasitku rodzinnego skorzystato najwiecej rodzin w powiatach:

poznanskim (15 093), m. Poznan (13 367) i gnieznienskim (12 572).
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5.1.2. Swiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny, $wiadczenie pielegnacyjne
i specjalny zasiltek opiekunczy.

Zasitek pielegnacyjny przystuguje:

1) niepetnosprawnemu dziecku;
2) osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia, jezeli legitymuje sie orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci;
3) osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia legitymujacej sie orzeczeniem
o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, jezeli niepetnosprawnosé powstata w wieku
do ukonczenia 21 roku zycia;
4) osobie, ktéra ukonczyta 75 lat.
Zasitek pielegnacyjny przyznaje sie w celu czeSciowego pokrycia wydatkéw wynikajgcych
z koniecznosci zapewnienia opieki i pomocy innej osoby w zwigzku z niezdolnoscig do samodzielnej

egzystencji. Wysokosé zasitku pielegnacyjnego wynosi 153,00 zt miesiecznie.

W roku 2013 zasitki pielegnacyjne w kwocie 169 976 336 zt (1 o 35 851 962 z1) zostaty wyptacone
151 624 os. (T o0 18 428 os.). Najliczniejszg kategorig Swiadczeniobiorcéw korzystajgcych z zasitkow
pielegnacyjnych sg osoby niepetnosprawne w wieku powyzej 16 r. z. o umiarkowanym stopniu

niepetnosprawnosci (62 610 os.) — patrz wykres nr 14.

Wykres nr 14 Liczba oséb otrzymujgcych zasitki pielegnacyjne w 2012 i 2013 r. w podziale
na poszczegdlne kategorie oséb uprawnionych.
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Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2013 rok.
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P

Swiadczenie pielegnacyjne

Od 1 stycznia 2013 r. Swiadczenie pielegnacyjne z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy

zarobkowej, przystuguje:

1) matce albo ojcu,

2) opiekunowi faktycznemu dziecka,

3) osobie bedacej rodzing zastepczg spokrewniong, w rozumieniu ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

4) innym osobom, na ktérych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks
rodzinny i opiekunczy cigzy obowigzek alimentacyjny, z wyjatkiem oséb o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci,

— jezeli nie podejmujg lub rezygnujg z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania
opieki nad osobg legitymujacg sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci facznie ze wskazaniami:
koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie
ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego wspétudziatu na co dzien
opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji, albo osobg legitymujaca sie
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Osobom, o ktdrych mowa w pkt 4, innym niz
spokrewnione w pierwszym stopniu z osobg wymagajacg opieki, sSwiadczenie pielegnacyjne

przystuguje, w przypadku gdy spetnione sg tgcznie nastepujgce warunki:

1) rodzice osoby wymagajacej opieki nie zyjg, zostali pozbawieni praw rodzicielskich, s3
matoletni lub legitymujg sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci;
2) nie ma innych os6b spokrewnionych w pierwszym stopniu, sg matoletnie lub legitymuja sie
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci;
3) nie ma osdb, o ktérych mowa w pkt 2 i 3, lub legitymuja sie orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci.
Od 1 stycznia 2013 r. sSwiadczenie pielegnacyjne przystuguje, jezeli niepetnosprawnos¢ osoby

wymagajacej opieki powstata:

1) nie pdzniej niz do ukonczenia 18. roku zycia lub
2) w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej, jednak nie pdzniej niz do ukonczenia 25. roku
zycia.
0Od 1 lipca 2013 r. wysokos¢ swiadczenia pielegnacyjnego wynosi 620 zt miesiecznie. Przystuguje ono
niezaleznie od dochodéw rodziny. Osoby otrzymujgce Swiadczenie pielegnacyjne spetniajgce nowe,
obowigzujgce od 1 stycznia 2013 r. warunki ustawowe, w okresie od kwietnia do grudnia 2013 r.

majg rowniez prawo do przyznawanego z urzedu dodatku w wysokosci 200 zt miesiecznie na
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podstawie rzgdowego programu wspierania oséb otrzymujgcych sSwiadczenie pielegnacyjne. taczna
wysokos¢ wsparcia dla osdb otrzymujgcych obecnie swiadczenie pielegnacyjne wynosi wiec 820 zt

miesiecznie.

W odrdznieniu od zasitkdw opiekunczych tutaj liczba uprawnionych oséb spadta w poréwnaniu
zrokiem 2012 o jedng trzeciag i wyniosta 24515 os. (d 012884 o0s.) — na ten cel zostato
przeznaczonych 101 399 145 zt. Niewatpliwie wptyw na ten fakt miaty zmiany w przepisach, jakie
dokonaty sie w ostatnim czasie, a zwtaszcza wprowadzenie nowego Swiadczenia w postaci
specjalnego zasitku opiekunczego, w zwigzku z czym czes$¢ opiekundéw stracita prawo do Swiadczen
w lipcu 2013 r. Z tego tez powodu trudno byto prognozowaé¢ osrodkom pomocy spotecznej
przysztoroczng liczbe powyiszych sSwiadczen, gdyz w trakcie sporzadzania sprawozdania ocena
zasobow pomocy spotecznej nie byt jeszcze znany ostateczny ksztatt ustawy o ustaleniu i wyptacie

zasitkow dla opiekundw.

Specjalny zasitek opiekunczy

Dodatkowo, osobom, na ktérych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks
rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2012 r. poz. 788 i 1529) cigzy obowigzek alimentacyjny, jezeli
rezygnujg z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w zwigzku z koniecznoscig sprawowania statej
opieki nad osobg legitymujacg sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo
orzeczeniem o niepetnosprawnosci tacznie ze wskazaniami: koniecznosci statej lub dtugotrwatej
opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscia samodzielniej
egzystencji oraz koniecznosci statego wspdtudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego
leczenia, rehabilitacji i edukacji przystuguje specjalny zasitek opiekunczy (nieujety w sprawozdaniu

0zZPS).

Specjalny zasitek opiekunczy przystuguje, jezeli tgczny dochdd rodziny osoby sprawujacej opieke oraz
rodziny osoby wymagajacej opieki w przeliczeniu na osobe nie przekracza kwoty kryterium
dochodowego wynoszgcego 623 zt netto. Specjalny zasitek opiekunczy przystuguje w kwocie 520 zt

miesiecznie.
5.1.3. Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka
Z tytutu urodzenia sie zywego dziecka przystuguje jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie
dziecka w wysokosci 1000 zt na jedno dziecko.
Od 1 stycznia 2013 r. jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka przystuguje matce lub

ojcu dziecka, opiekunowi prawnemu albo opiekunowi faktycznemu dziecka, jezeli dochdd rodziny
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w przeliczeniu na osobe nie przekroczy kwoty 1922,00 zt netto. Powyzsze zmiany wynikajg z ustawy
z dnia 12 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (poz. 1255). Swiadczenie
to, podobnie jak wszystkie swiadczenia rodzinne jest wolne od podatku dochodowego. Jednorazowa
zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka przystuguje, jezeli matka dziecka pozostawata pod opieka

medyczng nie pdzniej niz od 10 tygodnia cigzy do dnia porodu.

W roku 2013 w wojewddztwie wielkopolskim wyptacono 28 005 tych swiadczen na tgczng kwote
28005000 zt ({ o 8932 S$Swiadczenia). Najwiecej Swiadczen tego typu zostato wyptaconych
na terenie powiatu m. Poznan oraz poznanskiego. W prognozach na 2014 r. osrodki pomocy
spotecznej zatozyty dalszy spadek tej liczby swiadczeniobiorcéw — do 24 804.

Dodatkowe wsparcie dla rodzicow stanowia jednorazowe dodatki z tytutu urodzenia sie dziecka
w wysokosci 1000 zt. W roku oceny zostato ich wyptaconych 13 206, na co przeznaczonych zostato

13 206 000 zt (\, o0 208 swiadczen).

5.1.4. Fundusz alimentacyjny

Kolejng forma swiadczen rodzinnych jest fundusz alimentacyjny, ktéry stanowi system wspierania
0s6b uprawnionych do alimentéw s$rodkami finansowymi z budzetu panstwa. Jezeli w okresie
ostatnich dwodch miesiecy, niezaleznie od podejmowanych przez komornika czynnosci, nie
wyegzekwuje sie petnej naleznosci z tytutu zalegtych i biezgcych zobowigzan alimentacyjnych,
egzekucje uznaje sie za bezskuteczng. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja
w wysokosci biezgco ustalonych alimentéw, jednakze nie wyzszej niz 500 zt miesiecznie. Przyznanie
prawa do S$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego uzaleznione jest od spetnienia kryterium
dochodowego. Swiadczenia te przystuguja, jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe w rodzinie
nie przekracza kwoty 725 zi.

W roku oceny z funduszu alimentacyjnego skorzystato 40 039 os. ({, 0 1376 0s.), ktérym wyptacono
118731948 1zt — najczesciej byli to mieszkancy powiatédw: wrzesinskiego, poznanskiego
i szamotulskiego. Na rok 2014 prognozowany jest niewielki wzrost tej kategorii oséb do 40 776,

a kwoty do 123 521 739 zt.
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5.2. Inne rodzaje pomocy i Swiadczen

Wykres nr 15 Liczba oséb korzystajgcych z wybranych swiadczen z kategorii ,,inne rodzaje pomocy
i Swiadczen” w 2013 r. oraz prognozy na 2014 r.
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Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2013 r.

Wykres nr 16 Kwoty wybranych swiadczen z kategorii ,inne rodzaje pomocy i Swiadczen”
wyptaconych w 2013 r. oraz prognozy na 2014 r.

Swiadczenie integracyjne 4 664 084 7t
gracyl 3763 239 7t

Swiadczenie pieniezne z prac spotecznie 2732290 zt
uzytecznych 3794622zt
optacenie sktadki ubezpieczenia 6 894 300 zt
zdrowotnego 6323079 zt
i [02014r.
optacenia sktadki ubezpieczenia 23 949|405 zt m2013r.
spotecznego 25107 129 zt
stypendia socjalne dla ucznidw i zasitki 33496 174 zt
szkolne 31651 646 zt
dodatki mieszkaniowe 100 140 553 2t
F% 743329 7t
-z 50 000000zt 1000000002zt 150000 000 zt

Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2013 r.
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Najliczniej udzielanym S$wiadczeniem z tej grupy byly dodatki mieszkaniowe, ktére w 2013 r.
wyptacono 96 421 os. w kwocie 93 743 329 zt (o 1908 os.) — najczesciej w powiatach: ostrowskim,
wrzesinskim i m. Poznan. Kolejnym swiadczeniem pienieznym pod wzgledem ilosci oséb z niego
korzystajacych byty stypendia socjalne dla uczniéw i zasitki — 59 783 os., ktérym wyptacono
31651646 zt (T o 5122 os.) — najczesciej w powiatach: koninskim, kolskim, gnieznieriskim
i m. Poznan i W obu przypadkach prognozowany jest dalszy wzrost liczby oséb korzystajgcych z tych

Swiadczen.
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6. Zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia
Zaséb instytucjonalny oznacza taczng liczbe instytucji i placdwek dziatajagcych w danym roku
kalendarzowym na obszarze jednostki samorzadu terytorialnego, utworzonych i finansowanych tylko
przez te jednostke samorzadu terytorialnego (gmine, powiat ziemski, miasto na prawach powiatu).
Do zasobu instytucjonalnego na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego wlicza sie takze te
instytucje i placéwki, ktére zostaty utworzone przez inne podmioty (np. organizacje pozarzadowe)
i sg prowadzone na zasadach zlecenia zadania publicznego (takze zlecenia wykonywania ustug

na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego).

Przewidywany w kolejnych latach wzrost liczby oséb starszych, w tym niesamodzielnych wymaga
starannego rozplanowania ustug skierowanych do tych oséb w wojewddztwie. Ustugi bytowe,
opiekuncze, wspomagajace i edukacyjne osobom wymagajgcym catodobowej opieki z powodu wieku,
choroby lub niepetnosprawnosci swiadczg domy pomocy spotecznej. W roku 2013 w wojewddztwie

wielkopolskim dziatato 65 doméw pomocy spotecznej oferujgcych 6 340 miejsc.

Rozmieszczenie 0séb korzystajgcych z ustug domoéw pomocy spotecznej oraz oczekujgcych na miejsce
w tych placowkach przedstawione zostato na mapach nr 36 i 37. Pamietac nalezy, ze gminy i powiaty,
ktére nie dysponujg na swoim terenie danym typem placéwki kierujg swoich mieszkancow
zgtaszajacych zapotrzebowanie na skorzystanie z tej formy pomocy do osrodkéw zlokalizowanych

na terenie sgsiednich jednostek samorzadu terytorialnego.

Najwiecej placéwek zlokalizowanych jest na terenie powiatow: miasta Poznan (7), pilskiego (5),
czarnkowsko-trzcianeckiego (4) i gostynskiego (4). Ich brak na swoim terenie zgtosity jednostki
zlokalizowane w powiatach: ztotowskim, obornickim, nowotomyskim, grodziskim, leszczyriskim

i Sredzkim.

Wskaznik zaspokojenia potrzeb miejsc w domach pomocy spotecznej wynidst w roku 2013 - 0,91
(stosunek liczby oséb umieszczonych w stosunku do sumy osdb oczekujgcych i umieszczonych).

Na skorzystanie z tej formy pomocy nadal oczekuje 569 osdb.
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Mapa nr 36 Liczba oséb korzystajgcych zdoméw pomocy spotecznej w 2013 r.

od 36 do 137
od 138 do 200
od 201 do 317

0d 318 do 879

J 1l b

Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2013 r.

Mapa nr 37 Liczba oséb oczekujgcych na miejsce w domach pomocy spotecznej (stan na 31 grudnia
2013r.)

od1do4
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od 15 do 31

410
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Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2013 r.

72|Strona



OCENA ZASOBOW POMOCY SPOtECZNEJ WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO ZA ROK 2013

Wsparcie starszym osobom w miejscu zamieszkania oferuja dzienne domy pomocy. S3 to osrodki
wsparcia przeznaczone dla oséb samotnych lub oséb w rodzinach, ktére z powodu wieku, choroby
lub innych przyczyn wymagajg pomocy, a sg jej pozbawione lub rodzina takiej pomocy nie moze

zapewnic.

Ich celem jest zorganizowanie czasu wolnego pensjonariuszom — osobom w wieku poprodukcyjnym
z danego terenu. Moze by¢ to pomoc w zaspokojeniu ich potrzeb, a takze wsparcie w samodzielnym

egzystowaniu w sSrodowisku lokalnym.

Oferta placodwek jest zrdznicowana, m.in. obejmuje: codzienne obiady, terapie zajeciowe -
plastyczne, informatyczne, teatralne czy muzyczne. W osrodkach wsparcia odbywajg sie rozmaite
imprezy kulturalne, uroczystosci oraz spotkania okoliczno$ciowe, np. z okazji swigt. Dzienne domy

pomocy spotecznej bardzo czesto korzystajg z ustug pielegniarek, lekarzy czy tez rehabilitantéw.

W roku 2013 dziataty w Wielkopolsce 23 tego typu placowki (I o 1). Skorzystato z nich 2 716 os.
Rozmieszczenie dziennych domdéw pomocy spotecznej wraz z informacjg o liczbie oséb z nich
korzystajgcych obrazuje mapa nr 38. Placéwki sg zlokalizowane na terenie powiatéow: m. Poznan (2),
pilskiego (2), szamotulskiego (2), ztotowskiego (1), chodzieskiego (1), wagrowieckiego (1),
obornickiego (1), nowotomyskiego (1), koscianskiego (1), gostynskiego (1), jarocinskiego (1),

rawickiego (1), pleszewskiego (1), ostrowskiego (1) i ostrzeszowskiego (1).

Tej formy wsparcia brakuje zwtaszcza w zasobach instytucjonalnych gmin i powiatéw wielkopolskich
zlokalizowanych na wschodnich i zachodnich krancach wojewddztwa (powiaty: czarnkowsko-
trzcianecki, miedzychodzki, nowotomyski, grodziski, wolsztynski i leszczynski, krotoszynski i kepinski

oraz: kaliski, turecki, kolski, koninski, stupecki, wrzesinski, sredzki, sremski i gnieznienski).
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Mapa nr 38 Liczba dziennych doméw pomocy wraz z iloscig 0sdb z nich korzystajagcych w 2013 r.

czarnkowsko-
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Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2013 r.

Wsparcie dla oséb przewlekle psychicznie chorych oraz uposledzonych umystowo zapewniajg
srodowiskowe domy samopomocy. W roku oceny wojewddztwo wielkopolskie dysponowato

66 takimi placéwkami ( 0 2), w ktérych wsparcie uzyskato 2 444 os.
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Mapa nr 39 Srodowiskowe domy samopomocy wraz z iloécig 0s6b korzystajacych w 2013 r.
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Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2013 r.

Z oferty SDS najliczniej moga korzystaé mieszkaricy powiatéw m. Poznan (9), tureckiego (5),
pleszewskiego (4), ostrowskiego (4), ostrzeszowskiego (3), koninskiego (3), kolskiego (3),
gnieznienskiego (3) i poznanskiego (3). Placéwek brakuje w powiatach: ztotowskim, czarnkowsko-

trzcianeckim, chodzieskim, obornickim, szamotulskim, grodziskim i wolsztyrfskim.

Wskaznik zaspokojenia potrzeb miejsc w $rodowiskowych domach samopomocy wynidst w roku

2013 -0, 96. Na skorzystanie z tej formy pomocy nadal oczekujg 103 osoby.
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Komplementarng forme wsparcia dla tej kategorii beneficjentow oferujg kluby samopomocy.
Dziatania klubow opierajg sie na samopomocy, czyli wzajemnym wspieraniu sie uczestnikdw. Kadra
jest bardzo ograniczona ifinansowanie tych jednostek jest na duzo niizszym poziomie niz
srodowiskowych domoéw samopomocy. Tworzone sg najczesciej dla oséb psychicznie chorych. Osoby
uczestniczg w takich spotkaniach dobrowolnie (nie wydaje sie decyzji kierujgcej do takiej jednostki).
W roku 2013 na terenie Wielkopolski funkcjonowato 20 takich placéwek, a z ich ustug skorzystato
1295 os. Najwiecej KS byto zlokalizowanych w gminach wokét m. Poznania oraz powiatach:

miedzychodzkim oraz m. Kalisz.

Ze sprawozdan nadestanych przez wielkopolskie gminy i powiaty wynika, ze na terenie wojewddztwa
wielkopolskiego pod koniec roku 2013 funkcjonowato 40 noclegowni, schronisk i doméw dla oséb
bezdomnych (J, o 2). Z 1617 miejsc skorzystato ogdétem 4 435 os. Najwiecej — bo az 15 placéwek
zlokalizowanych jest na terenie m. Poznan, gdzie liczba osdb potrzebujgcych tej formy wsparcia jest
rowniez najwieksza. Tego typu placowek nie posiadajg powiaty: chodzieski, szamotulski,
miedzychodzki, poznanski, grodziski, wolsztynski, koscianski, leszczynski, gostynski, rawicki,

jarocinski, wrzesinski, stupecki, turecki, kaliski i ostrzeszowski.

W przypadku braku mozliwosci zapewnienia ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania osoba
wymagajgca z powodu wieku lub niepetnosprawnosci pomocy innych oséb moze korzysta¢ z ustug
opiekunczych i bytowych w formie rodzinnego domu pomocy. Rodzinny dom pomocy stanowi forme
ustug opiekunczych i bytowych $wiadczonych catodobowo przez osobe fizyczng lub organizacje
pozytku publicznego dla nie mniej niz trzech i nie wiecej niz osSmiu zamieszkujgcych wspdlnie oséb
wymagajacych z powodu wieku lub niepetnosprawnosci wsparcia w tej formie. W roku 2013
w Wielkopolsce funkcjonowaty jedynie 2 rodzinne domy pomocy w m. Poznan, a z ich ustug

skorzystato 12 os.

Osobom dotknietym problemem przemocy w rodzinie wsparcie oferuja osrodki interwencji
kryzysowej. Swiadczg one nieodptatnie, dostepne catg dobe specjalistyczne ustugi psychologiczne
w formie interwencji kryzysowej, w celu przywrdcenia rdwnowagi psychicznej i umiejetnosci
samodzielnego radzenia sobie. W roku 2013 w wojewddztwie wielkopolskim funkcjonowaty 24 takie

osrodki (\ 0 1), z ktérych ustug skorzystato 4 887 os. (I 0 300 os.)
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Mapa nr 40 Liczba osrodkéw interwencji kryzysowej wraz z iloscig 0oséb z nich korzystajgcych.
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Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2013 r.

Placéwki te funkcjonuja gtdwnie w centralnej czesci naszego wojewddztwa, natomiast brakuje ich na
potnocnym i wschodnim jego kranicu w powiatach: ztotowskim, pilskim, chodzieskim, czarnkowsko-

trzcianeckim, obornickim, szamotulskim, miedzychodzkim, stupeckim, wrzesiriskim, kolskim, tureckim

i kaliskim.

Osobom i rodzinom, ktére maja trudnosci lub wykazujg potrzebe wsparcia w rozwigzywaniu swoich
probleméw zyciowych, bez wzgledu na posiadany dochdd s$wiadczone moze by¢ poradnictwo

specjalistyczne, ktére zgodnie z art. 46 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst
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jednolity: Dz. U. Nr 175, poz. 1362 z 2009 r. ze zm.) obejmuje w szczegdlnosci poradnictwo prawne,
psychologiczne i rodzinne. W wojewddztwie wielkopolskim funkcjonuje 99 jednostek

specjalistycznego poradnictwa. W roku 2013 z ich ustug skorzystato 6 716 os.

Atrakcyjng forma pomocy skierowang do oséb, ktére wymagajg czesciowego wsparcia sg mieszkania
chronione. Dzieki temu, ze tgcza funkcje pobytu w samodzielnym (wtasnym) mieszkaniu z funkcja
pobytu w placéwce opiekuniczo-rehabilitacyjnej, przy niewielkich kosztach dla mieszkarica, osoba
przebywajgca w mieszkaniu chronionym z jednej strony uczy sie samodzielnosci w naturalnych
warunkach, a z drugiej — otrzymuje niezbedne wsparcie, ktére umozliwia jej codzienne

funkcjonowanie i zapewnia poczucie bezpieczenstwa.

Taka forma pomocy osobom niesamodzielnym jest korzystniejsza pod wieloma wzgledami dla JST niz
tworzenie i utrzymywanie catodobowych jednostek, takich jak np. domy pomocy spotecznej, czy
placowki opiekunczo-wychowawcze (o ile, oczywiscie, jest to adekwatna forma wsparcia

w konkretnym przypadku).

W roku 2013 na terenie wojewddztwa wielkopolskiego w zasobach gmin i powiatéw znajdowato sie
66 mieszkan chronionych (1Mo 1). Skorzystaty z nich 303 os. Rozmieszczenie mieszkar chronionych
na terenie Wielkopolski przedstawiono na mapie nr 41. Funkcjonuja one najliczniej na terenie
powiatdw: miasta Poznan (12), tureckiego (12), poznanskiego (5), koscianskiego (5), szamotulskiego
(5), gnieznienskiego (4), ztotowskiego (3), sredzkiego (2), ostrzeszowskiego (2), jarocinskiego (2),
pleszewskiego (2), miasta Leszno (2) i miasta Kalisz (2). Brakuje ich na terenie powiatow:
czarnkowsko-trzcianeckiego, miedzychodzkiego, grodziskiego, wolsztyriskiego, leszczynskiego,
m. Leszno, gnieznienskiego, S$redzkiego, Sremskiego, wrzesinskiego, stupeckiego, koninskiego,
kolskiego, tureckiego, koninskiego, krotoszynskiego i kepinskiego. Wskaznik zaspokojenia potrzeb
miejsc w mieszkaniach chronionych wyniést w roku 2013 — 0,86 (°z 0, 78). Na skorzystanie z tej

formy pomocy nadal oczekuje 47 osdb.
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Mapa nr 41 Mieszkania chronione i liczba osdb z nich korzystajacych.
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Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2013 r.

Placowki wsparcia dziennego wspierajg rodzine w sprawowaniu jej podstawowych funkcji.
Wspdtpracujg z rodzicami lub opiekunami dziecka, a takze placowkami oswiatowymi i podmiotami

leczniczymi. Mogg by¢ prowadzone w formie:

a) opiekunczej — zapewniajg dziecku opieke i wychowanie, pomoc w nauce, organizacje czasu

wolnego, zabawe i zajecia sportowe oraz rozwdj zainteresowan.
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b) specjalistycznej — organizujg zajecia socjoterapeutyczne, terapeutyczne, korekcyjne,
kompensacyjne oraz logopedyczne, realizujg indywidualny program korekcyjny, program
psychokorekcyjny lub psychoprofilaktyczny, w szczegdlnosci terapie pedagogiczng,
psychologiczng i socjoterapie.

c) pracy podwodrkowej realizowanej przez wychowawce — prowadzg dziatania animacyjne
i socjoterapeutyczne.

W 2013 roku ze wsparcia 63 placdwek skorzystato 1 516 dzieci. W Wielkopolsce funkcjonuje:
47 placéwek prowadzonych w formie opiekunczej, 11 w specjalistycznej oraz 5 w formie pracy

podworkowej prowadzone] przez wychowawce.

Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej moze by¢ umieszczone w placéwce opiekunczo-

wychowawczej nastepujacego typu:

a) interwencyjnego (pogotowie opiekuncze),

b) rodzinnego (rodzinny dom dziecka),

c) socjalizacyjnego (dom dziecka).
Placéwka opiekunczo-wychowawcza zapewnia dziecku catodobowg ciggta lub okresowa opieke
i wychowanie oraz zaspokaja jego niezbedne potrzeby bytowe, rozwojowe, w tym emocjonalne,
spoteczne, religijne, a takze zapewnia korzystanie z przystugujgcych s$wiadczen zdrowotnych

i ksztatcenia.

W wojewddztwie wielkopolskim na koniec 2013 roku dziataty 63 placéowki opiekuriczo-
wychowawcze, w tym 43 socjalizacyjne, 11 interwencyjnych, 1 specjalistyczno-terapeutyczna oraz
16 rodzinnych dysponujgcych tgcznie 1 211 miejscami. Z ich wsparcia skorzystato tgcznie 1 247

dzieci.

W wojewddztwie wielkopolskim dotad nie funkcjonuje zadna regionalna placowka terapeutyczna,
w ktérej specjalistyczng pomoc i rehabilitacje uzyska¢ by mogly dzieci jej potrzebujgce ani
interwencyjny osrodek preadopcyjny, w ktéorym umieszcza sie dzieci wymagajace specjalistycznej

opieki podczas oczekiwania na przysposobienie.

Prace z osobami wykluczonymi spotecznie lub zagrozonymi wykluczeniem podejmujg miedzy innymi
centra integracji spofecznej. Proponowane w CIS rozwigzania powinny posiada¢ wielotorowy
charakter i obejmowac zaréwno oddziatywania w zakresie nabycia umiejetnosci aktywnego
poruszania sie na rynku pracy, przekazu kompetencji zawodowych, jak i zajecia wspomagajace

osobistg zmiane™. W 2013 roku w Wielkopolsce dziataty 23 CIS, ktére swymi dziataniami objety

' Marek Borowski, Matgorzata Kowalska, Matgorzata Péttorak, Joanna Tomaszczyk, Iwona Zukiert ,Model
centrum integracji spotecznej”, str. 5 http://www.wrzos.org.pl/projekt1.18/download/Model%20CIS 7.03.pdf
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672 os. Pomocy osobom indywidualnym oraz ich rodzinom w odbudowywaniu i podtrzymywaniu
umiejetnosci uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalnej, w powrocie do petnienia rél spotecznych
oraz w podniesieniu kwalifikacji zawodowych udzielajg takze kluby integracji spotecznej. W roku
oceny dziataty 22 KIS, ktére udzielity wsparcia 209 os. (z czego az 157 os. podjeto zatrudnienie

u pracodawcy)®.

Wsparcie oséb niepetnosprawnych niezdolnych do podjecia pracy poprzez mozliwos$é rehabilitacji
spotecznej izawodowej w zakresie pozyskania lub przywracania umiejetnosci niezbednych do
podjecia zatrudnienia oferujg warsztaty terapii zajeciowej. W 85 WTZ w roku oceny udzielono

wsparcia 2 785 os.

Rehabilitacjg zawodowa i spoteczng oséb niepetnosprawnych zajmujg sie réwniez zakiady
aktywnosci zawodowej — sg one wyodrebnione organizacyjnie i finansowo przez powiat, gmine,
stowarzyszenie lub inng organizacje spoteczng. W Wielkopolsce funkcjonuje 9 ZAZ: w Zerkowie, Pile,
Liskowie, Kozminie Wlkp., Ksigzenicach, Gotaszewie, Stupcy, Leonowie i Posadzie. Zatrudniajg one

tacznie 361 os.

Oprécz wyszczegdlnionych powyzej zasobow pomocy i wsparcia na terenie wojewddztwa
wielkopolskiego funkcjonujg ponadto inne placéwki, zabezpieczajgce potrzeby spoteczne w tym
zakresie, np.: kluby seniora, uniwersytety Il wieku, mtodziezowe osrodki socjoterapii, swietlice
Srodowiskowe oraz socjoterapeutyczne. tgcznie, ze wsparcia w ramach zasobdw instytucjonalnych

zlokalizowanych na terenie wojewddztwa wielkopolskiego skorzystato w 2013 r. 40 382 oséb.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze istniejgce zasoby pomocy i wsparcia w znacznej mierze
zaspokajajg potrzeby mieszkancéw Wielkopolski. W wiekszosci prognoz na 2014 r. przedstawiciele
JST wskazywali jednak na przewidywany wzrost liczby oséb z nich korzystajacych, wiec
zapotrzebowanie na wybrane formy wsparcia stale bedzie rosto. Zwraca réwniez uwage
nierownomierne rozlokowanie istniejacych zasobéw pomocy i wsparcia — w poblizu centrum
wojewoddztwa, a wiec gtdwnie w miescie Poznan i w jego okolicach, a takze innych wiekszych miast
(Konin, Kalisz, Leszno, Pita), natomiast gminy potozone na obrzezach wojewddztwa, zwtaszcza
potnocnym oraz wschodnim nie dysponujg juz ofertg tak zréznicowang i dostosowang do potrzeb.

Warto bytoby uwzglednic¢ ten fakt przy planowaniu kolejnych inwestycji w tym obszarze.

20 Sprawozdanie KIS za 2013 r.
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7. Srodki finansowe na wydatki w pomocy spotecznej i innych obszarach
polityki spotecznej w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego

Wykres nr 17, 18, 19 Procentowy rozktad srodkéw finansowych przeznaczonych na pomoc spoteczng
w budzetach OPS/PCPR oraz budzetach urzedéw gmin/starostw powiatowych w latach 2012-2013
oraz prognozy dotyczace 2014 roku.

2012 2013

12,90% 12,50%

— 87,1%

= w budzecie OPS/PCPR = w budzecie OPS/PCPR

w budzecie urzedéw gmin/starostw powiatowych w budzecie urzedéw gmin/starostw powiatowych

2014

18,20%

= w budzecie OPS/PCPR

w budzecie urzedéw gmin/starostw powiatowych

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie OZPS za 2013 r.

Srodki finansowe wydatkowane w obszarze polityki spotecznej w znacznej czesci znajdujg sie
w budzetach jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej. Kwota na realizacje wybranych dziatan
w zakresie pomocy spotecznej i polityki spotecznej wydatkowana w 2013 roku wynosita 8 134 957
144 zt. W 2012 roku na analogiczne zadania wydatkowano 7 675 077 837 zt. Zaréwno w 2012 roku
jak i w 2013 w budzecie OPS/PCPR znajdowato sie 90% kwoty wydatkowanej w zakresie wybranych
zadan w obszarach pomocy spotecznej i polityki spotecznej. Srodki finansowe wykazane
w sprawozdaniu dotyczyly miedzy innymi: ochrony zdrowia — przeciwdziatania narkomanii
i przeciwdziatania alkoholizmowi, pomocy spotecznej — wydatkéw na utrzymanie i prowadzenie

zasobOw instytucjonalnych pomocy i wsparcia, rodzin zastepczych, swiadczen rodzinnych, dodatkow
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mieszkaniowych, specjalistycznego poradnictwa, wspierania rodzin biologicznych oraz innych zadan
realizowanych przez osrodki pomocy spotecznej oraz powiatowe centra pomocy rodzinie. Wykazane
w sprawozdaniu srodki finansowe dotyczyty réwniez innych zadan w zakresie polityki spotecznej
takich jak: prowadzenie i utrzymanie ztobkdéw, klubéw dzieciecych, rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oséb  niepetnosprawnych, a takie finansowanie zespotéw  orzekania
i niepetnosprawnosci. Osrodki pomocy spotecznej oraz powiatowe centra pomocy rodzinie podczas
wypetniania czesci finansowej sprawozdania zwracaty sie do urzedéw gmin oraz starostw
powiatowych o jej uzupetnienie w czesci w ktdérej jednostki organizacyjne pomocy spotecznej nie
dysponowaty odpowiednimi danymi. Ponizej znajduje sie prezentacja $rodkéw finansowych

wydatkowanych w Wielkopolsce na realizacje wybranych zadan z zakresu polityki spotecznej.

7.1. Woydatki na zasob instytucjonalny pomocy i wsparcia
Wykres nr 20 Srodki finansowe wydatkowane na zaséb instytucjonalny pomocy i wsparcia

42 581 651 zt

osrodki wsparcia 42821894 zt
41224 501 zt

443 623 445 zt

domy pomocy spotecznej 366 376 910 zt
282 854 625 zt

77 149 841 zt

placéwki opiekunczo-wychowawcze 71003 536 zt
72 358 811 zt

0zt 200 000 000 zt400 000 000 zt600 000 000 zt

m 2014 m2013 2012

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie OZPS za 2013 r.
7.2.  Przeciwdziatanie uzaleznieniom

taczna kwota srodkéw finansowych wydatkowana w 2013 roku na przeciwdziatanie uzaleznieniom
w wojewddztwie wielkopolskim wyniosta 140 261 485 zt. (T o 3 002 352 zt.) w budzecie OPS/PCPR
znajdowato sie 5,5% tej kwoty. Srodki przeznaczone w 2013 r. na przeciwdziatanie alkoholizmowi
pochodzity z tzw. funduszu korkowego, ktéry wydatkowany byt przede wszystkim na realizacje zadan
ujetych w gminnych programach profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, w ramach
ktérego pomoc otrzymaty zardwno osoby uzaleznione, jak i wspétuzaleznione. W ramach

przeciwdziatania narkomanii gminy realizujg programy profilaktyki i przeciwdziatania narkomanii.
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Srodki na przeciwdziatanie uzaleznieniom stanowily niecate 2% wydatkéw w obszarze pomocy

spotecznej w 2013 roku.

Tabela nr 7 Srodki finansowe przeznaczone w latach 2012-2013 na przeciwdziatanie uzaleznieniom
oraz prognozy dotyczace 2014 roku.

2014

2012 2013 Prognozy/potrzeby

PRZECIWDZIALANIE NARKOMANII

85153 - Przeciwdziatanie
narkomanii - $rodki gminy / Srodki 6671636 3216 595 6999 175
powiatu (wfasne i zewnetrzne)

W tym:

W budzecie OPS/PCPR 478 889 460 883 507 035

PRZECIWDZIALANIE ALKOHOLIZMOWI

85154 - Przeciwdziatanie
alkoholizmowi - $rodki gminy /

. . . . 130587 497 137 044 890 139061 371
Srodki powiatu (wtasne i
zewnetrzne)
W tym:
W budzecie OPS/PCPR ‘ 7276 093 7 282773 7 380 136

Zrédto: Opracowanie wfasne na podstawie OZPS za 2013 r.
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Od lewej Mapa nr 42 Srodki finansowe przeznaczone na przeciwdziatanie narkomanii w 2013 roku
(ujecie powiatowe).

Od prawej Mapa nr 43 Srodki finansowe przeznaczone na przeciwdziatanie alkoholizmowi w 2013
roku (ujecie powiatowe).

o o0d 130 252 do 845230

o0d 4000 do 21 174 0d 845231 do 1139 162
0d21 175do 53478 od 1139 183do 4 582 363

0d 53 479do 425 731 11960818

-
=
[
=
|

Zrédto: OZPS za 2013r.

989677 86317 393

-
=
[
=
|

7.3. Wybrane wydatki w obszarze pomocy spofecznej
Dane zaprezentowane w tabeli nr 8 przedstawiajg kwoty wydatkowane w 2013r. na realizacje dziatan

w obszarze polityki spotecznej/pomocy spotecznej, warto zauwazy¢, iz srodki finansowe wskazywane
w kolumnie ,,potrzeby” w wiekszosci przypadkow sg wyzsze anizeli srodki wydatkowane w 2013 roku.

Wiekszos¢ prezentowanych zadan w opinii samorzaddw lokalnych nalezatoby dofinansowad.
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W szczegdlnosci jest to zauwazalne w realizacji dziatania — wsparcie rodziny biologicznej — kwota

wydatkowana w 2013 r. na to zadanie ksztattowata sie na poziomie 13 013 902 zt., natomiast

potrzeby okre$lone na rok 2014 przekroczyty kwote 50 546 792 zt. Wsparcie rodzin biologicznych

opiera sie gtéwnie na pracy asystentéw rodziny oraz rodzin wspierajgcych. Na przestrzeni ostatnich

latach rosnie skala problemu niewydolnosci opiekuiczo-wychowawczej rodzin biologicznych, wzrasta

odsetek rodzin korzystajgcych z pomocy i wsparcia wtasnie z powodu bezradnosci opiekuniczo-

wychowawczej oraz potrzeby ochrony macierzynstwa. Praca asystentdw rodziny oraz rodzin

wspierajgcych ma zapobiec umieszczeniu dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej. W 2013 roku

w Wielkopolsce z pomocy 288 asystentdw rodziny skorzystaty 2923 rodziny. W roku oceny

na terenie wojewddztwa rodziny w kryzysie mogty skorzystaé z pomocy tylko 2 rodzin wspierajacych.

Tabela nr 8 Srodki finansowe przeznaczone w latach 2012-2013 na wybrane wydatki w obszarze

pomocy spotecznej oraz prognozy dotyczace 2014 roku

. Potrzeb
WYSZCZEGOLNIENIE Rok2012 | Rokoceny orzeby
Rok po ocenie
RODZINY ZASTEPCZE

85294 - Rodziny %astepcze - $rodki gminy / Srodki 65 815 413 77594 677 98 889 501
powiatu (wtasne i zewnetrzne)

W tym:
W budzecie OPS/PCPR 59 853 587 70263 038 92 619 941

PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY

85%05 - I’3rzeC|'de|aT’fan|e przemc')cy w rodzinie - srodki 6 869 087 4751371 5 181 750
gminy / Srodki powiatu (wfasne i zewnetrzne)

W tym:
W budzecie OPS/PCPR 6 051712 3925908 4388 313

WSPIERANIE RODZINY BIOLOGICZNE)

85206 - Wspieranie rodziny (m.in. asystenci rodziny i
rodziny wspierajgce) - srodki gminy / srodki powiatu 6 013 402 13 013 902 51546 792
(wtasne i zewnetrzne)

W tym:
W budzecie OPS/PCPR 5945265  9357002| 48125792
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SWIADCZENIA RODZINNE

85212 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego -
srodki gminy / $rodki powiatu (wfasne i zewnetrzne)

4 856 644 105

4705 874 841

4 898 262 572

W tym:

W budzecie OPS/PCPR

4648 947 679

4501 618 858

4689 078 109

DODATKI MIESZKANIOWE

85215 - Dodatki mieszkaniowe - $rodki gminy / $rodki

. . 211294 653 | 221857568 230224374
powiatu (wtasne i zewnetrzne)
W tym:
W budzecie OPS/PCPR 35176 438 38 123 168 41398 528
POWIATOWE CENTRUM POMOCY
85%18 - I?owm‘towe‘Centrum Pomocy Rodzinie - srodki 21 075 107 21765 012 23503222
gminy / srodki powiatu (wtasne i zewnetrzne)
W tym:
W budzecie OPS/PCPR 20544 303 21765012 23503 222
OSRODEK POMOCY SPOtECZNEJ
85219 - Osrodek Pomocy Spotecznej - érodkigminy /| ¢ 913 493|714 023640| 728819 100
Srodki powiatu (wtasne i zewnetrzne)
W tym:
W budzecie OPS/PCPR 625965903 | 708469978 | 722344696
SPECJALISTYCZNE PORADNICTWO, MIESZKANIA CHRONIONE, OIK
85220 - Specjalistyczne poradnictwo, mieszkania
chronione i osrodki interwencji kryzysowej - srodki 6 013 799 6 435 137 8299 837
gminy / srodki powiatu (wtasne i zewnetrzne)
W tym:
W budzecie OPS/PCPR 2665414 3079387| 3480652
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USLUGI OPIEKUNCZE | SPECJALISTYCZNE UStUGI OPIEKUNCZE

85228 - Uslugi opiekuncze  specjalistyczne ustugi 41386056| 44007603| 49673339
opiekuncze - srodki gminy / Srodki powiatu (wtasne i
zewnetrzne)
W tym:
W budzecie OPS/PCPR 18 687 352 19 325 800 23763591
POMOC DLA CUDZOZIEMCOW
?5231.— Pomoc dla cudzgmemcow - $Srodki gminy / 358 310 429 653 448 795
$rodki powiatu (wfasne i zewnetrzne)
W tym:
W budzecie OPS/PCPR 351 232 418 979 436 331
INTEGRACJA CUDZOZIEMCOW ZE SRODOWISKIEM
W tym: Wydatki na pomoc dla cudzoziemcéw w celu
mtegrat.:Jl ze srodOW|s’k|em (cudzoziemcy, ktorzy 346 119 411979 421967
uzyskali status uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca) -
$rodki gminy / $rodki powiatu (wlasne i zewnetrzne)
W tym:
W budzecie OPS/PCPR 346 119 411979 421967
CENTRA INTEGRACJI SPOLECZNE)
2’3523% - Cer'1tra Integraq.l Spotecznej - srodki gminy / 329 153 643 224 662 015
Srodki powiatu (wtasne i zewnetrzne)
W tym:
W budzecie OPS/PCPR 297 330 576 121 567 372
Zrédfo: OZPS za 2013 rok
Tabela nr 9 Pozostate zadania w zakresie polityki spoteczne;j.
POZOSTALE ZADANIA W ZAKRESIE POLITYKI SPOLECZNE)
Potrzeby
WYSZCZEGOLNIENIE Rok 2012 | Rok oceny | Rok po
ocenie
ZLOBKI
85305 - Ztobki - srodki gminy / $rodki powiatu (wtasne i 33068 156 |37 659 005 | 40 553 045
zewnetrzne)
W tym:
W budzecie OPS/PCPR 0 43 160 66 600
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KLUBY DZIECIECE

85306 - Kluby dzieciece - srodki gminy / $rodki powiatu

(wtasne i zewnetrzne) 29 392 101 900 246 000
W tym:
W budzecie OPS/PCPR 0 0 0
DZIENNI OPIEKUNOWIE
85307 - PZ|enn| opiekunowie - srodki gminy / srodki powiatu 20111 79 081 387 921
(wtasne i zewnetrzne)
W tym:
W budzecie OPS/PCPR 4000 0 0
REHABILITACJA ZAWODOWA | SPOLECZNA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH
85311 - Rehabilitacja zawodowa i spoteczna oséb
niepetnosprawnych - $rodki gminy / $rodki powiatu (wtasnei | 9085696| 9510388 | 9868992
zewnetrzne)
W tym:
W budzecie OPS/PCPR 847071| 1144402| 1196433
ZESPOLY ORZEKANIA O NIEPEENOSPRAWNOSCI
85321 - %espo.’ry orz.ekanla o mepe’rnosprawnosu - Srodki 8470661| 8877493 9645696
gminy / srodki powiatu (wtasne i zewnetrzne)
W tym:
W budzecie OPS/PCPR 2625777 | 2658210 2876210
PANSTWOWY FUNDUSZ REHABILITACJI OSOB NIEPELENOSPRAWNYCH
85324 - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych - $srodki gminy / $Srodki powiatu (wtasne i |52 869 751 |45 246 573 | 51906 714
zewnetrzne)
W tym:
W budzecie OPS/PCPR 19603119|16831869| 18 383 168
POZOSTAtA DZIAtALNOSC W ZAKRESIE POLITYKI SPOLECZNE)
?5395 - P?ZOSt?fa dz.lafaInF)sc w zakre5|'e polityki spotecznej - 61483 134 | 65043 721| 60 437 894
$rodki gminy / $rodki powiatu (wlasne i zewnetrzne)
W tym:
W budzecie OPS/PCPR 3402771437 466091 | 53496011

Zrédto: OZPS za 2013 rok
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8. Kadra jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej

8.1. Struktura kadry

Kadre wielkopolskich jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej stanowi 5281 pracownikow

(™Mo 176 0s.), z czego 1 862 to pracownicy socjalni (o 26 0s.).

Wykres nr 21 Struktura zatrudnienia w OPS i PCPR.

M kadra kierownicza

B pracownicy socjalni

58,5% O pozostali pracownicy

Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2013 r.

Sposréod 1 862 pracownikdow socjalnych wyisze wyksztatcenie posiada 66 % z nich, 4,8% ma
specjalizacje 2-ego stopnia w zawodzie, a 9,7 % specjalizacje z organizacji pomocy spotecznej.

Wielkopolsce. 242 os. zostaty zatrudnione w ramach EFS.

Wykres nr 22 Struktura wyksztatcenia pracownikéw socjalnych.

1400
1242
1200
1000
800
619
600
432
400
181
200 89
0 T T T T 1
wyzsze Srednie specjalizacja 1- specjalizacja 2- specjalizacja z
ego stopnia ego stopnia organizacji
pomocy
spotecznej

Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2013 r.
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8.2. Dostepnosc kadry socjalnej
Art. 110 ust.11 Ustawy o pomocy spotecznej naktada na OPS obowigzek zatrudniania co najmniej

1 pracownika socjalnego na 2000 mieszkancéw gminy, nie mniej jednak niz 3 pracownikéw.

Mapa nr 44 Wskaznik dostepnosci kadry pracy socjalnej w 2013 r. (Liczba pracownikéw socjalnych
w przeliczeniu na peten etat x 2000/liczba mieszkaricéw gminy i miasta na prawach powiatu).

0d027do 07
0d0,71do 099

od 1do 136

0d1,37do 203

Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2013 r.

W 2013 r., wedtug danych OZPS w 36% (82/226) wielkopolskich gmin (wtgczajgc w to miasta
na prawach powiatu) nie zostat spetniony ustawowy obowigzek (jeden pracownik socjalny przypada
na ponad 2000 mieszkancéw). Sytuacja dostepnosci kadry pracy socjalnej w poréwnaniu z rokiem

ubiegtym ulegta poprawie, gdyz wéwczas 42% gmin (96/226) nie spetniato tego obowigzku.
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Sredni wskaznik dostepnosci kadry pracy socjalnej dla wielkopolskich gmin i miast na prawach
powiatu w 2013 r. wynidst 1,2 co oznacza, ze Srednio na 2000 Wielkopolan przypada ponad 1
pracownik socjalny. W gminach oraz miastach na prawach powiatu w 2013 r. zatrudnionych byto
1 862 pracownikéw socjalnych. Prognozuje sie, iz w 2014 ich zatrudnienie wzrosnie o 0,9% (18 oséb)
w stosunku do roku 2013, co przetozy sie na dalszy wzrost wartosci wskaznika dostepnosci kadry
pracy socjalnej. Wskaznik zatrudnienia pracownikdéw socjalnych w 2013 r. byt najnizszy w gminach:
Kérnik 0,27 (powiat poznanski), Niechanowo 0,34 (powiat gnieznieniski), Tarnowo Podgdrne 0,35
(powiat poznaniski), Komorniki 0,36 (powiat poznanski), Dla poréwnania — w 2012 r. wskaznik ten
wypadt najstabiej w gminie Niechanowo 0,32 (powiat gnieznienski). Wskaznik dostepnosci
pracownikéw socjalnych w 2013 r. byt najwyzszy w gminach: Dominowo 2,57 (powiat $redzki), Lipno
1,96 (powiat leszczynski), Wapno 1,88 (powiat wagrowiecki), Nowe Miasto nad Wartg 1,76 (powiat
Sredzki). Warto w tym miejscu podkresli¢, iz powyzszy wskaznik nie do konica oddaje rzeczywistg
dostepnos¢ pracownikow socjalnych, ze wzgledu na wystepujgce miedzy gminami rdznice

w faktycznej liczbie oséb objetych pomocg spoteczna.
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Z dniem 1 stycznia 2015 r. wejdzie w zycie nowy zapis ust. 11 art. 110 ustawy o pomocy spotecznej
maowigcy o tym, iz na jednego pracownika socjalnego zatrudnionego w petnym wymiarze czasu pracy
ma przypadac nie wiecej niz 50 rodzin i 0séb samotnie gospodarujgcych. Sredni wskaznik dostepnosci
kadry socjalnej dla rodzin korzystajacych z pomocy dla wielkopolskich gmin i miast na prawach
powiatu w 2013 wynosit 1,04 — tak wiec, w Swietle planowanego zapisu, ustawowy wymaog bytby
spetniony. Jednak, analizujgc sytuacje w poszczegdlnych gminach na dzien 31 grudnia 2013 r.,
wymogu planowanego zapisu ustawy nie spetnitoby 43,6 % gmin (98).

Mapa nr 45 Wskaznik dostepnosci kadry pracy socjalnej w 2013 r. (Liczba pracownikdéw socjalnych

w przeliczeniu na peten etat/liczba rodzin objetych praca socjalng gminy i miasta na prawach powiatu
x 50).

0
0d0,16do 099
od1do2

0d 2,01 do 200

Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2013 r.
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8.3. Zatrudnienie pomocnicze

Zatrudnienie pomocnicze wykazane przez jednostki organizacyjne pomocy spotfecznej
w sprawozdaniu za 2013 r. to 530 wolontariuszy (T 0 74 0s.), 249 0séb (|, 0 54 os.), zatrudnionych
w ramach zatrudnienia subsydiowanego (robdt publicznych, prac interwencyjnych) oraz 246 oséb

(™ 0 48 o0s.) zatrudnionych w ramach stazy .

Mapa nr 46 Wolontariusze pracujacy w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej w 2013 r.
(ujecie powiatowe).

M -
- od 1do2
- 0d 2,01 do 200

Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2013 r.

Jedynie 12,1% sposrdd wszystkich gmin korzystato w 2013 r. z pracy wolontariuszy, a na poziomie
powiatowym 12 powiatowych centréw pomocy rodzinie zatrudniato wolontariuszy. Ws$réd
wolontariuszy wykazanych w sprawozdaniu za 2013 r. 478 pracowato w gminach, 11 pracowato
w miastach na prawach powiatu, natomiast 41 w powiatowych centrach pomocy rodzinie.
W przysztych latach prognozowany jest wzrost liczby wolontariuszy w OPS 0 28,1 % w stosunku

do roku 2013, natomiast w PCPR o0 10,6%.
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9. Aktywnosc projektowo-konkursowa jednostki organizacyjnej pomocy
spotecznej

9.1. Udziat w projektach wspédifinansowanych z EFS

W celu upowszechniania aktywnej integracji i pracy socjalnej jednostki pomocy spotecznej mogg
aplikowa¢ o srodki z EFS. W roku 2013 o tego typu dotacje wystgpito blisko 80% wielkopolskich

jednostek.

Wykres nr 23 Realizacja projektéw EFS przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej.

O JOPS realizujace projekty
EFS

W JOPS nie realizujgce
projektow EFS

78,60%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdania OZPS za 2013 r.

Wyniki badain ewaluacyjnych wskazujg, ze zainteresowanie gmin dofinansowaniem ze $rodkdéw
funduszy unijnych jest duze, jednakze na przeszkodzie do jego uzyskania stajg czynniki finansowe
w postaci niewystarczajacych srodkow w budzecie gminy na zabezpieczenie wktadu wiasnego —
minimalny wktad wtasny musi osigga¢ 10,5% catkowitej wartosci projektu — oraz czynnik ludzki
w postaci braku wykwalifikowanych kadr potrafigcych przygotowaé dokumentacje konkursowg
(np. raport koncowy z badania ewaluacyjnego ,Analiza przyczyn braku aktywnosci lub niskiej

aktywnosci niektdrych samorzgddw gminnych sieganiu po wsparcie z Funduszy Unijnych”, str. 6).
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Tabela nr 10 Projekty EFS realizowane przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej.

2012r. 2013r. Prognoza na 2014 r.
Liczba projektow EFS 216 217 116
W tym: projekty systemowe 183 188 97
taczna I|czb.a o0s6b .oqutych 11 050 59973 6206
projektami
taczna kwota SrodkOW EFS | o, 00303 | 62042792 48327 472
(w zt)
Witym: pr°’(i‘tz"’)s"5tem°we 49908213 | 49914120 39 497 619

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdania OZPS za 2013 r.

W 2013 r. wielkopolskie JOPS realizowaty tgcznie 217 projektéw EFS (T o 1), w tym 188 realizowano
w ramach projektow systemowych (1 o 5). Dziataniami tymi zostato objetych 29 973 os. Pomimo
wzrostu tej liczby az o 18 923 os. w stosunku do 2012 r. wydatkowana kwota projektéow EFS
zmniejszyta sie 0 852 511 zt. Zawarte w sprawozdaniu prognozy na 2014 r. wskazujg na ostroznos¢
osrodkéw w planowaniu dalszych dziatan, co zwigzane jest z niepewnoscig co do ptynnosci srodkéw

przeznaczonych na projekty EFS w nowej perspektywie finansowe;.

Wykres nr 24 llosc¢ realizowanych projektdw EFS przez jednostki organizacyjne pomocy spoteczne;j.

O 1 projekt

M 2 projekty

B 5 projektow
W brak realizacji

190

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdania OZPS za 2013 r.
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W przewazajacej wiekszosci (73,9%) JOPS realizowaty 1 projekt EFS, 4,2% z nich realizowato
2 projekty, a 1 z nich podjat sie realizacji 5 projektéw w ciggu roku 2013.

Wykres nr 25 llo$¢ realizowanych projektéw systemowych przez jednostki organizacyjne pomocy
spotecznej.

01 projekt

B 2 projekty

M brak realizacji

184

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdania OZPS za 2013 r.

W przypadku realizacji projektow systemowych sytuacja wyglada podobnie — najwiecej, bo az 71,5%
JOPS realizowato 1 projekt systemowy a dwa z nich realizowaty 2 projekty systemowe. 27,6% JOPS

w 2013 r. nie realizowato projektédw systemowych.

9.2. Udziat w konkursach ogtaszanych przez MPiPS

Zgodnie z art. 18 ust. 6 Ustawy o pomocy spotecznej do zadan zleconych przez administracje rzgdowa
gminom, oraz w mysl| art. 20 ust. 3 tejze Ustawy — zleconych powiatom, nalezy realizacja rzagdowych
programow pomocy spotecznej, majacych na celu ochrone poziomu Zzycia oséb, rodzin i grup

spotecznych.

W roku 2013 w ramach konkurséw ogtaszanych przez MPiPS (z wytgczeniem Pomocy panstwa
w zakresie dozywiania, ktory zostanie omdwiony w Podrozdziale 5.3 Udziat w programach
ostonowych) wielkopolskie JOPS przede wszystkim braty udziat w,Resortowym programie
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej na rok 2013 - asystent rodziny i koordynator
rodzinnej pieczy zastepczej”. Celem programu jest stymulowanie podejmowania przez samorzady

terytorialne dziatan stuzgcych:
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a) Wsparciu rodzin przezywajgcych trudnosci opiekunczo-wychowawcze, ktére umozliwityby
zatrzymanie w rodzinie dzieci zagrozonych umieszczeniem w pieczy zastepczej lub powrét do
rodziny dzieci umieszczonych wczesniej w pieczy zastepczej

b) Rozwojowi sieci powiatowych koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej — jako

profesjonalnego wsparcia $rodowisk rodzinnych form pieczy zastepczej*.

Do konkursu przystgpito 79 jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej z terenu Wielkopolski,
a dziataniami tymi objetych zostato 3 755 mieszkancow wielkopolskich gmin i powiatow.

Jedynie sporadycznie przez JST wykazany zostat udziat w pozostatych programach takich, jak:

B | Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie”,
B | Oparcie spoteczne dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi”,
B  Otwarty konkurs ofert w ramach Programu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej , Aktywne

Formy Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu edycja 2011-2015 r.”

9.3. Udziat w programach ostonowych

Dodatkowo, oprdécz realizacji projektéw wspoétfinansowanych z EFS czy programéw rzgdowych
w gminach i powiatach mogg by¢ prowadzone programy ostonowe, ktdrych celem jest m.in.
polepszanie sytuacji oséb i grup spotecznych, ktére wedtug rozeznanych potrzeb sg zagrozione
wykluczeniem spotecznym lub wymagajg wsparcia, pomocy (Art.17 p.2, pp.4 Ustawy o pomocy
spotecznej — gminy, Art. 19 p.16 Ustawy o pomocy spotecznej — powiaty).

W przewazajgcej czesci, jednostki samorzadu terytorialnego realizujg takie programy w ramach
projektéw wspotfinansowanych z EFS lub tez programéw rzagdowych, stad w sprawozdaniu za 2013
poza realizacjg wieloletniego programu rzgdowego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” nieliczne
JOPS (8) wskazato na ich prowadzenie (gtdwnie dotyczyty one dziatan stuzgcych przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie).

Program ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” przewiduje otrzymanie przez osoby uprawnione

pomocy w formach:

! Resortowy program wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej na rok 2013 — asystent rodziny
i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej, MPiPS
http://www.mpips.gov.pl/wsparcie-dla-rodzin-z-dziecmi/opieka-zastepcza-nad-dzieckiem/konkursy/resortowy-
program-wspierania-rodziny-i-systemu-pieczy-zastepczej-na-rok-2013/resortowy-program-wspierania-rodziny-
i-systemu-pieczy-zastepczej-na-rok-2013---asystent-rodziny-i-koordynator-rodzinnej-pieczy-zastepczej/
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B positku,
B $wiadczenia pienieznego w postaci zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci,

B  Swiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych.

Powyzsza pomoc przyznawana jest w oparciu o przyjete w ustawie kryteria dochodowe —do 150%
kryterium dochodowego, okreslonego w art. 8 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o pomocy spotecznej. Rada
gminy moze podjg¢é uchwate o podwyzszeniu kryterium dochodowego. Osoba samotnie
gospodarujgca moze ubiegad sie o pomoc w ramach Programu, jezeli jej dochéd nie przekracza kwoty
813 zt, zas w przypadku osoby w rodzinie lub rodziny, dochéd na osobe w rodzinie nie moze

przekracza¢ kwoty 684 zt.
W ramach programu realizowane sg dziatania dotyczace w szczegélnosci:

B tworzenia nowych lub doposazenia istniejgcych punktéw przygotowywania lub
wydawania positkow,

B dowozu positkow.”

2 Uchwata Rady Ministrow w sprawie przyjecia rocznego sprawozdania z realizacji programu wieloletniego
,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” za rok 2012
http://www.mpips.gov.pl/pomoc-spoleczna/programy/informacja-o-realizacji-programu-8222pomoc-panstwa-
w-zakresie-dozywiania8221-w-latach-2006-2009-/uchwala-rady-ministrow-w-sprawie-przyjecia-rocznego-
sprawozdania-z-realizacji-programu-wieloletniego-pomoc-panstwa-w-zakresie-dozywiania-za-rok-2012/
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Tabela nr 11 Realizacja programu rzagdowego Pomoc panstwa w zakresie dozywiania.

w tym:
pozostate osoby
uczniowie do otrzymujace
dzieci do 7 roku czasu ukonczenia pomoc na
WYSZCZEGOLNIE < w tym na . . szkoty podstawie art. 7
OGOLEM . Zycia . .
NIE wsi ponadgimnazjaln ustawy
ej 0 pomocy
spotecznej
0G6tem | W Y™ | oGoeem | VY™ | ogoeem | W Y™
wsi wsi na wsi
RZECZYWISTA
LICZBA 0OSOB
OBJETYCH 142 055 64 530 23662 | 12229 | 50881 | 30212 | 69432 | 23323
PROGRAMEM
OGOLEM
w tym liczba oséb
korzystajacych z: 64 801 33948 14269 | 8031 | 42613 | 25474 | 8867 983
positku
w tym:
liczba oséb,
ktérym 6 646 4953 1232 1051 | 4650 3803 825 145
dowieziono
positek
zasitku celowego 91 057 35 854 13104 | 5578 | 18823 | 9249 | 59600 | 21236
Swiadczenia 11099 4900 | 1818 | 623 | 3362 | 1836 | 5955 | 2445
rzeczowego
w tym:
liczba oséb,
ktérym 18 18 2 2 7 7 9 9
dowieziono
Swiadczenie
rzeczowe
KOSZT
PROGRAMU 73 837063 | 26 036 206 X X X X X X
OGOLEM (w z1)
z tego:
érodki wiasne 30210140 (10762114 X X X X X X
dotacja 43 626 923 | 15274 092 X X X X X X

Zrédto: Sprawozdanie Dozywianie za IV kwartat 2013 r.
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Ogodtem, z pomocy w dozywianiu skorzystato 142 505 mieszkancéw (J, o 55 os.) wszystkich gmin
wojewddztwa wielkopolskiego, z czego 45,4% to mieszkancy wsi. Programem objeto 35,8 % dzieci
do czasu ukonczenia szkoty ponadgimnazjalnej. Z positku w ramach programu skorzystato 64 801
0s0b (45,6% z liczby objetych programem), w tym 14 269 dzieci do 7 roku zycia i 42 613 ucznidow do
czasu ukonczenia szkét ponadgimnazjalnych. Pomoc w formie zasitku celowego otrzymato 91 057

0s0b (64,0% z liczby objetych programem).

Koszt realizacji programu na terenie wojewddztwa wielkopolskiego wynidst w 2013 roku ogétem
73 837 063 zt (1> 04213 884 zt), z czego 30 210 140 zt (40,9 %) to Srodki wtasne gmin a 43 626 923 zt
to dotacja (59,1 %).

Najliczniej z ,Pomocy panstwa w zakresie dozywiania” skorzystali mieszkancy gmin lokalizowanych
na terenie powiatéw: m. Poznan, pilskiego, m. Leszno, m. Konin, m. Kalisz, jarocinskiego

i gostynskiego (mapa nr 43).

Mapa nr 47 Liczba oséb objetych programem ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” w 2013 r.

od 31 do 219
od 220 do 383
od 384 do 640

odB641do6 094

38110

Zrédto: Sprawozdanie Dozywianie za IV kwartat 2013 r.
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10.Wnioski i rekomendacje

10.1. Infrastruktura spoteczna
1. Zdecydowana wiekszos¢ przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej zgtaszata

potrzebe rozwoju budownictwa komunalnego i socjalnego Iub adaptacje istniejacych
pomieszczen w zasobie gminy na pomieszczenia mieszkalne. Chociaz liczba lokali socjalnych
wykazanych przez gminy w roku oceny wzrosta w stosunku do sprawozdania za 2012r. o nieco
ponad 10%, w dalszym ciggu nie jest ona wystarczajgca. Dodatkowo, realizacja przez gminy
zapiséw ustawy o ochronie praw lokatoréw i zasobie mieszkaniowym, nakfadajgcych na gmine
obowigzek zabezpieczenia pomieszczen tymczasowych dla osdb i rodzin eksmitowanych, wymaga
zwiekszenia zasobu lokali socjalnych. W 2013r. odnotowano spadek liczby mieszkan komunalnych
o 1458 lokali (56 054 mieszkan w zasobach gmin w 2013 r.) w stosunku do roku 2012, liczba
whioskow na mieszkanie komunalne w roku oceny wyniosta 6 043.

2. Istotnym problemem wiekszosci gmin sg niewystarczajgce zasoby w infrastruktury spotecznej
w zakresie opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 oraz w wieku przedszkolnym. Szczegdlnie
dotkliwe sg deficyty w opiece ztobkowej. W sytuacji niewystarczajgcych srodkéw finansowych
na realizacje zadan wtasnych gmin, rozbudowa infrastruktury mogtaby odby¢ sie w oparciu
o partnerstwo publiczno-prywatne lub wykorzystanie mozliwosci poszerzenia infrastruktury
w ramach srodkow bedgcych do dyspozycji Wielkopolskim Regionalnym Programie Operacyjnym.
Rekomenduje sie rowniez zwiekszenie srodkéw z budzetu Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
na upowszechnianie alternatywnych form opieki nad matym dzieckiem, taki jak klub dzieciecy oraz
dzienny opiekun, ktdrych celem jest pomoc rodzicom w godzeniu pracy zawodowej
z obowigzkami rodzinnymi (opieka nad dzieémi).

3. W wielu gminach wojewddztwa wielkopolskiego konieczne jest zwiekszenie naktadéw
na utrzymanie dzieci w sSwietlicach przyszkolnych w zwigzku ze zwiekszong liczbg uczniéw
przyjmowanych do klas pierwszych szkét podstawowych. Nalezy zwrdci¢ réowniez uwage

na niedostateczng liczbe Swietlic w na terenach wiejskich.

10.2. Zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia
1. W Polsce po 1989 zaobserwowaé mozna znaczacg poprawe dtugosci zycia. Nasz kraj nalezy do

panstw o najwyzszym oczekiwanym trwaniu zycia w Europie Srodkowo-Wschodniej (w 2012 roku
dla mezczyzn wynosito 72,7 lat, zas dla kobiet 81,0 lat). W konsekwenc;ji zwieksza sie w strukturze
demograficznej liczba oséb starszych, co wymaga zintensyfikowania dziatan w zakresie pomocy
i wsparcia dla tej kategorii wiekowej. Starzejace sie spoteczenstwo, a co za tym idzie wzrastajgca
liczba oséb niepetnosprawnych, czesto tez opiekuncza niewydolnos¢ rodzin wobec dorostych oséb

niesamodzielnych wymagac¢ bedzie wysokich naktadéw finansowych na zapewnienie im opieki
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i catodobowego lub dziennego wsparcia. Pracownicy socjalni zgtaszali zatem koniecznosc
powstawania, czy w innych przypadkach rozbudowy, catodobowej pomocy, ktérg realizuja
domy pomocy spotecznej. Mimo wysokich kosztéw utrzymania tych instytucji, w przypadku
catkowitej niesamodzielnosci osoby starszej i braku wsparcia rodziny, s3 one jednak
najefektywniejszg formg wsparcia.

. Wiekszos¢ pracownikéw socjalnych rekomendowata réwniez inne formy wsparcia poza oferta
doméw pomocy spotecznej. Istotna jest zatem dywersyfikacja form wsparcia instytucjonalnego
oferowanego osobom starszym tak, aby w najlepszy sposéb odpowiedziaty na ich zréznicowane
potrzeby. Zaleca sie zatem utworzenie wiekszej liczby osrodkéw wsparcia dziennego i mieszkan
chronionych, dla oséb, ktére sg na tyle samodzielne aby funkcjonowac przy umiarkowanym
wsparciu i nie sg obtoznie chore. Plusem powyzszych rozwigzan sg ich koszty relatywnie nizsze niz
opieka w domach pomocy spotecznej. Po drugie, osoba starsza pozostaje w swoim naturalnym
Srodowisku spotecznym, co gwarantuje poczucie ontologicznego bezpieczeristwa. Niestety,
w 2013 roku na terenie catego wojewddztwa wielkopolskiego funkcjonowato tylko 66 mieszkan
chronionych, z ktérych skorzystato 303 osdb oraz 23 Dziennych Doméw Pomocy Spotecznej.
Zasoby te sg niewystarczajgce w porownaniu ze zgtaszanymi potrzebami. Wedtug OZPS za 2013
rok liczba osob oczekujgcych na skorzystanie z tych form wsparcia srodowiskowego wynosi
ok. 60 osob.

. Z uwagi na obcigzenie opiekundw osdb niesamodzielnych nalezy rozwazy¢ tworzenie instytucji
opieki ,,wytchnieniowej” (takich jak Dom Krétkiego Pobytu).

. Istotne znaczenie ma réwniez szereg rekomendacji zwigzanych z problemem przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Zwracano uwage na koniecznos¢ utworzenia wiekszej liczby Osrodkéw
Interwencji Kryzysowej (OIK) — jako formy pomocy dla ofiar przemocy, rozszerzenie zakresu
pracy z tymi rodzinami o specjalistyczne poradnictwo, tworzenie grup samopomocowych,
uruchomienie szkét dla rodzicow, organizowanie szkolen i warsztatdbw zwigzanych
z funkcjonowaniem rodziny i prowadzeniem gospodarstwa domowego. Z danych OZPS wynika, iz
liczba rodzin, ktéra korzysta z pomocy i wsparcia z powodu przemocy w rodzinie ma wzrosngc
27516 w 2013r. do 8027 w 2014r. W tym kontekscie istotne jest réwniez zintensyfikowanie
dziatan Zespotow Interdyscyplinarnych ds. Przeciwdziatania Przemocy chociazby poprzez
inicjowanie dziatan informacyjnych w srodowisku o mozliwosciach uzyskania pomocy dla ofiar
przemocy. Zasadne jest réwniez zwiekszenie srodkédw finansowych na szkolenia cztonkdéw
Zespotow Interdyscyplinarnych.

. Zgtaszano potrzebe kontynuowania dziatan w zakresie aktywizacji zawodowej o0séb
niepetnosprawnych. Niniejsze wsparcie uwzgledniaé ma trzyetapowy proces aktywizacji

zawodowej szczegdlnie dedykowany osobom niepetnosprawnym w stopniu umiarkowanym
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i znacznym. W pierwszym etapie zaktada sie uczestnictwo w warsztatach terapii zajeciowej,
nastepnie osoby, ktére sg w stanie pracowa¢, moga podjgé zatrudnienie w zaktadach aktywnosci
zawodowej i tym samym uzyska¢ niezbedne umiejetnosci i doswiadczenie przed wejsciem
na otwarty rynek pracy. Wsparciem powinny by¢ zatem objete nie tylko zaktady aktywnosci
zawodowej oraz warsztaty terapii zajeciowej, ale pomoc finansowa powinna byé rdéwniez
dedykowana osobom niepetnosprawnym chcgcym podjac zatrudnienie na otwartym rynku pracy.
Istotny w zakresie aktywizacji zawodowej oséb niepetnosprawnych jest monitoring obecnosci
na rynku pracy bytych uczestnikdw warsztatéw aktywnosci zawodowej oraz zaktaddw aktywnosci
zawodowej.

. W wielu wnioskach koncowych formutowanych w OZPS pojawit sie problem niezaradnosci
opiekunczo-wychowawczej rodzin. Gospodarstwa domowe przezuwajgce trudnosci w wypetnianiu
swoich podstawowych mogg liczy¢ na wieloaspektowe wsparcie. Formy pomocy wobec tego typu
rodzin zostaty zapisane w Ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Wzrasta
liczba dzieci umieszczanych w systemie pieczy zastepczej, co przyczynito sie do zwiekszenia
wydatkéw na utrzymanie rodzin zastepczych. Przedstawiciele JOPS rekomendujg zwiekszenie
naktadéw finansowych na realizacje przywofanych wyzej ustawowych zapiséw. Konieczne jest
zatem zabezpieczenie srodkéw finansowych na dalszy rozwdj rodzin zastepczych niezawodowych,
zawodowych i rodzinnych doméw dziecka. Zadania z tym zwigzane to: diagnozowanie, szkolenie
i kwalifikowanie kandydatéw zgtaszajacych cheé stworzenia rodziny zastepczej, wyptata petnego
zakresu Swiadczen obligatoryjnych i fakultatywnych na rzecz tych rodzin.

. Nalezy dazy¢ do usprawnienia systemu wsparcia rodzin zastepczych przez rodziny pomocowe
poprzez wprowadzenie zmian ustawowych regulujgcych kwestie zdobywania uprawnien
do petnienia tej funkg;ji.

. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej pozwala na funkcjonowanie
instytucjonalnej pieczy zastepczej (placowki opiekunczo-wychowawcze) z miejscami dla 30 dzieci
do konca roku 2020. Po tym okresie w placdwkach opiekunczo-wychowawczych moze przebywac
tylko 14 dzieci. Majgc Swiadomos¢ konsekwencji nadchodzgcych zmian systemowych pracownicy
socjalni zgtaszali konieczno$¢ podejmowanie dalszych dziatan na rzecz tworzenia rodzinnych
domow dziecka oraz rodzin zastepczych zawodowych.

. Rekomenduje sie zwiekszenie naktadéw na szkolenia dla rodzin zastepczych, oséb prowadzacych
rodzinne domy dziecka i kandydatéw na rodziny adopcyjne. Jak wynika rowniez z rekomendacji
eksperckich sformutowanych w ramach raportu ,Diagnoza pieczy zastepczej w Wielkopolsce”:
»Stuzby profesjonalne muszg aktywnie zachowywaé sie w stosunku do rodzin zastepczych
i prowadzacych rodzinne domy dziecka sugerujgc im fachowe wsparcie dla dziecka, czy to

medyczne, czy psychologiczno-pedagogiczne czy tez inne”.
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10.Wskazane bytoby prowadzenie mieszkan chronionych dla petnoletnich wychowankéw rodzin
zastepczych oraz placowek opiekunczo-wychowawczych, jak i dziennych osrodkéw wsparcia.
Jednakze nalezy zaznaczyé, ze zwiekszenie ww. zasobdw pomocy spotecznej mozliwe jest pod
warunkiem posiadania dodatkowych $rodkdéw finansowych.

11.Z uwagi na sygnalizowany przez przedstawicieli wielkopolskich PCPR problem rosnacej liczby
dzieci wymagajgcych specjalistycznego wsparcia (w rozumieniu art. 183 ustawy o pieczy
zastepczej), rekomenduje sie utworzenie na terenie wojewddztwa wielkopolskiego regionalnej
placéwki opiekunczo-terapeutycznej — formy instytucjonalnej pieczy zastepczej.

12.Pracownicy socjalni zgtaszali réwniez potrzebe podjecia zintensyfikowanych dziatan na rzecz
opracowania systemowego wsparcia dla oséb niepetnosprawnych intelektualnie. Tworzenie
zintegrowanego systemu wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi poprzez dziatalnos$¢
Zespotu Wczesnego Rozpoznawania i Wczesnej Terapii, ktorego gtownym celem  byfaby
wszechstronna pomoc dzieciom uposledzonym umystowo, poprzez zdiagnozowanie i okreslenie
wiasciwe] terapii, jak réwniez pomoc i wsparcie rodziny w dfugotrwatym procesie terapeutycznym
dziecka. We wnioskach koricowych jeden z osrodkéw pomocy spotecznej podnidst kwestie
niepetnosprawnych dzieci o szczegdlnych potrzebach opiekuriczych. Mianowicie podkresla sie
konieczno$é uzupetnienia luki w katalogu typow domdéw pomocy o domy dla dzieci i mtodziezy
chorych psychicznie lub z zaburzeniami psychicznymi.

13.Rekomenduje sie poszerzenie $rodowiskowego systemu wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi poprzez zwiekszenie liczby klubéw samopomocy oraz utworzenie dodatkowych
miejsc w Srodowiskowych Domach Samopomocy, np. poprzez zlecanie tych zadan w drodze
otwartych konkuréow ofert organizacjom pozarzgdowym.

14.Z uwagi na wzrastajgcy liczbe oséb w wieku poprodukcyjnym wielu pracownikéw socjalnych
zgtaszato potrzebe intensyfikacji dziatan w zakresie rozwoju potencjatu, zainteresowan
i samorealizacji oséb starszych. Mozliwosci takie dajg kluby seniora, czy uniwersytety trzeciego
wieku.

15.We wnioskach koricowych OZPS zgtaszano brak na terenie wielu gmin jednostek
specjalistycznego poradnictwa oraz brak specjalistdw takich, jak psycholog, terapeuta, mediator,
prawnik. Czesto wsparcie to S$wiadczg pracownicy socjalni, jednak w wielu przypadkach konieczne
jest organizowanie doradztwa/konsultacji o charakterze specjalistycznym.

16.Analizujgc  rozmieszczenie istniejgcych zasobéw pomocy i wsparcia zwraca uwage
nierownomierne ich rozlokowanie — w poblizu centrum wojewddztwa, a wiec gtdwnie w miescie
Poznan i w jego okolicach, a takze innych wiekszych miast (Konin, Kalisz, Leszno, Pita), natomiast

gminy pofozone na obrzezach wojewdédztwa, zwtaszcza pédtnocnym oraz wschodnim nie dysponujg
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juz ofertg tak zréznicowang i dostosowang do potrzeb. Warto bytoby uwzgledni¢ ten fakt przy

planowaniu kolejnych inwestycji.

10.3. Kadra pomocy spofecznej
Zmieniajgce sie otoczenie prawne, funkcjonowanie nowych instytucji wsparcia rodziny oraz

nowych narzedzi aktywizacji spoteczne wymaga od pracownika socjalnego ciggtego podnoszenia
swoich kompetencji. Konieczna jest stata ewaluacja pracy kadry pomocy spotecznej oraz
profesjonalna superwizja i specjalistyczne szkolenia. Warto w tym kontekscie rozwazy¢ postulat
cyklicznego szkolenia pracownikéw pomocy spotecznej w zakresie jakosci procedur
sprawozdawczych, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich wagi w projektowaniu gminnych strategii
rozwigzywania problemdw spotecznych (w tym przeciwdziatania ubdstwu)

Pracownicy socjalni zwracali rowniez uwage, iz przy realizacji zadan zwigzanych z projektami:
Emp@tia oraz SEPlI powinny by¢ niezwiocznie uruchomione moiliwosci zwigzane
z zaopatrzeniem przekazanego sprzetu w odpowiednie oprogramowanie, zabezpieczenie
srodkow na utrzymanie systemu. Konieczne jest réwniez dostosowanie obowigzujacych
przepisdw, np. w odniesieniu do procedury przeprowadzania wywiadu srodowiskowego.
Rekomenduje sie opracowanie standardu odpowiednich warunkéw pracy pracownika
socjalnego i asystenta rodziny, w szczegdlnosci stworzenie warunkéw godnego przyjmowania
0s0b korzystajgcych ze wsparcia systemu pomocy spoteczne;.

Niewspotmiernie niskie zatrudnienie w Osrodkach Pomocy Spotecznej w stosunku do duzej liczby
wykonywanych zadarn wymaga zwiekszenia liczby pracownikéw socjalnych, zwtaszcza, ze 36%
(82/222) wielkopolskich gmin nie spetnia warunkéw art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spotecznej,
nakfadajgcych na OPS obowigzek zatrudniania co najmniej 1 pracownika socjalnego na 2000
mieszkancow gminy, nie mniej jednak niz 3 pracownikdéw. Warto w tym miejscu zaznaczyé, iz
wartos¢ wskaznika w 2013 r. w poréwnaniu do poprzednich lat ulegt niewielkiej poprawie.

W zwigzku z niskg dostepnoscig kadry pracy socjalnej oraz wysokim obcigzeniem praca
administracyjno-sprawozdawczg rekomenduje sie upowszechnienie praktyki wolontariatu
w administracji samorzadowej, ktéry mogtby odcigzy¢ pracownikéw socjalnych np. w kwestiach

technicznych zwigzanych z biezgcym uzupetnianiem dokumentacji oraz ze sprawozdawczoscia.

Pracownicy socjalni zgtaszali potrzebe zwiekszenia srodkéw finansowych na dziatalnos¢
asystenta rodziny, jako skutecznej formy wsparcia rodzin przezywajacych trudnosci opiekunczo-
wychowawcze. Mimo, iz instytucja asystenta rodzina jest wzglednie nowa w polskim systemie

prawnym, to jednak potrzeby w tym zakresie sg bardzo duze.
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10.4. Korzystajgcy z pomocy i wsparcia
1. Nalezy zabezpieczy¢ srodki finansowe na: pomoc materialng w postaci Swiadczen pienieznych

kierowanych do grup zagroionych marginalizacja i wykluczeniem spotecznym, pomoc
niematerialng: dziatania wykwalifikowanej kadry pomocy spotecznej (np. asystenci rodziny),
rozwdj infrastruktury pomocy spotecznej adresowanej do tych grup.

2. Gtéwnymi powodami korzystania z pomocy spotecznej w roku 2013 byty: 1. Ubdstwo — 55 585
rodzin (1> o 3 085 rodzin), 2. Niepetnosprawnos$é¢ — 51 614 rodzin (1 o 1 556 rodzin) 3.
Bezrobocie — 50 010 rodzin (1" o 3 657 rodzin), 4. Diugotrwata lub ciezka choroba — 42 967
rodzin (1 o 1 831 rodzin). Zaleca sie zintensyfikowanie dziatann na rzecz przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu, adresowanych do tej grupy beneficjentow.

3. Analizujac wydatki na poszczegdélne rodzaje Swiadczen nalezy zwrdcié szczegblng uwage
na znaczny wzrost kosztéw utrzymania osob przebywajgcych w domach pomocy spotecznej oraz
zabezpieczy¢ srodki finansowe na ww. wsparcie.

4. Do zwiekszenia stopy bezrobocia w wojewddztwie wielkopolskim w roku 2013 przyczynito sie
przede wszystkim zmniejszenie sie liczby podmiotéw tworzgcych miejsca pracy. Od kilku lat
obserwujemy na rynku pracy niekorzystne tendencje m.in. zwolnienia grupowe, brak
bezpieczenstwa ciggtosci zatrudnienia. Brak zatrudnienia negatywnie wptywa nie tylko
na ekonomiczng kondycje rodzin, ale takze na pozamaterialne kwestie zycia rodzinnego. 18%
sposrod 275 935 rodzin, ktére w 2013 r. skorzystaty z pomocy i wsparcia korzystata z pomocy
z powodu bezrobocia. Problem bezrobocia, zaraz po ubdstwie i niepetnosprawnosci stanowi
gtéwny powdd udzielania pomocy spotfecznej. Prognozuje sie, iz w 2014 r. liczba tych rodzin
wzrosnie w skali wojewddztwa o kolejne 1199. Najwyzisza stopa bezrobocia wystepuje
w powiatach: wagrowieckim (21,6%), koninskim (19,1%), stupeckim (17,9%). Powiaty te
charakteryzuja sie jednoczesnie wysokim wskaznikiem deprywacji lokalnej. Nalezy zatem podjac
dziatania, majace na celu aktywizacje zawodowg i spoteczng mieszkancéw wyzej wymienionych
powiatdw. Do skutecznych form aktywizacji zawodowej zaliczy¢ mozna miedzy innymi:

B  kontynuowanie wsparcia kierowanego w formie zatrudnienia subsydiowanego (roboty
publiczne, prace interwencyjne)

B inicjowanie powstawania, szczegdlnie na terenach o najwyzszych wskaznikach
bezrobocia, podmiotéw ekonomii spotecznej,

B staze, szkolenia szczegdlnie dla grup znajdujacych sie trudnej sytuacji na rynku pracy
ze wzgledu na wiek osoby najmtodsze i najstarsze) oraz niepetnosprawnosc.

5. Pracownicy socjalni podkreslali rowniez konieczno$¢ podjecia zintensyfikowanej wspoétpracy
z powiatowymi urzedami pracy w zakresie pomocy wspdélnemu klientowi. Wspédtpraca

polegataby na wymianie informacji na temat mozliwych i dostepnych form wsparcia, czy
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wspdlnej prébie rozwigzania trudnej sytuacji socjalnej klienta. Rekomenduje sie zatem
podpisywanie porozumien pomiedzy JOPS a urzedami pracy w gminach, ktére ww. porozumien
nie posiadaja.
Zauwaza sie wzrost liczby rodzin, ktérych cztonkowie (w tym dzieci) dtugotrwale chorujg lub sa
osobami niepetnosprawnymi. Oba czynniki wptywajg na pogorszenie sytuacji ekonomicznej tych
rodzin powodujgc wzrost liczby $wiadczen pomocy spotecznej przyznawanych z tego tytutu.
Natomiast wzrost liczby oséb niepetnosprawnych przyczynia sie réwniez do wzrostu liczby oséb
korzystajacych z zasitkow pielegnacyjnych i Swiadczen pielegnacyjnych. Z uwagi na powyzsze:
B nalezy zabezpieczy¢ srodki w budzecie JOPS na wyptate ww. Swiadczen,
B istnieje tez konieczno$¢ podejmowania dziatan ostonowych na rzecz oséb starszych,
dtugotrwale chorujacych i niepetnosprawnych
B  wskazane jest zwiekszenie naktadéw na ustugi opiekuncze dla oséb, ktére z powodu
wieku, choroby i innych przyczyn wymagajg pomocy w zaspokajaniu codziennych potrzeb
zyciowych oraz opieke higieniczng, czy zalecong przez lekarza pielegnacje.
Cze$¢ pracownikdw socjalnych we wnioskach koncowych zwracata uwage na potrzebe
opracowania i wdrozenia Karty Rodziny. Posiadaczami karty miatyby by¢ rodziny podsiadajgce
tréjke lub wiecej dzieci, ktérym przystugiwato by korzystanie z ustug gminnych, powiatowych
instytucji takich jak muzea, teatry, baseny na preferencyjnych warunkach, czy ustug lokalnych
przedsiebiorcow. Poza wsparciem finansowym dla rodzin wielodzietnych, niewatpliwa wartoscig
dodang niniejszej karty jest promocja rodzin wielodzietnych.
Zaleca sie prowadzenie aktywnej integracji adresowanej do klientow pomocy spotecznej
z wykorzystaniem instrumentéw aktywizacji spotecznej, zawodowej i edukacyjnej. Nalezy
rowniez podejmowacd dziatania na rzecz zmiany postaw klientéw, zwiekszania ich aktywnosci
i oraz wspotuczestnictwa w rozwigzywaniu ich trudnych sytuacji zyciowych. Nalezy w wiekszym
stopniu wykorzystywac dostepne narzedzia pracy socjalnej. Jak wynika z OZPS wsréd wszystkich
0s6b, ktérym w 2013r. przyznano decyzjg Swiadczenie zaledwie 3% podpisato kontrakt socjalny.
Konieczne jest zatem upowszechnianie kontraktu socjalnego podpisywanego z o0sobg
korzystajacg z pomocy i podkreslenie jego roli jako giéwnego narzedzia motywujacego

do podjecia dziatan w celu poprawy sytuacji spoteczno-ekonomicznej.
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