
Uchwała numer 332/2015  

Zarządu Województwa Wielkopolskiego 

z dnia 12 marca 2015 roku  

 

 

w sprawie stwierdzenia niezdolności Zarządu Województwa Wielkopolskiego do 

rozpatrzenia wniosku Miasta i Gminy Swarzędz z dnia 17 października 2012 roku o 

ponowne rozpatrzenie sprawy w związku z decyzją Zarządu Województwa 

Wielkopolskiego w Poznaniu numer 21/ 2012 roku z dnia 27 września 2012 roku oraz 

przekazania wskazanego wniosku do Samorządowego Kolegium Odwoławczego 

w Poznaniu, w wykonaniu orzeczenia Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 27 

listopada 2014 r. (sygnatura akt II GSK 1419/13) oddalającego skargę kasacyjną 

Zarządu Województwa Wielkopolskiego od wyroku Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Poznaniu z dnia 11 kwietnia 2013 r. (sygnatura akt I SA/Po 49/13) 

uchylającego decyzję Zarządu Województwa Wielkopolskiego numer 21/1/2012 z dnia 6 

listopada 2012 r. w sprawie rozpatrzenia powołanego wniosku Miasta i Gminy 

Swarzędz.  

 

Na podstawie 27 § 1 oraz § 2 w związku z  art. 24 § 1 pkt. 5 Kodeksu postępowania 

administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 ze zm), Zarząd Województwa Wielkopolskiego 

uchwala co następuje: 

 

§ 1 

 

Wobec uprawomocnienia się wyroku Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu z 

dnia 11 kwietnia 2013 r. (sygnatura akt I SA/Po 49/13) uchylającego decyzję Zarządu 

Województwa Wielkopolskiego numer 21/1/2012 z dnia 6 listopada 2012 r. oraz w związku z 

wyłączeniem od udziału w postępowaniu trzech Członków Zarządu Województwa 

Wielkopolskiego - Zarząd Województwa Wielkopolskiego uznaje się niezdolnym 

do rozstrzygnięcia wniosku Miasta i Gminy Swarzędz z dnia 17 października 2012 roku 

o ponowne rozpatrzenie sprawy w związku z decyzją Zarządu Województwa 

Wielkopolskiego w Poznaniu numer 21/ 2012 roku z dnia 27 września 2012. 

 

§ 2 

 

Wniosek Miasta i Gminy Swarzędz z dnia 17 października 2012 roku o ponowne rozpatrzenie 

sprawy w związku z decyzją Zarządu Województwa Wielkopolskiego w Poznaniu numer 21/ 

2012 roku z dnia 27 września 2012 roku przekazuje się do Samorządowego Kolegium 

Odwoławczego w Poznaniu, jako organu właściwego do załatwienia sprawy. 

 

§ 3 

 

Wykonanie uchwały powierza się Dyrektorowi Biura Obsługi Funduszy. 

 



 

 

§ 4 

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

 

 

Marszałek Województwa 
Marek Woźniak 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

Uzasadnienie 

 do uchwały numer 332/2015 

Zarządu Województwa Wielkopolskiego 

z dnia  12 marca 2015 roku   

Decyzją numer 21/2012 z dnia 27 września 2012 roku Zarząd Województwa 

Wielkopolskiego, w składzie : 

- Wojciech Jankowiak – Wicemarszałek Województwa Wielkopolskiego  

- Leszek Wojtasiak --  Wicemarszałek Województwa Wielkopolskiego 

- Krzysztof Grabowski – Członek Zarządu 

- Tomasz Bugajski – Członek Zarządu  

nakazał Gminie Swarzędz zwrot kwoty 238.851,60 zł wraz z odsetkami tytułem obniżenia 

dofinansowania o ustaloną i nałożoną korektę finansową w ramach środków przekazanych 

Beneficjentowi na podstawie umowy nr UDA-RPWP.02.05.02-30-006/09-00 zawartej w dniu 

22 września 2009 r.  

Wnioskiem z dnia 15 października 2012 r. Burmistrz Miasta i Gminy Swarzędz 

zwrócił się do Zarządu Województwa Wielkopolskiego  o ponowne rozpatrzenie sprawy. 

Decyzją numer 21/1/2012 z dnia 6 listopada 2012 r. Zarząd Województwa 

Wielkopolskiego, w składzie:  

- Wojciech Jankowiak – Wicemarszałek Województwa Wielkopolskiego  

- Leszek Wojtasiak --  Wicemarszałek Województwa Wielkopolskiego 

- Tomasz Bugajski – Członek Zarządu  

utrzymał w mocy w całości swoją decyzję z dnia 27 września 2012 r. 

Na powyższą decyzję Burmistrz Miasta i Gminy Swarzędz złożył skargę do 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu (dalej WSA) wnosząc o jej uchylenie 

oraz o uchylenie poprzedzającej ją decyzji Zarządu Województwa Wielkopolskiego  z dnia 27 

września 2012 r. Kwestionowanemu rozstrzygnięciu Gmina zarzuciła m.in. naruszenie art. 27 

§1 w zw. z art. 24 § 1 pkt. 5 oraz art. 27 § 2 w zw. z art. 26 § 2 i art. 15 k.p.a., poprzez 

wydanie decyzji na skutek wniosku skarżącej o ponowne rozpatrzenie sprawy przez tych 

samych członków organu, którzy wydali pierwszą decyzję w sprawie, a co za tym idzie 

podlegali wyłączeniu z mocy prawa od udziału w tym postępowaniu, czym naruszono zasadę 

dwuinstancyjności postępowania administracyjnego. W uzasadnieniu skargi Miasto i Gmina 

Swarzędz podniosła, że na skutek jej wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy została  

wydana decyzja przez tych samych członków Zarządu Województwa Wielkopolskiego, 

którzy wydali pierwszą decyzję w sprawie tj.: Wojciecha Jankowiaka, Leszka Wojtasiaka 

oraz Tomasza Bugajskiego. Zdaniem skarżącej, skoro decyzję w I instancji wydało czterech 

członków Zarządu Województwa Wielkopolskiego, a organ ten składa się z pięciu osób, to 

organ ten był  niezdolny do wydania decyzji w niniejszej sprawie, a tym samym sprawa 

winna zostać rozpatrzona przez inny organ ustalony na podstawie art. 26 § 2 k.p.a. 

Uchybienie to, zdaniem Miasta i Gminy, doprowadziło do naruszenia zasady 

dwuinstancyjności. 

WSA orzeczeniem z dnia 11 kwietnia 2013 roku, w sprawie syg. akt I SA/Po 49/13 

uchylił decyzję numer 21/1/2012 z dnia 6 listopada 2012 r. to jest decyzję wydaną przez 



Zarząd Województwa Wielkopolskiego po ponownym rozpatrzeniu sprawy. Zdaniem WSA, 

na podstawie art. 24 § 1 pkt 5 w związku z art. 27 § 1 zd. pierwsze k.p.a., Wicemarszałek 

Województwa – Wojciech Jankowiak, Wicemarszałek Województwa – Leszek Wojtasiak, 

Członek Zarządu – Tomasz Bugajski podlegali wyłączeniu od udziału w wydaniu decyzji 

przez Zarząd Województwa Wielkopolskiego, rozstrzygającej o wniosku o ponowne 

rozpatrzenie sprawy, gdyż wszyscy oni brali udział w wydaniu zaskarżonej decyzji pierwszej 

instancji. Tym samym zaskarżona decyzja została wydana z naruszeniem przepisów 

procesowych. Skoro zaś w sprawie wydano decyzję w trybie przewidzianym przepisami 

k.p.a., organ ponownie wydając rozstrzygnięcie winien mieć na uwadze przepisy o 

wyłączeniu członków organów kolegialnego i postępowaniu w przypadkach, gdy organ 

kolegialny stał się niezdolny do działania z braku wymaganego quorum (art. 27 § 2 k.p.a.). 

Jeżeli wskutek wyłączenia członków organu kolegialnego organ ten stał się niezdolny do 

działania, winien zostać, w trybie przewidzianym w przepisach k.p.a., wyznaczony inny 

organ, który rozpozna wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. 

Na wskazane orzeczenie WSA, dnia 28 maja 2013 roku  Zarząd Województwa 

Wielkopolskiego wniósł skargę kasacyjną do Naczelnego Sądu Administracyjnego (dalej 

NSA), domagając się uchylenia w całości zaskarżonego wyroku. 

NSA orzeczeniem o sygn. II GSK 1419/13  z dnia 27 listopada 2014 roku oddalił 

skargę kasacyjną Województwa Wielkopolskiego od wskazanego orzeczenie WSA, 

podzielając przy tym argumentację WSA, zgodnie z którą członek organu kolegialnego, który 

brał udział w wydaniu decyzji pierwszoinstancyjnej i później uczestniczył w wydaniu decyzji 

odwoławczej w postępowaniu z wniosku o ponowne rozpatrzenie tej sprawy narusza nakaz 

wyłączenia się członka organu określony w art. 24 § 1 pkt. 5 k.p.a. w  związku z art. 27 § 1 

k.p.a. Zdaniem NSA – „Kodeks postępowania administracyjnego przewiduje w art. 27 § 2, że 

jeżeli wskutek wyłączenia członków organu kolegialnego organ ten stał się niezdolny do 

podjęcia uchwały z braku wymaganego quorum, stosuje się odpowiednio przepisy art. 26 § 2 

k.p.a. Odpowiednie stosowanie tego przepisu polega na jego zastosowaniu w ograniczonym 

zakresie, obejmującym jedynie wskazanie organu właściwego do załatwienia sprawy (vide B. 

Adamiak, J. Borkowski, kodeks postępowania administracyjnego. Komentarz, wyd. 12, Wyd. 

C.H. Beck 2012, s. 177-178). Tym organem jest organ wyższego stopnia nad zarządem 

województwa, czyli w myśl art. 17 pkt. 1 k.p.a. samorządowe kolegium odwoławcze.” 

 

Wyjaśniając podstawę prawną stanowiska zajętego przez WSA oraz NSA wskazać 

należy : 

- zgodnie z art. 24 § 1 pkt. 5 k.p.a.  - pracownik organu administracji publicznej 

podlega wyłączeniu od udziału w postępowaniu w sprawie w której brał udział w wydaniu 

zaskarżonej decyzji; 

- zgodnie z art. 27 § 1 k.p.a. - członek organu kolegialnego podlega wyłączeniu w 

przypadkach określonych w art. 24  § 1; 

- zgodnie z art. 27 § 2 k.p.a. - jeżeli wskutek wyłączenia członków organu 

kolegialnego organu ten stał się niezdolny do podjęcia uchwały z braku wymaganego quorum 

stosuje się odpowiednio przepisy art. 26 § 2 k.p.a., zgodnie z którym w przypadku wyłączenia 

organu sprawę załatwia organ wyższego stopnia nad organem załatwiającym sprawę (art. 26 § 

2  pkt 1) stosowany odpowiednio zgodnie z wskazówkami NSA)  



 

W tym stanie sprawy, wobec wydania powołanego orzeczenia przez NSA 

oddalającego skargę kasacyjną Zarządu Województwa Wielkopolskiego od wskazanego 

orzeczenie WSA w sprawie uchylenia decyzji numer 21/1/2012 z dnia 6 listopada 2012 r, nie 

rozstrzygnięty pozostaje wniosek Miasta i Gminy Swarzędz o ponowne rozpatrzenie sprawy 

zakończonej nieostateczną decyzją administracyjną numer 21/2012 z dnia 27 września 2012 

roku. 

 Obecny skład Zarządu Województwa Wielkopolskiego obejmuje trzy osoby to jest 

Pana Wojciecha Jankowiaka, Pana Krzysztofa Grabowskiego  oraz Pana Leszka Wojtasiaka 

które brały udział w wydaniu decyzji numer 21/2012 z dnia 27 września 2012 roku, której 

dotyczy wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Wobec wyłączenie się wskazanych osób od 

udziału w postępowaniu na podstawie art. 24 § 3  k.p.a., co odzwierciedlone zostało w 

protokole z posiedzenia Zarządu Województwa Wielkopolskiego z dnia 12 marca 2015 roku, 

Zarząd Województwa Wielkopolskiego stał się niezdolny do rozpatrzenia przedmiotowego 

wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Wobec braku wskazanej zdolności konieczne jest 

przekazanie sprawy do organu wyższego stopnia nad organem załatwiającym sprawę. NSA w 

powołanym orzeczeniu wprost wskazał, iż odpowiednie zastosowanie art. 26 § 2 k.p.a. w 

niniejszej sprawie oznacza, iż wniosek o ponowne rozpoznanie sprawy winien być 

rozpoznany przez Samorządowe Kolegium Odwoławcze. Wobec powyższego koniecznym 

jest skierowanie wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy do Samorządowego Kolegium 

Odwoławczego w  Poznaniu.  

 

Załącznik : 

- kopia orzeczenia NSA z dnia 27 listopada 2014 roku II GSK 1419/13  wraz z uzasadnieniem  

 

 

 

 

Wojciech Jankowiak 
Wicemarszałek 

 


