
Uchwała Nr 405/2015 
Zarządu  Województwa Wielkopolskiego 

z dnia 2 kwietnia 2015 r. 
 
w sprawie: zalecenia dyrektorom instytucji kultury, dla których organizatorem jest 
Samorząd Województwa Wielkopolskiego oraz Instytucji Filmowej Film-Art, dla której 
organizatorem jest Zarząd Województwa Wielkopolskiego podjęcia działań 
zmierzających do dostosowania aktów prawa pracy obowiązujących w tych instytucjach 
do przepisów powszechnie obowiązujących 
 
Na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa 
(Dz.U. z 2013 r. poz. 596 z późn. zm.), Zarząd Województwa Wielkopolskiego uchwala, co 
następuje: 

§ 1 

 
Zaleca się dyrektorom instytucji kultury, dla których organizatorem jest Samorząd Województwa 

Wielkopolskiego oraz Instytucji Filmowej Film-Art, dla której organizatorem jest Zarząd 

Województwa Wielkopolskiego, podjęcie działań zmierzających do wypłacania pracownikom 

instytucji kultury wyłącznie: 

1) składników wynagrodzenia, dodatków i dodatkowych wynagrodzeń, o których mowa                  

w art. 31 oraz  31a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 25 października 1991 r. o organizowaniu                            

i prowadzeniu działalności kulturalnej (Dz.U. z 2012 r., poz. 406 z późn. zm.), zwanej dalej 

Ustawą, 

2) nagród jubileuszowych w wysokości określonej w art. 31b Ustawy, 

3) jednorazowych odpraw pieniężnych w związku z przejściem na emeryturę lub rentę z tytułu 

niezdolności do pracy w wysokości określonej w art. 31c Ustawy. 

 
§ 2 

 
Zobowiązuje się dyrektorów instytucji kultury, o których mowa w § 1 ust. 1, do informowania 

Zarządu Województwa Wielkopolskiego raz na kwartał, począwszy od 30 czerwca 2015 r.                        

o podjętych działaniach w zakresie objętym niniejszą uchwałą do chwili wypełnienia zalecenia. 

 
      § 3 

 
Wykonanie uchwały powierza się Marszałkowi Województwa Wielkopolskiego oraz Dyrektorom 

instytucji kultury, o których mowa w § 1 ust. 1 niniejszej uchwały. 

 
§ 4 

 
Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

 

Marszałek Województwa 
Marek Woźniak 

 

 



Uzasadnienie 

 

Zgodnie z art. 42 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa 

(Dz.U. z 2013 r. poz.596 z późn. zm.) Zarząd Województwa Wielkopolskiego koordynuje  

działalność wojewódzkich samorządowych jednostek organizacyjnych. Ponadto na podstawie 

art. 247 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych Zarząd Województwa 

sprawuje ogólny nadzór nad realizacją określonych uchwałą budżetową dochodów i wydatków, 

przychodów i rozchodów budżetu jednostki samorządu terytorialnego.  

 

Zatem ze względu na to, że znaczna część przychodów instytucji kultury, dla których 

organizatorem jest samorząd Województwa Wielkopolskiego, pochodzi z budżetu Województwa,  

zasadna jest konieczność wprowadzenia mechanizmu racjonalizacji i przejrzystości wydatków 

tych instytucji na wynagrodzenia pracowników. 

 

Każda z instytucji kultury jest samodzielnym pracodawcą zatrudnionych w niej pracowników, 

których stosunki pracy kształtują normy prawa pracy, w tym normy ustanowione przez dyrektora 

instytucji w regulaminach wynagradzania. Przeprowadzona w Urzędzie Marszałkowskim 

Województwa Wielkopolskiego w Poznaniu analiza tych dokumentów  wykazała,                                

że w podległych instytucjach kultury obowiązują regulaminy wynagradzania zawierające poniższe, 

niespójne z ustawą o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej, postanowienia 

ustalające m.in. 

1) składniki wynagrodzenia nieprzewidziane przepisami prawa powszechnego, np. dodatek                      

za znajomość języka obcego, premia regulaminowa, uznaniowa i uznaniowo-regulaminowa; 

2) dodatek funkcyjny w wysokości wyższej niż 50% wynagrodzenia zasadniczego                                  

lub dla pracowników niekierujących zespołem; 

3) wypłacanie dodatku specjalnego bez względu na okres wykonywania pracy, z którą dodatek 

jest związany; 

4) dodatki za wieloletnią pracę w wysokości wyższej niż 20% wynagrodzenia miesięcznego 

wynagrodzenia zasadniczego; 

5) nagrodę jubileuszową dla pracowników nieartystycznych w wysokościach przewidzianych                         

dla pracowników artystycznych lub za okresy powyżej 40 lat pracy; 

6) jednorazowa odprawa pieniężna w wysokości sześciomiesięcznego wynagrodzenia; 

 

Obowiązywanie w instytucjach kultury dodatków za wieloletnią pracę, nagród jubileuszowych 

oraz jednorazowych odpraw pieniężnych korzystniejszych niż przewidziane przepisami 

powszechnie obowiązującymi ma długą tradycję. W przypadku części instytucji kultury do 

regulaminów wynagradzania zostały bowiem przeniesione zapisy Ponadzakładowego Układu 

Zbiorowego Pracy dla państwowych instytucji kultury zawartego w dniu 29 kwietnia 1997 roku pomiędzy 

Ministrem Kultury i Sztuki oraz ponadzakładowymi organizacjami związkowymi 

reprezentującymi pracowników państwowych instytucji kultury. Jednakże nie mają one 

uzasadnienia ekonomicznego, gdyż dodatkowe świadczenia są wydatkami sztywnymi, 

koniecznymi do wypłaty nawet w przypadku znacznego spadku przychodów instytucji. 

Gratyfikują one nie tyle wysoką jakość pracy wynikającą z doświadczenia, co długoletnie 

zatrudnienie, a przecież pracodawca ma możliwości honorowania zasłużonych pracowników 

przez przyznawanie nagród.   



 

Z kolei w przypadku, gdy regulamin wynagradzania przewiduje możliwość wypłacania premii,               

w szczególności premii uznaniowej, przy jednoczesnym spadku przychodów instytucji kultury 

może dojść do sytuacji przerzucania na pracowników konsekwencji decyzji pracodawcy, które 

skutkują obniżeniem wydatków instytucji, przez niewypłacanie premii. 

 

Zatem należy przyjąć, że przepisy prawa pracy, zarówno te wyrażone w Kodeksie pracy,                          

jak i w ustawie o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej (a więc przepisom 

dedykowanym  pracownikom wyłącznie instytucji kultury) stanowią gwarancję zatrudniania 

pracowników na godnych warunkach.  Dlatego też standardem powinno być obowiązywanie                    

w instytucji regulacji o treści odpowiadającej warunkom wyznaczonym przepisami powszechnie 

obowiązującymi, a regulamin wynagradzania powinien jedynie doprecyzowywać te regulacje do 

specyfiki pracy poszczególnych grup pracowników danej instytucji kultury (np. w zakresie 

dodatku specjalnego, dodatkowych wynagrodzeń, w szczególności za udział w określonej roli                     

w przedstawieniu lub koncercie). 

 

Istotne jest, że wdrożenie zaleceń przewidzianych niniejszą uchwałą nie powinno prowadzić do 

obniżenia dotychczasowych miesięcznych wynagrodzeń pracowników instytucji kultury, a jedynie 

do skonstruowania tego wynagrodzenia tak, by składało się z elementów (i o wysokości) 

przewidzianych ustawą o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej i przepisów 

wykonawczych do tej ustawy. 

 

Ponadto wprowadzenie w instytucjach kultury finansowanych z jednego budżetu podobnych 

regulacji w zakresie wynagradzania pozwoli na porównanie sposobu zarządzania w tej sferze                                 

przez dyrektorów instytucji kultury prowadzących analogiczną działalność. 

 

W związku z powyższym podjęcie niniejszej uchwały jest w pełni uzasadnione. 

 

 

Marszałek Województwa 
Marek Woźniak 


