
UCHWAŁA NR XX/529/16

SEJMIKU WOJEWÓDZTWA WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 27 czerwca 2016 r.

zmieniająca uchwałę Nr XIII/362/15 Sejmiku Województwa Wielkopolskiego z dnia 21 grudnia 2015 r. 

w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Województwa Wielkopolskiego na 2016 rok i lata następne

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa (Dz. U. z 2016 r., 

poz. 486) oraz art. 226 i art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,

poz. 885 ze zm.) oraz w związku z Rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie

wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorządu terytorialnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 86 ze zm.) Sejmik

Województwa Wielkopolskiego uchwala, co następuje:

§ 1

W uchwale Nr XIII/362/15 Sejmiku Województwa Wielkopolskiego z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie:

Wieloletniej Prognozy Finansowej Województwa Wielkopolskiego na 2016 rok i lata następne zmienionej

uchwałami Sejmiku Województwa Wielkopolskiego Nr XIV/379/16 z dnia 25 stycznia 2016 r., Nr XV/410/16

z dnia 29 lutego 2016 r., Nr XVI/424/16 z dnia 21 marca 2016 r., Nr XVIII/455/16 z dnia 25 kwietnia 2016 r.,

Nr XIX/502/16 z dnia 30 maja 2016 r. wprowadza się następujące zmiany:

1) w § 1 ust. 1 uchwały 

zmienia się treść załącznika nr 1 „Wieloletnia Prognoza Finansowa” i nadaje mu się treść jak w załączniku 

nr 1 do niniejszej uchwały.

2) w § 1 ust. 2 uchwały

zmienia się treść załącznika nr 2 „Wykaz przedsięwzięć do WPF” i nadaje mu się treść jak w załączniku 

nr 2 do niniejszej uchwały.

§ 2

Wykonanie uchwały powierza się Zarządowi Województwa Wielkopolskiego.

§ 3

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.



UZASADNIENIE

DO UCHWAŁY NR XX/529/16

SEJMIKU WOJEWÓDZTWA WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 27 czerwca 2016 r.

zmieniającej uchwałę Nr XIII/362/15 Sejmiku Województwa Wielkopolskiego z dnia 21 grudnia 2015 r. 

w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Województwa Wielkopolskiego na 2016 rok i lata następne

W związku ze zmianami dochodów i wydatków w budżecie Województwa Wielkopolskiego na rok 2016 oraz 

ze zmianami kwot wydatków bieżących i majątkowych objętych limitem art. 226 ust. 4 ufp dokonuje 

się stosownych zmian w Wieloletniej Prognozy Finansowej Województwa Wielkopolskiego na 2016 rok 

i lata następne.
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OBJAŚNIENIA PRZYJ ĘTYCH WARTO ŚCI

DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ 

WOJEWÓDZTWA WIELKOPOLSKIEGO

NA 2016 ROK I LATA NASTĘPNE (WPF)

I. Objaśnienia do załącznika nr 1 „Wieloletnia Prognoza Finansowa”

Zgodnie z art. 226 – 232 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych jednostki samorządu
terytorialnego są zobowiązane do opracowywania wieloletniej prognozy finansowej (WPF). Wspomniane
przepisy precyzują warunki, jakie musi spełnić WPF oraz określają zawartość projektu uchwały, lub jego zmiany,
w tej sprawie. Rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 10 stycznia 2013 r. (Dz. U. z 2013 r. poz. 86) został
wprowadzony wzór Wieloletniej Prognozy Finansowej, jak również został nałożony obowiązek stosowania przez
wszystkie jednostki samorządu terytorialnego jednolitego wzoru WPF.

Podstawowy okres prognozy obejmuje rok budżetowy oraz trzy kolejne lata tj. 2016 – 2019. Zgodnie jednak
z art. 227 ust. 2 ww. ustawy, poza ten podstawowy okres sporządza się prognozę kwoty długu, która stanowi
część WPF. Stąd w Wieloletniej Prognozie Finansowej Województwa Wielkopolskiego na 2016 rok i lata
następne pojawia się horyzont czasowy do 2028 r. Jest to termin, w którym Województwo planuje całkowitą
spłatę zaciągniętego oraz planowanego do zaciągnięcia długu. 

Wieloletnia Prognoza Finansowa Województwa Wielkopolskiego na 2016 rok i lata następne jest
dokumentem służącym efektywnemu zarządzaniu finansami województwa w perspektywie długookresowej.
Odzwierciedla ona kierunki i plany rozwoju Województwa Wielkopolskiego oraz dochody i wydatki związane
z obsługą realizacji zadań przez jednostki samorządu województwa.

Opracowana prognoza tworzona jest na podstawie analizy danych i procesów dostępnych na moment
jej opracowania, nie stanowi zatem wiernego obrazu przyszłości. Prognoza kształtowania się dochodów
i wydatków, przychodów i rozchodów w wieloletniej perspektywie, pozwala na ocenę możliwości
inwestycyjnych i ocenę zdolności kredytowej województwa. 
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Podstawowe założenia WPF

Podstawą do oszacowania wartości przyjętych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Województwa
Wielkopolskiego na 2016 rok i lata następne są:

• w latach 2016 – 2019 założenia makroekonomiczne, zawarte w Wieloletnim Planie Finansowym Państwa
na lata 2016 – 2019 (opublikowanym 30 kwietnia 2016 r.) oraz w Budżecie Państwa na 2016 r.,
po 2019 r. wytyczne dotyczące założeń makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorządu terytorialnego, opublikowane przez Ministerstwo Finansów,

• analizy sytuacji gospodarczej regionu,
• wykonanie budżetu za 2015 rok,
• w WPF ujęto środki pochodzące z funduszy strukturalnych w okresie programowania 2014 – 2020.

Do najważniejszych czynników makroekonomicznych mających wpływ na wielkość budżetu należy zaliczyć:
• wzrost PKB,
• inflację,
• tempo wzrostu wynagrodzeń,
• wzrost zatrudnienia,
• planowane zmiany systemowe (w podatkach dochodowych).

Tempo wzrostu gospodarczego w Polsce w 2015 r., zgodnie z danymi GUS, wyniosło 3,6%. Zgodnie
z najnowszymi prognozami instytucji krajowych i zagranicznych, PKB w 2016 r. wzrośnie o 3,8% i będzie rósł
w podobnym tempie w 2017 r. Zgodnie zatem z oczekiwaniami wzrost gospodarczy w Polsce pozostanie stabilny
i solidny. Napędzany ma być przez popyt krajowy. Konsumpcja prywatna, wspierana dalszą poprawą na rynku
pracy, pozostanie dominującym czynnikiem wzrostu (eksperci NBP oczekują, że środki z programu „Rodzina
500 plus” pozwolą na dodatkowy wzrost konsumpcji gospodarstw domowych). Ponadto podkreśla się,
że od 2016 r. samorządy rozpoczną wydatkowanie funduszy unijnych z nowej perspektywy finansowej,
co pozytywnie wpłynie na inwestycje publiczne. Prognozuje się, że w kolejnych latach realne tempo wzrostu
PKB będzie stopniowo przyspieszać i wyniesie 3,9% w 2017 r., 4,0% w 2018 r. i 4,1% w 2019 r.

Dobre wyniki gospodarki będą sprzyjać sytuacji na rynku pracy. Analitycy oczekują, że w końcu 2016 r.
stopa bezrobocia rejestrowanego będzie wynosić 8,9%, wobec 10,3% w lutym 2016 r. Prognozy wskazują,
że w październiku tego roku może wynieść 8,5%, co byłoby najlepszym wynikiem od maja 1991 r. Poprawę 
na rynku pracy sugerują m.in. wskaźniki koniunktury, w tym indeks PMI dla polskiego przemysłu wskazujący
na utrzymujący się wzrost zatrudnienia. 

W opinii ekonomistów do jesieni 2016 r. ceny w Polsce nie będą rosły, a wciąż spodziewany jest
ich spadek. Wyjście z deflacji jest spodziewane przez większość ekonomistów w październiku 2016 r. W grudniu
2016 r. ich zdaniem inflacja będzie wynosiła 0,6% w skali roku. 

Chociaż prognozy inflacji są obecnie wyraźnie niższe niż na początku roku, to większość ekonomistów
wycofała się z oczekiwań obniżek stóp procentowych. Obecnie przeważa pogląd, że główna
stopa NBP pozostanie na poziomie 1,5%. 

W analizach akcentuje się istnienie licznych czynników ryzyka dla prognozy makroekonomicznej dla Polski
na najbliższe lata. Podstawowe czynniki ryzyka stanowią: niepewność co do perspektyw rozwoju sytuacji
gospodarczej zarówno u głównych partnerów handlowych Polski, tj. w krajach strefy euro, jak też w skali
globalnej, a także wzrost zmienności na rynkach finansowych w związku z niestabilną sytuacją międzynarodową.
Jednak zarówno prognozy Ministerstwa Finansów oraz innych instytucji finansowych nie przewidują okresowych
wahań czy radykalnych zmian odwracających zarysowane trendy.

Zgodnie z informacjami zawartymi w Wieloletnim Planie Finansowym Państwa na lata 2016-2019, z uwagi
na trwające obecnie prace nad docelowym kształtem nowych rozwiązań w polityce społeczno-gospodarczej,
scenariusz bazowy dla polskiej gospodarki na najbliższe lata, nie uwzględnia zmian dotyczących ustawowego
wieku emerytalnego i kwoty wolnej od podatku dochodowego.
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Uwzględniając powyższe analizy oraz prognozy, przy opracowaniu Wieloletniej Prognozy Finansowej
Województwa Wielkopolskiego na 2016 rok i lata następne skoncentrowano się na istotnych pozycjach budżetu,
ponieważ to one kształtują podstawowe jego wielkości. Niniejsze opracowanie nie uwzględnia planowanych
zmian w zakresie przejęcia kompetencji jst i powiązanych z nimi dochodów i wydatków na rzecz
nowotworzonego podmiotu o charakterze rządowym: Państwowe Gospodarstwo Wodne „Wody Polskie”.
Na planowanie dochodów budżetu Województwa ogółem znaczący wpływ mają dochody z tytułu udziału we
wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych oraz podatku dochodowego od osób fizycznych oraz
wielkości wynikające z rozpoczęcia realizacji programów unijnych z nowej perspektywy finansowej 2014-2020.

Wydatki bieżące zostały zaplanowane na poziomie pozwalającym zachować - wprowadzoną od 2011 roku -
zasadę zrównoważonego budżetu bieżącego samorządu. Podstawą wydatków majątkowych są obowiązujące
przedsięwzięcia wieloletnie uchwalone przez Sejmik Województwa Wielkopolskiego Uchwałą Nr XIX/502/16
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Województwa Wielkopolskiego na 2016 rok i lata następne 
w dniu  30 maja 2016 r.

Na kształtowanie się budżetu Województwa Wielkopolskiego w 2016 roku i w latach następnych, istotny
wpływ mają realizowane przez Województwo programy i projekty współfinansowane ze środków unijnych oraz
innych środków pochodzących ze źródeł zagranicznych. Nie ujęto zadań majątkowych, które będą sukcesywnie
wprowadzane do WPF wraz z postępami wdrażania WRPO. 

W oparciu o powyższe informacje zaplanowano bezpieczny poziom zadłużenia budżetu, który
w perspektywie wieloletniej pozwala na spłatę zaciągniętych i planowanych do zaciągnięcia zobowiązań, a także
umożliwia spełnienie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, tj. indywidualnego wskaźnika zadłużenia.
  

Prognoza dochodów bieżących

Dochody z tytułu udziału we wpływach z podatków dochodowych od osób fizycznych (PIT) i prawnych
(CIT) mają istotne znaczenie dla dochodów budżetu Województwa, gdyż w zależności od struktury dochodów
budżetu Województwa ich udział wyniósł od 39,3% w 2013 r. do 52,6,% w 2015 r. Wpływ na poziom dochodów
podatkowych ma wysokość PKB, liczba podatników (PIT) oraz wyniki działalności gospodarczej
przedsiębiorstw zlokalizowanych na obszarze województwa (CIT). 

Podatek dochodowy od osób fizycznych ma mniejszy wpływ na wysokość dochodów Województwa, gdyż
jego udział w ich strukturze jest niewielki. Natomiast podatek dochodowy od osób prawnych 
ma zasadniczy wpływ na dochody budżetu i jest on szczególnie wrażliwy na zmianę aktualnego stanu
gospodarki. Wyznaczenie trendu podatku CIT obarczone jest jednak dużym ryzykiem. 

W 2015 r. zrealizowano 477,1 mln zł dochodów z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego
od osób prawnych, co stanowiło 109,9% planu, z czego ok. 26,0 mln zł wpłynęło na rachunek budżetu w dwóch
ostatnich dniach roku budżetowego 2015. Wyższa realizacja dochodów z CIT w 2015 r. była spowodowana
przede wszystkim poprawą sytuacji finansowej przedsiębiorstw, których siedziba znajduje się  w Wielkopolsce,
z uwagi na zwiększenie się wielkości wypracowanego zysku oraz zwiększenia się liczby przedsiębiorstw
wykazujących zysk.

W 2015 r. zrealizowano 109,5 mln zł dochodów z tytułu udziału we wpływach
z podatku dochodowego od osób fizycznych, co stanowiło 102,4% planu. Kwota ta jest większa od kwoty
uzyskanej w analogicznym okresie 2014 r. o 9,0 mln zł. Wyższa realizacja dochodów z PIT związana jest z m.in.
ze wzrostem przeciętnego zatrudnienia w sektorze przedsiębiorstw, wzrostem przeciętnego miesięcznego
wynagrodzenia brutto w sektorze przedsiębiorstw, spadkiem stopy bezrobocia. Wyższe wpływy z PIT były
również związane z brakiem waloryzacji kwoty wolnej od podatku i kosztów uzyskania przychodów. 

W 2016 r. planuje się, że dochody z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób  prawnych
(CIT) mają wynieść 450,0 mln zł, a dochody z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób
fizycznych (PIT) mają wynieść 116,0 mln zł. Wpływy na takim poziomie oczekiwane są w związku
z utrzymaniem zarówno tempa wzrostu PKB, dobrej sytuacji finansowej przedsiębiorstw w Wielkopolsce,
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jak i pozytywnych tendencji na rynku pracy. Z Raportu GUS „Koniunktura gospodarcza” prezentującego opinię
przedsiębiorstw, których siedziba znajduje się Województwie Wielkopolskim, wynika, że w większości sektorów
utrzymują się optymistyczne oceny bieżącej sytuacji finansowej oraz przyszłej sprzedaży. Przedsiębiorstwa
planują także wzrost produkcji oraz zatrudnienia. 

W odniesieniu do wpływów z CIT należy jednak zauważyć, że w Ustawie Budżetowej na 2016 rok
przewiduje się wzrost kwoty strat odliczanych od bieżącego dochodu. Odliczenie strat z lat ubiegłych zmniejsza
bieżące zobowiązania podatkowe przedsiębiorstw, co oznacza ograniczenie wzrostu wpływów  z podatków
dochodowych. Ponadto Rząd prognozuje, że wpływ na poziom dochodów z CIT będzie miała również zmiana
w przepisach podatkowych od stycznia 2016 roku. Zmiany dotyczą kosztów uzyskania przychodów związanych 
z określonymi działaniami gospodarczymi. 

 Zmiany te  również będą miały wpływ – zdaniem Rządu – na poziom dochodów z podatku PIT, ponieważ

istotna część wpływów z tego podatku uzyskiwana jest od dochodu osób prowadzących działalność gospodarczą.
Należy zaznaczyć, że najważniejsze parametry systemu podatkowego tj. progi podatkowe, kwota zmniejszająca
podatek, koszty uzyskania przychodu, pozostają na niezmienionym poziomie, co przy planowanym w 2016 r.
wzroście podstawy opodatkowania (np. funduszu wynagrodzeń, emerytur i rent) oznacza wzrost efektywnej
stawki podatkowej i większe wpływy z PIT. 

Wśród czynników ryzyka związanych z wielkością wpływów z PIT w latach następnych, należy podkreślić
propozycję podniesienia kwoty wolnej od podatku do 8 tys. zł. Projekt jest jednak w trakcie prac analitycznych
i zgodnie z informacjami Ministerstwa Finansów obecnie rozważane jest stopniowe, na przestrzeni kilku lat,
zwiększanie kwoty wolnej od opodatkowania – o 1000 zł rocznie począwszy od 2017 r., aż do osiągnięcia
poziomu 8000 zł. Równocześnie dyskutowana jest kwestia wprowadzenia degresywności kwoty wolnej.

Analizowane są również propozycje zmian w podatku CIT  poprzez obniżenie stawki z 19% do 15%
dla małych podatników – roczny obrót nie większy niż równowartość 1,2 mln euro.  Zdaniem MF spadek
dochodów z tego tytułu zostanie zrekompensowany  zwiększoną ściągalnością podatku. 

Ze względu, na istotny udział ww. dochodów w strukturze budżetu i skutki przeszacowania tych dochodów,
oraz na wpływające na nie czynniki wewnętrzne i zewnętrzne, przyjęto prognozę tych dochodów w latach
następnych na poziomie nieznacznie niższym niż w 2016 r. Przy planowaniu wpływów z CIT uwzględniono
raporty Komisji Europejskiej, Międzynarodowego Funduszu Walutowego i Najwyższej Izby Kontroli, które
wskazują na stosowanie przez przedsiębiorstwa (głównie zagraniczne) optymalizacji podatkowej. Jak wynika
z tych raportów, przez ostatnie kilka lat mimo wzrostu PKB i wzrostu obrotów przedsiębiorstw, wpływy z CIT
malały (np. w 2008 r. wyniosły ok. 27,1 mld zł, w 2012 r. - ok. 25 mld zł, a w 2014 r. - ok. 23,2 mld zł). Malały
także wpływy z podatku CIT do budżetu państwa wyrażone jako % PKB. Podczas gdy w latach 2007-2008
udział wpływów z CIT wynosił 2,7% PKB, to w 2015 r. już tylko 1,8% PKB.     

Kwoty dotacji celowych na 2016 rok w ramach programów finansowanych z udziałem środków europejskich
oraz środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ufp, lub płatności w ramach budżetu
środków europejskich, wynikają z informacji Ministerstwa Rozwoju. 

Wysokość subwencji ogólnej dla Województwa Wielkopolskiego (część oświatowa, regionalna 
i wyrównawcza), jest uzależniona od wielu wskaźników m.in. liczby uczniów, zakresu zadań oświatowych, ilości
nauczycieli, gęstości zaludnienia, stopy bezrobocia, PKB, powierzchni dróg, wydatków na przewozy regionalne,
dochodów podatkowych. 

Kwoty subwencji na przyszły rok wynikają z informacji otrzymanych od Ministra Finansów i przyjętych
w Ustawie budżetowej na 2016 r. Po 2016 r. założono stałą wielkość dochodów z regionalnej
i oświatowej części subwencji tj. na poziomie zbliżonym do 2016 r. Należy podkreślić, że w marcu 2014 roku
Trybunał Konstytucyjny orzekł, że przepisy regulujące wysokość wpłaty województw na rzecz subwencji
regionalnej są niezgodne z konstytucją, gdyż nie gwarantują województwom dokonującym wpłaty zachowania
istotnej części dochodów na realizację własnych zadań. Zgodnie z wyrokiem miały one przestać obowiązywać
po 18 miesiącach od ogłoszenia wyroku. Ministerstwo Finansów przygotowało projekt nowych przepisów,
na podstawie którego dokonano wyliczeń kwot jakie przypadły województwom w 2015 r. Projekt, zatwierdzony
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przez Sejm pod koniec października 2014 roku, wprowadził istotne zmiany w odniesieniu do subwencji
regionalnej tzn. dokonał jej podziału na cześć regionalną liczoną według nowych zasad oraz na dotację celową
z budżetu państwa z przeznaczeniem na dofinansowanie remontu, utrzymania, ochrony i zarządzania drogami
wojewódzkimi. Projekt miał być rozwiązaniem tymczasowym, jednak w sierpniu 2015 roku zdecydowano,
że obecne przepisy będą obowiązywać przy obliczaniu kwot subwencji również na 2016 rok.

W WPF po 2016 r. nie planuje się otrzymania części wyrównawczej subwencji ogólnej. W 2016 r.
Województwo nie uzyska ww. części subwencji, w związku z tym, że wskaźnik dochodów podatkowych
na jednego mieszkańca w regionie w roku poprzedzającym rok bazowy przyjęty do obliczeń, tj. 2014 wyniósł
146,28 i był wyższy od wskaźnika dochodów podatkowych dla wszystkich województw w tym samym roku -
137,78.   

Na podobnym poziomie jak w 2016 r. zakłada się w całym okresie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Województwa Wielkopolskiego wysokość dotacji celowych otrzymanych z budżetu państwa na zadania bieżące
z zakresu administracji rządowej oraz inne zadania zlecone ustawami. Nie uwzględnia planowanych zmian
w zakresie przejęcia kompetencji jst i powiązanych z nimi dochodów i wydatków na rzecz nowotworzonego
podmiotu o charakterze rządowym: Państwowe Gospodarstwo Wodne „Wody Polskie”. Kwoty na 2016 r.
wynikają z informacji przekazanej przez Wojewodę Wielkopolskiego. 

Pozostałe dochody bieżące to m.in. dochody na zadania określone w Ustawie o ochronie gruntów rolnych
i leśnych oraz dochody z wpływów z opłat za zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych. Wielkość
pozostałych dochodów zaplanowano w dalszym okresie na podobnym poziomie jak w 2016 r. W latach
2017-2019 zaplanowano wpływ zwrotu podatku VAT z związku z planowanym zakupem taboru kolejowego
dla regionalnych pasażerskich przewozów kolejowych.   

Dochody majątkowe

W strukturze dochodów majątkowych budżetu Województwa Wielkopolskiego największy udział mają
wpływy z dotacji celowych w ramach programów finansowanych z udziałem środków europejskich
oraz środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 3 oraz ust. 3 pkt. 5 i 6 ufp, lub płatności w ramach budżetu
środków europejskich. W 2016 roku kwoty dotacji wynikają z informacji Ministerstwa Rozwoju i Infrastruktury.
Po 2016 roku założono, na cały okres obowiązywania nowej perspektywy, że wysokość dotacji majątkowych
z tego tytułu będzie odpowiadać wielkości planowanych i realizowanych przedsięwzięć. 

Wielkość dotacji celowych otrzymanych z budżetu państwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu
administracji rządowej oraz inne zadania zlecone ustawami na 2016 r., wynika z informacji przekazanych przez
Wojewodę Wielkopolskiego. 

W WPF ujęto także dochody ze sprzedaży majątku. Występująca różnica pomiędzy wysokością dochodów
z tego tytułu w 2016 r. a następnymi latami wynika z planowanej sprzedaży nieruchomości. 

Wydatki bieżące

Konieczność spełnienia zasady zrównoważenia dochodów i wydatków bieżących, zgodnie z art. 242 Ustawy
o finansach publicznych, ma istotne znaczenie dla procesu ograniczania wydatków publicznych, co wymusza
wzmocnienie procesów zarządzania płynnością środków publicznych. Zestawienie ze sobą dochodów oraz
wydatków bieżących pozwala na obliczenie nadwyżki operacyjnej. Nadwyżka ta jest jednym z najistotniejszych
parametrów służących ocenie kondycji finansowej samorządu, jego potencjału inwestycyjnego oraz zdolności
kredytowej. Informuje ona o tym, jakimi środkami dysponuje jednostka po pokryciu najbardziej podstawowych
potrzeb bieżących. 

W strukturze wydatków bieżących największą grupę stanowią dotacje podmiotowe i celowe udzielane
z budżetu Województwa Wielkopolskiego. W tej grupie wydatków największy udział ma dotacja dla Przewozów
Regionalnych Spółka z o.o. i Spółki Koleje Wielkopolskie, tytułem rekompensaty poniesionych kosztów
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w związku ze świadczeniem usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Dotacja ta dynamicznie rosła
w ciągu ostatnich lat, szczególnie z uwagi na wzrost kosztów. W kolejnych latach prognozy założono utrzymanie
wysokości tej dotacji na poziomie 2016 r. Sektor przewozów kolejowych – jak wskazuje Fitch Ratings –
generuje i generować będzie silną presję na wydatki bieżące i majątkowe Województwa w ciągu następnych lat.
W czerwcu 2015 r. podpisano porozumienie między Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju, Zarządem
Przewozów Regionalnych i marszałkami województw dotyczące restrukturyzacji spółki Przewozy Regionalne.

Kolejną pozycję w tej grupie stanowią dotacje podmiotowe dla instytucji kultury. W WPF od 2016 r.
przyjęto, że wysokość wydatków z tego tytułu utrzymywać się będzie na poziomie zbliżonym do 2016 r.  

Istotną pozycję w strukturze wydatków bieżących stanowią wydatki na realizację programów unijnych,
w tym dotacje przekazywane w ramach środków na współfinansowanie z budżetu państwa. W 2016 roku kwoty
wydatków wynikają z informacji Ministerstwa Rozwoju i Infrastruktury. Po 2016 roku założono, na cały okres
obowiązywania nowej perspektywy, że wysokość wydatków z tego tytułu będzie odpowiadać wielkości
planowanych i realizowanych przedsięwzięć.

W ogólnej sumie wydatków bieżących we wszystkich latach objętych prognozą ujęto także kwotę dotacji
celowej na krajowe pasażerskie przewozy autobusowe, finansowaną z budżetu państwa, na poziomie 2016 roku,
mimo zapowiadanych zmian w tym zakresie.

Na kwotę wydatków na wynagrodzenia i składki od nich naliczane składają się wynagrodzenia finansowane
z budżetu Województwa, współfinansowane ze środków europejskich i z budżetu państwa. Wzrost środków
na wynagrodzenia z ww. źródeł związany jest z przejęciem do realizacji nowych zadań nałożonych ustawowo
na samorząd województwa oraz związany jest ze stopniem realizacji przedsięwzięć współfinansowanych
ze środków europejskich.  

Wydatki bieżące objęte limitem art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych zaplanowano
na przedsięwzięcia określone w Załączniku nr 2  do Uchwały Sejmiku Województwa Wielkopolskiego w sprawie:
Wieloletniej Prognozy Finansowej Województwa Wielkopolskiego na 2016 rok i lata następne. 

Wydatki bieżące na obsługę długu (odsetki i prowizje)

Wydatki na obsługę długu w poszczególnych latach zostały zaplanowane na podstawie najczęściej
stosowanych:

 - zasad ustalania i wypłaty oprocentowania stosowanych przez banki w przypadku emisji obligacji
lub zaciągania kredytu,

 - zasad ustalania wielkości prowizji oraz marż przyjmowanych przez banki w zależności od rodzaju
instrumentu finansowego i od sytuacji na rynku finansowym,

 - trendów kształtowania się głównych stóp procentowych obowiązujących na rynku międzybankowym
(WIBOR),

 - wskaźników makroekonomicznych charakteryzujących ogólną sytuację gospodarczą kraju.

Wydatki bieżące na obsługę długu obejmują spłatę odsetek od zrealizowanych i planowanych przychodów
oraz koszty prowizji od planowanych przychodów (płatnych w roku uruchomienia). Wielkość odsetek obliczona
została w oparciu o prognozy kształtowania się poziomu stóp procentowych zawartych w Wieloletnim Planie
Finansowym Państwa na lata 2016 – 2019.

Wydatki majątkowe

Wydatki majątkowe obejmują m.in. wydatki majątkowe objęte limitem art. 226 ust. 4 ufp zaplanowane
na przedsięwzięcia przewidziane w Załączniku nr 2 do Uchwały Sejmiku Województwa Wielkopolskiego
w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Województwa Wielkopolskiego na 2016 rok i lata następne.
Przedsięwzięcia te zostały zaplanowane zgodnie z możliwościami finansowymi i strategią rozwoju Województwa
Wielkopolskiego. 
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Prognoza przychodów

Deficyt wynikający z konieczności sfinansowania wydatków majątkowych i spłaty wcześniej zaciągniętych
zobowiązań, zostanie pokryty emisją obligacji w 2016 r. Ponadto w latach 2017-2018 zaplanowano przychody,
których celem będzie sfinansowanie wydatków majątkowych i spłata wcześniej zaciągniętych zobowiązań. 

Prognoza rozchodów

Rozchody z tytułu  wykupu obligacji zaplanowano na podstawie obowiązującego harmonogramu spłaty
wyemitowanych obligacji w latach 2011 – 2015 oraz na podstawie przewidywanego harmonogramu spłaty
planowanych nowych obligacji. Spłatę obligacji oraz przychodów z lat 2017-2018 zaplanowano stosownie
do możliwości finansowych budżetu. Ostateczny termin spłaty przypada w 2028 r.  
Ponadto w 2016 r. Województwo Wielkopolskie ze względu na osiągnięty wynik finansowy budżetu za 2015 rok
planuje zwiększenie rozchodów poprzez wykup obligacji przed określonym w Umowie terminem przypadającym
na 2017 r. 

Prognoza kwoty długu i sposobu jego sfinansowania 

Z Wieloletniej Prognozy Finansowej wynika, że:
- we wszystkich latach objętych prognozą, relacja spłat zobowiązań do dochodów, która została obliczona

na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych (indywidualny wskaźnik zadłużenia) wykazuje poziom
zgodny z przepisami tego artykułu. 

- określono sposób spłaty długu, na obecnym etapie prognozowania.
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II. Obja śnienia do załącznika nr 2 „Wykaz przedsięwzięć do WPF”

1.1 Wydatki na programy, projekty lub zadania związane z programami realizowanymi z udziałem
środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z późn. zm.)

1.1..1 WYDATKI BIE ŻĄCE

Poz. 1.1.1.4
dział 750 – Administracja publiczna 
rozdział 75018 – Urzędy marszałkowskie
• Wprowadza się zmiany w przedsięwzięciu:
• Informacja i promocja WRPO 2014-2020 w latach 2015-2023 - IZ

Okres realizacji:  2015 - 2023
Łączne nakłady finansowe: 24.972.786,00 zł
Jednostka odpowiedzialna lub koordynująca: Urząd Marszałkowski Województwa Wielkopolskiego (DPR)
 

Łączne nakłady 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Limit zobowiązań

24.972.786,00 3.167.971,00 2.000.000,00 2.932.676,00 2.932.676,00 2.847.339,00 2.847.339,00 2.828.839,00 4.431.727,00 21.617.841,00

Zmniejszenie limitu zobowiązań wynika z bieżących zmian w zaangażowaniu środków.

Poz. 1.1.1.5
dział 750 – Administracja publiczna 
rozdział 75018 – Urzędy marszałkowskie
• Wprowadza się zmiany w przedsięwzięciu:
• Ocena, ewaluacja i kontrola WRPO 2014-2020 w latach 2015-2023 - IZ

Okres realizacji:  2015 - 2023
Łączne nakłady finansowe: 15.714.718,00 zł
Jednostka odpowiedzialna lub koordynująca: Urząd Marszałkowski Województwa Wielkopolskiego (DPR)

Łączne nakłady 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Limit zobowiązań

15.714.718,00 3.256.000,00 3.500.000,00 1.714.382,00 1.105.234,00 1.537.912,00 1.514.812,00 1.749.676,00 1.253.438,00 13.862.630,00

Zmniejszenie limitu zobowiązań wynika z bieżących zmian w zaangażowaniu środków.

Poz. 1.1.1.7
dział 750 – Administracja publiczna 
rozdział 75018 – Urzędy marszałkowskie
• Wprowadza się zmiany w przedsięwzięciu:
• Wsparcie potencjału organizacyjnego i instytucjonalnego WRPO 2014-2020 w latach 2015-2023 - IZ 

(przedsięwzięcie bieżąco – majątkowe ujęte w pozycjach 1.1.1.7 oraz 1.1.2.25)
Okres realizacji:  2015 - 2023
Łączne nakłady finansowe: 25.180.976,00 zł
Jednostka odpowiedzialna lub koordynująca: Urząd Marszałkowski Województwa Wielkopolskiego (DPR)

Łączne nakłady 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Limit zobowiązań

25.180.976,00 4.656.641,00 5.560.118,00 2.705.882,00 2.705.882,00 2.705.882,00 1.645.764,00 1.406.975,00 1.373.534,00 20.392.695,00

Zmniejszenie limitu zobowiązań wynika z bieżących zmian w zaangażowaniu środków.
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Poz. 1.1.1.9
dział 750 – Administracja publiczna 
rozdział 75075 – Promocja jednostek samorządu terytorialnego
• Wprowadza się  nowe przedsięwzięcie:
• COMPETE IN „Konkurencyjne obszary poprzez internacjonalizację: konkurencyjność MŚP 

w zglobalizowanych regionach”, którego celem jest udoskonalenie polityki regionalnej 
dot. wzmacniania konkurencyjności MŚP poprzez internacjonalizację dzięki benchmarkingow
i różnych systemów wsparcia w UE
Okres realizacji:  2016 - 2021
Łączne nakłady finansowe: 420.543,00 zł
Jednostka odpowiedzialna lub koordynująca: Urząd Marszałkowski Województwa Wielkopolskiego (DRG)

Łączne nakłady 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Limit zobowiązań

420.543,00 73.553,00 177.675,00 94.485,00 38.047,00 34.752,00 2.031,00 267.818,00

Poz. 1.1.1.11
dział 750 – Administracja publiczna
rozdział 75095 – Pozostała działalność
• Wprowadza się zmiany w przedsięwzięciu:
• System Informacji o Funduszach Europejskich

(przedsięwzięcie bieżąco – majątkowe ujęte w pozycjach 1.1.1.11 oraz 1.1.2.26)
Okres realizacji:  2014 - 2020
Łączne nakłady finansowe: 13.588.256 zł
Jednostka odpowiedzialna lub koordynująca: Urząd Marszałkowski Województwa Wielkopolskiego (DPR)

Łączne nakłady 2016 2017 2018 2019 2020 Limit zobowiązań
13.588.256 2.185.600 2.200.000 2.200.000 2.100.000 2.100.000 8.670.304

Zmniejszenie limitu zobowiązań wynika z bieżących zmian w zaangażowaniu środków.

Poz. 1.1.1.17
dział 853 – Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej
rozdział 85332 – Wojewódzkie urzędy pracy
• Wprowadza się zmiany w przedsięwzięciu:
• Oś priorytetowa VI Pomoc techniczna
      (przedsięwzięcie bieżąco – majątkowe ujęte w pozycjach 1.1.1.17 oraz 1.1.2.36)

Okres realizacji:  2015 - 2018
Łączne nakłady finansowe: 13.564.428,00 zł
Jednostka odpowiedzialna lub koordynująca: Wojewódzki Urząd Pracy w Poznaniu

Łączne nakłady 2016 2017 2018 Limit zobowiązań

13.564.428,00 3.968.913,00 4.082.819,00 4.444.485,00 9.105.870,00

Zmniejszenie limitu wydatków w 2017 r. oraz zwiększenie limitu wydatków w 2018 r. wynika z pisma
Ministerstwa Rozwoju znak DZF.V.3100.7.2016.AL.1 Nk: 100444/16 z dnia 12 maja br. Limit wydatków 
w 2017 r. dostosowano do wysokości planowanej dotacji celowej. Ponadto limit wydatków w 2018 r. został
zwiększony o kwotę środków niewykorzystanych w 2015 r. w ramach przyznanego limitu. Zwiększenie 
limitu zobowiązań wynika z powyższych zmian oraz bieżących zmian w zaangażowaniu środków. 
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Poz. 1.1.1.21
dział 853 – Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej
rozdział 85395 – Pozostała działalność
• Wprowadza się zmiany w przedsięwzięciu:
• Edukacja

(przedsięwzięcie bieżąco – majątkowe ujęte w pozycjach 1.1.1.21 oraz 1.1.2.37)
Okres realizacji:  2016 - 2022
Łączne nakłady finansowe: 38.210.437,00 zł
Jednostka odpowiedzialna lub koordynująca: Urząd Marszałkowski Województwa Wielkopolskiego (DPR)

Łączne
nakłady

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Limit zobowiązań

38.210.437,00 7.346.006,00 5.024.864,00 5.742.631,00 4.881.791,00 5.236.871,00 3.757.229,00 6.221.045,00 36.242.732,00

Zmniejszenie limitu zobowiązań wynika z bieżących zmian w zaangażowaniu w związku z zawartymi
umowami.

1.1.2 WYDATKI MAJ ĄTKOWE                                                                

Poz. 1.1.2.2
dział 600 – Transport i łączność
rozdział 60002 – Infrastruktura kolejowa
• Wprowadza się zmiany w  przedsięwzięciu:
• Schemat II Inwestycje strategiczne 

Okres realizacji:                   2014 - 2016
Łączne nakłady finansowe: 702.117 zł
Jednostka odpowiedzialna lub koordynująca: Urząd Marszałkowski Województwa Wielkopolskiego (DPR)

Łączne nakłady 2016 Limit zobowiązań
702.117 73.424 25.928

Zwiększenie limitu zobowiązań wynika ze zmian w zaangażowaniu środków w związku z nałożoną korektą
finansową na projekt realizowany przez Gminę Czerwonak.

Poz. 1.1.2.28
dział 801 – Oświata i wychowanie
rozdział 80140 – Centra kształcenia ustawicznego i praktycznego oraz ośrodki dokształcania zawodowego
• Wprowadza się zmiany w przedsięwzięciu:
• Przebudowa na nowoczesne centrum kształcenia budynku WSCKZiU nr 2 w Poznaniu przy

ul. Mostowej 6
Okres realizacji:                     2016 - 2019
Łączne nakłady finansowe: 15.518.313,00 zł
Jednostka odpowiedzialna lub koordynująca: Wielkopolskie Samorządowe Centrum Kształcenia
Zawodowego i Ustawicznego nr 2 w Poznaniu

Łączne nakłady 2016 2017 2018 2019 Limit zobowiązań

15.518.313,00 147.570,00 6.207.325,00 6.207.325,00 2.956.093,00 15.479.039,00

Zmniejszenie limitu zobowiązań wynika z podpisania umowy.
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Poz. 1.1.2.34
dział 851 – Ochrona zdrowia
rozdział 85111 – Szpitale ogólne
• Wprowadza się zmiany w przedsięwzięciu:
• Poprawa warunków funkcjonowania systemu ochrony zdrowia w województwie

Okres realizacji:  2009 - 2016
Łączne nakłady finansowe: 218.654.687,00 zł
Jednostka odpowiedzialna lub koordynująca: Urząd Marszałkowski Województwa Wielkopolskiego (DPR)

Łączne nakłady 2016 Limit zobowiązań
218.654.687,00 2.324.535,00 1.579.403,00

Zmniejszenie limitu zobowiązań wynika ze zmian w zaangażowaniu środków w związku z podpisaniem
aneksu zmieniającego poziom dofinansowania z budżetu państwa.

Poz. 1.1.2.44
dział 900 – Gospodarka komunalna i ochrona środowiska
rozdział 90095 – Pozostała działalność
• Wprowadza się zmiany w  przedsięwzięciu:
• Schemat II Inwestycje strategiczne, 

Okres realizacji:                       2014 - 2016
 Łączne nakłady finansowe: 2.576.727 zł
Jednostka odpowiedzialna lub koordynująca: Urząd Marszałkowski Województwa Wielkopolskiego (DPR)

Łączne nakłady 2016 Limit zobowiązań
2.576.727 888.788 24.193

Zwiększenie limitu zobowiązań wynika ze zmian w zaangażowaniu środków w związku z pomniejszeniem o
kwotę kary umownej płatności wynikającej z wniosku końcowego do umowy o dofinansowanie projektu
realizowanego przez  Gminę Piła.

1.3 Wydatki na programy, projekty lub zadania pozostałe (inne niż wymienione w pkt 1.1 i 1.2)

1.3.1 WYDATKI BIE ŻĄCE

Poz. 1.3.1.9
dział 600 – Transport i łączność
rozdział 60013 – Drogi publiczne wojewódzkie
• Wprowadza się zmiany w przedsięwzięciu:
• Zimowe utrzymanie dróg

Okres realizacji:  2010 - 2018
Łączne nakłady finansowe: 86.037.788,00 zł
Jednostka odpowiedzialna lub koordynująca: Wielkopolski Zarząd Dróg Wojewódzkich w Poznaniu

Łączne nakłady 2016 2017 2018 Limit zobowiązań
86.037.788,00 7.993.204,00 11.223.204,00 17.953.757,00 0,00

Zmniejszenie limitu wydatków w 2016 r. oraz zwiększenie limitu wydatków w 2018 r. wynika 
z uwzględnienia przewidywanego wykonania na koniec 2016 roku oraz zabezpieczenia środków 
na 2018 rok.
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1.3.2 WYDATKI MAJ ĄTKOWE

Poz. 1.3.2.6
dział 600 – Transport i łączność
rozdział 60013 – Drogi publiczne wojewódzkie
• Wprowadza się zmiany w przedsięwzięciu:
• Poprawa bezpieczeństwa ruchu drogowego

Okres realizacji:  2004 - 2016
Łączne nakłady finansowe: 60.227.663,00zł
Jednostka odpowiedzialna lub koordynująca: Wielkopolski Zarząd Dróg Wojewódzkich w Poznaniu

Łączne nakłady 2016 Limit zobowiązań
60.227.663,00 3.852.500,00 2.580.854,00

Zwiększenie łącznych nakładów finansowych i limitu wydatków w 2016 r. wynika z udzielenia pomocy 
finansowej Województwu Wielkopolskiemu przez Gminę Wolsztyn, Gminę Krzyż Wlkp. oraz Gminę
Trzcianka  na realizację zadań w zakresie infrastruktury drogowej na drogach wojewódzkich. Ponadto
dokonuje się zmiany pomiędzy źródłami finansowania w łącznych nakładach finansowych i limicie
wydatków w 2016 r. w związku z wprowadzeniem środków z budżetu państwa. Zmniejszenie limitu
zobowiązań wynika z powyższych zmian z uwzględnieniem podpisanych umów.

Poz. 1.3.2.7
dział 600 – Transport i łączność
rozdział 60013 – Drogi publiczne wojewódzkie
• Wprowadza się zmiany w przedsięwzięciu:
• Program likwidacji zagrożeń na dojściach do szkół dzieci i młodzieży na drogach wojewódzkich

Okres realizacji:  2009 - 2016
Łączne nakłady finansowe: 49.944.261,00 zł
Jednostka odpowiedzialna lub koordynująca: Wielkopolski Zarząd Dróg Wojewódzkich w Poznaniu

Łączne nakłady 2016 Limit zobowiązań
49.944.261,00 5.775.000,00 3.663.547,00

Zwiększenie  łącznych nakładów finansowych oraz  limitu wydatków w 2016 r. wynika z udzielenia pomocy
finansowej Województwu Wielkopolskiemu przez Gminę Koźminek na realizację zadania 
w zakresie infrastruktury drogowej na drodze wojewódzkiej.  Zmniejszenie limitu zobowiązań wynika 
z powyższej zmiany z uwzględnieniem podpisanych umów.

Poz. 1.3.2.8
dział 600 – Transport i łączność
rozdział 60013 – Drogi publiczne wojewódzkie
• Wprowadza się zmiany w przedsięwzięciu:
• Przebudowa drogi wojewódzkiej nr 444 w m. Krotoszyn ul. Sulmierzycka

Okres realizacji:  2015 - 2016
Łączne nakłady finansowe: 3.273.473,00 zł
Jednostka odpowiedzialna lub koordynująca: Wielkopolski Zarząd Dróg Wojewódzkich w Poznaniu

Łączne nakłady 2016 Limit zobowiązań
3.273.473,00 1.526.831,00 0,00

Dokonuje się zmiany pomiędzy źródłami finansowania w łącznych nakładach finansowych i limicie
wydatków w 2016 r. w związku z wprowadzeniem środków z budżetu państwa.
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Poz. 1.3.2.9
dział 600 – Transport i łączność
rozdział 60013 – Drogi publiczne wojewódzkie
• Wprowadza się zmiany w przedsięwzięciu:
• Przebudowa drogi wojewódzkiej nr 444 w m. Sulmierzyce ul. Klonowicza

Okres realizacji:  2015 - 2016
Łączne nakłady finansowe: 3.124.368,00 zł
Jednostka odpowiedzialna lub koordynująca: Wielkopolski Zarząd Dróg Wojewódzkich w Poznaniu

Łączne nakłady 2016 Limit zobowiązań
3.124.368,00 1.730.488,00 0,00

Dokonuje się zmiany pomiędzy źródłami finansowania w łącznych nakładach finansowych i limicie
wydatków w 2016 r. w związku z wprowadzeniem środków z budżetu państwa.

Poz. 1.3.2.24
dział 851 – Ochrona zdrowia
rozdział 85111 – Szpitale ogólne
• Wprowadza się zmiany w przedsięwzięciu:
• Przebudowa bloku operacyjnego O. Ginekologicznego przy ul. Kard. S. Wyszyńskiego 1 (budynek C, 

I pi ętro) 
Okres realizacji:                        2015 - 2016
Łączne nakłady finansowe: 1.457.211,00 zł
Jednostka odpowiedzialna lub koordynująca: Wojewódzki Szpital Zespolony w Koninie (DZ)

Łączne nakłady 2016 Limit zobowiązań
1.457.211,00 547.897,00 257.897,00

Zwiększenie łącznych nakładów finansowych – środki własne SPZOZ wynika z aktualnego kosztorysu
inwestorskiego.

Poz. 1.3.2.31
dział 851 – Ochrona zdrowia
rozdział 85111 – Szpitale ogólne
• Wprowadza się zmiany w przedsięwzięciu:

Zakup aparatury i sprzętu medycznego do udzielania świadczeń gwarantowanych w zakresie leczenia
szpitalnego i ambulatoryjnego
Okres realizacji:                        2016 - 2017

       Łączne nakłady finansowe: 749.126,00 zł
Jednostka odpowiedzialna lub koordynująca: Wojewódzki Szpital Zespolony w Lesznie (DZ)

Łączne nakłady 2016 2017 Limit zobowiązań
749.126,00 426.786,00 293.026,00 0,00

Zmniejszenie limitu zobowiązań wynika z zawarcia aneksu do umowy, zwiększającego kwotę dotacji 
na realizację przedsięwzięcia.
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Poz. 1.3.2.40
dział 854 – Edukacyjna opieka wychowawcza
rozdział 85410 – Internaty i bursy szkolne
• Wprowadza się zmiany w przedsięwzięciu:
• Termomodernizacja budynku internatu Wielkopolskiego Samorządowego Centrum Kształcenia

Zawodowego i Ustawicznego w Ostrowie Wielkopolskim          
Okres realizacji:  2015 - 2016
Łączne nakłady finansowe: 867.455,00 zł
Jednostka odpowiedzialna lub koordynująca:  Wielkopolskie Samorządowe Centrum Kształcenia
Zawodowego i Ustawicznego w Ostrowie Wielkopolskim (DE)

Łączne nakłady 2016 Limit zobowiązań
867.455,00 254.342,00 0,00

Zmniejszenie limitu zobowiązań wynika z zawarcia umów.
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