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WSTEP

Nowelizacja Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362,
z pézn. zm.), zgodnie z art. 16a, wprowadzita obowigzek corocznego przygotowywania przez gminy,

powiaty i samorzgd wojewddztwa oceny zasobdw pomocy spotecznej.

Ocena zasobéw pomocy spotecznej zastgpita od 2012 r. dotychczas przygotowywany przez jednostki

samorzadu terytorialnego bilans potrzeb pomocy spotecznej.

OZPS powinna zostac sporzgdzona w oparciu o analize lokalnej sytuacji spotecznej i demograficznej,
a zasoby, o ktérych mowa, w szczegdlnosci obejmuja: infrastrukture, kadre, organizacje pozarzagdowe
i naktady finansowe na zadania z pomocy spotecznej bez wzgledu na podmiot je finansujgcy
i realizujacy (art. 16a, p.1 i 2 Ustawy). Ocena, o ktdrej mowa, obejmuje osoby i rodziny korzystajgce
z pomocy spotecznej, rodzaje ich problemdéw oraz ich rozktad ilosciowy (art.16a, p.3 Ustawy

0 pomocy spotecznej).

Ocena zasobdw powinna zostaé¢ przedstawiona przez organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego co roku do dnia 30 kwietnia odpowiednio radzie gminy, radzie powiatu, a do dnia
30 czerwca sejmikowi wojewddztwa wtasciwej jednostki samorzadu terytorialnego. Ocena wraz
z rekomendacjami ma by¢ podstawg do planowania budzetu na rok nastepny (art.16a, p.4 Ustawy

0 pomocy spotecznej).

Nastepnie, samorzad wojewddztwa jest zobligowany do przekazania oceny zasobéw pomocy
spotecznej sporzadzonej na podstawie ocen przygotowanych przez gminy i powiaty z obszaru
wojewddztwa, wtasciwemu wojewodzie do 31 lipca kazdego roku (art. 21 pkt. 8 Ustawy o pomocy

spofecznej).

Instytut Rozwoju Stuzb Spotecznych w Warszawie w ramach projektu systemowego EFS nr 1.16
,Koordynacja na rzecz aktywnej integracji” przygotowat narzedzie umozliwiajagce ocene zasobdéw
pomocy spotfecznej dla gmin i powiatéw oraz wojewddztw. Narzedzie zostato umieszczone
w systemie CAS (Centralna Aplikacja Statystyczna), nalezagcym do Ministerstwa Pracy i Polityki

Spotecznej i sktada sie z nastepujacych czesci:
1. Dane o sytuacji demograficznej i spotecznej w gminie i powiecie.
2. Dane o osobach i rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej w gminie i powiecie.
3. Dane o zasobach pomocy spotecznej w gminie i powiecie.

4. Wskazniki oceny dla gminy i powiatu.
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Dane potrzebne do uzupetnienia formularza OZPS zostaty czesciowo zasilone ze sprawozdan
resortowych, jednorazowych, zbiordow centralnych oraz systemoéw innych instytucji. Sg to m.in. dane
dotyczace jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej (SAC-MPiPS 03), swiadczen rodzinnych
(MPiPS-DSR), funduszu alimentacyjnego (QuickStat, sFundusz, aplikacje dziedzinowe), dane
demograficzne (GUS — Bank Danych Lokalnych), dane Ministerstwa Pracy Polityki Spotecznej (dane

ze zbioréw centralnych), dane Ministerstwa Edukacji Narodowej (SIO).

Narzedzie zostato po raz pierwszy uzyte wiosng 2012 roku w trakcie oceny zasobéw pomocy
spotecznej za rok 2011. Dla jednostek gminnych i powiatowych zostat przygotowany wspdlny
formularz, uwzgledniajacy ich odrebne zadania wynikajgce z Ustawy o pomocy spofecznej poprzez
udostepnienie do edycji komdrek witasciwych do wypetnienia. Dodatkowo, uzytkownicy majg

mozliwos¢ wytgczenia komadrek sprawozdania w sytuacjach, gdy dane zjawisko ich nie dotyczy.

Podobnie, jak w roku ubiegtym, tegoroczne opracowanie bazuje na zmodyfikowanym narzedziu,
w ktérym zostaty uwzglednione zmiany postulowane przez jednostki organizacyjne pomocy
i integracji spotecznej, a szczegdlnie przez Obserwatoria Integracji Spotecznej dziatajgce do korica
2014 roku w strukturach Regionalnych Osrodkdw Polityki Spotecznej. Wprowadzone zmiany miaty na
celu trafniejsze dostosowanie narzedzia do rzeczywistych zadan petnionych przez jednostki
organizacyjne pomocy spotfecznej, atakze uproszczenie procesu jego wypetniania. Oprdcz zmian
edycyjnych (np. widocznych w zmodyfikowanych uktadach tabel), zostaty dodane informacje o wieku
i ptci swiadczeniobiorcdw, a takze poszerzony zostat zakres informacji o wsparciu rodziny i pieczy

zastepczej, stanowigcy wazny obszar dziatania lokalnych samorzaddw.
Formularz OZPS dla gminy/powiatu sktada sie z nastepujgcych rozdziatow:

1. Wprowadzenie
2. Dane o sytuacji demograficznej i spotecznej
3. Dane o korzystajgcych z pomocy i wsparcia
3.1 Gmina — zadania OPS oraz MOPS, MOPR
3.2 Powiat — zadania PCPR oraz MOPR
4. Inne rodzaje pomocy i $wiadczen
5. Zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia
6. Kadra jednostki organizacyjnej pomocy spotfecznej
6.1 Zatrudnienie pomocnicze w jednostce organizacyjnej pomocy spotecznej
6.2 Zespoty pracy socjalnej i integracji spotecznej w jednostce pomocy spotecznej
7. Srodki finansowe na wydatki w pomocy spotecznej i innych obszarach polityki spotecznej
w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego

8. Aktywnos¢ projektowo-programowa jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej
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9. Wspodtpraca z organizacjami pozarzgdowymi — zadania zlecone w obszarze pomocy i wsparcia
10. Wskazniki oceny zasobdw pomocy spotecznej

11. Wnioski koricowe

Ocena zasobow wojewoddztwa wielkopolskiego zostata przygotowana w oparciu o sprawozdania
nadestane ze wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego z terenu wojewddztwa wielkopolskiego,

a wiec 226 gmin, 31 powiatéw i 4 miast na prawach powiatu.
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CAS
(o[
DPS
EFS
JST
KIS
MOPR
NGO
0zPs
OPS
PCPR
ROPS
SDS

Ustawa o pomocy spotecznej

Ustawa o pieczy zastepczej

WTZ

ZAZ

WYKAZ UZYWANYCH SKROTOW

Centralna Aplikacja Statystyczna
Centrum Integracji Spotecznej

Domy Pomocy Spotecznej

Europejski Fundusz Spoteczny
Jednostka Samorzadu Terytorialnego
Klub Integracji Spotecznej

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie

Organizacje pozarzgdowe (Non-Governmental Organization)

Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej

Osrodek Pomocy Spotecznej

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Poznaniu

Srodowiskowy Dom Samopomocy

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej

(Dz. U. 2009 nr 175, poz. 1362)

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. nr 149, poz. 887)
Warsztat Terapii Zajeciowej

Zaktad Aktywnosci Zawodowej

symbol oznacza wzrost w stosunku do roku ubiegtego

symbol oznacza spadek w stosunku do roku ubiegtego
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1. Sytuacja spoteczno-demograficzna wojewodztwa wielkopolskiego
W ujeciu przestrzennym

1.1. Dane o sytuacji demogrdficznej i spotecznej
Wojewddztwo wielkopolskie lezy w zachodniej czesci Polski i graniczy z wojewddztwami:

zachodniopomorskim, pomorskim, kujawsko-pomorskim, tédzkim, opolskim, dolnoslgskim i lubuskim,
zajmujac 9,5% powierzchni kraju. 29 826,5 km” (2 miejsce w kraju) w 2015 roku zamieszkiwato

3 472 579 ludnosci (3 miejsce w kraju), co w efekcie daje liczbe 116 0séb przypadajacych na 1 km?

Mapa nr 1 Wojewddztwo wielkopolskie — liczba mieszkarncéw

grodziski

leszczynski
54 G'!- SZNo

od 37 126 do 56 979

0d 56 980 do 64 616

od 64 617do 76 829 .
ostrzeszowski

od 76 830 do 89 922

Ji1

od 89 923 do 545 680

Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2015 rok

W roku 2015 wojewddztwo wielkopolskie zamieszkiwato 1783 093 kobiet i 1689 486 meiczyzn.

Na przestrzeni ostatnich lat zaobserwowaé mozna zmiany w ruchu ludnosci, obejmujace réwniez
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pozostate wojewddztwa naszego kraju, takie jak np. spadek liczby urodzen, spadek liczby
zawieranych matzenstw, wzrost urodzen pozamatzenskich, wzrost Sredniego wieku matki rodzacej
pierwsze dziecko, czy wydtuzanie sie sredniej trwania zycia. Pomimo, ze wojewddztwo wielkopolskie
obok wojewddztw mazowieckiego, matopolskiego i pomorskiego odnotowato w 2014 r. dodatnig
wartos¢ bilansu ludnosci (+0,12%), zauwazy¢ jednak trzeba, ze jej wartos¢ na przestrzeni ostatnich lat
systematycznie spada (+0,32 % w roku 2010)". Niekorzystne zmiany dotyczg réwniez wskaznika
obcigzenia demograficznego. W roku 2015 wojewddztwo wielkopolskie zamieszkiwato 667 176 oséb
w wieku przedprodukcyjnym, 2192 156 w wieku produkcyjnym i 613 247 oséb w wieku
poprodukcyjnym. Na przestrzeni ostatnich pieciu lat wida¢ nieznaczne zmiany struktury wieku
mieszkancow Wielkopolski. Zauwazalny jest ubytek liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
i produkcyjnym (ich odsetek w populacji wielkopolan spada) oraz wzrost o 2% w latach 2010-2015

liczby oséb w wieku poprodukcyjnym (odsetek w populacji rosnie).

Wykres nr 1 Struktura wielkopolskiej ludnosci w latach 2010, 2013 i 2015

70%

64,86

63,6 63,1
60%

50%

40%

30%
19,86 19,3 192

20% -

10% -

0% -

przedprodukcyjny produkcyjny poprodukcyjny

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania OZPS za 2015 rok

Prognozy opublikowane przez GUS, dotyczace liczby i struktury ludnosci wskazujg jednoznacznie
na utrzymanie sie tendencji spadkowej ogdlnej liczby ludnosci w Wielkopolsce w latach 2020-2050
i wzrostowej odsetka oséb bedgcych w wieku poprodukcyjnym (patrz wykres nr 1). W 2050 roku
w poréwnaniu do 2015 roku wielkopolska populacja skurczy sie o 184 653 os., a co trzecia osoba

zamieszkujaca Region bedzie miata 60 lat i wiecej.

! podstawowe informacje o rozwoju demograficznym Polski do 2014 roku, notatka informacyjna GUS,
27.01.2015.
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Wykres nr 2 Prognozy dotyczace rozktadu procentowego w funkcjonalnych grupach wieku
w populacji Wielkopolan w 2020, 2030, 2040 2050 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS dostepnych w Banku Danych Lokalnych

Warto przeanalizowaé powyzsze dane w kontekscie wskaZnika obcigzenia demograficznego,
bedacego stosunkiem liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym na kazde 100 oséb w wieku
produkcyjnym. W latach 2010-2014 systematycznie rosta liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym
przypadajaca na 100 oséb w wieku produkcyjnym. Prognozy demograficzne wskazujg na utrzymanie
sie tego niekorzystnego trendu obcigzenia demograficznego. W dtuzszej perspektywie taka sytuacja
bedzie mie¢ negatywny wptyw m.in. na system emerytalny, systemu ustug spotecznych oraz system

Swiadczen zdrowotnych. (Patrz wykres nr 3)
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Wykres nr 3 Wskaznik obcigzenia demograficznego w latach 2010-2014 oraz prognozy na lata 2020,
2030, 2040 2050
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS dostepnych w Banku Danych Lokalnych

1.2. Infrastruktura spoteczna
W roku 2015 w Wielkopolsce funkcjonowato 259 ztobkéw (ztobki, kluby dzieciece, oddziaty ztobkowe
w przedszkolach) oferujgcych 8 273 miejsca dla dzieci w wieku 0-3 lat. Dodatkowo, opiekg nad
dzieémi zajmowato sie 114 dziennych opiekunéw. Dostepnos¢ roézinych form opieki nad
najmtodszymi stale wzrasta — dla poréwnania w roku 2014 na terenie wojewddztwa dziatato 221
ztobkéw zapewniajgcych 7 057 miejsc. Nadal jednak na terenie powiatéw: kaliskiego (11 gmin),
leszczynskiego (7 gmin) i rawickiego (5 gmin) nie wystepuje zadna z form instytucjonalnej opieki nad
dzie¢mi do lat 3. Spogladajgc na gminng mape dostepnosci opieki ztobkowej w 2015 roku widac
sporo biatych plam na terenie wojewddztwa wielkopolskiego (patrz mapa nr 2). JST, w ktérych sa
dostepne tego rodzaju ustugi, zlokalizowane sg w szczegdlnosci w centralnej czesci wojewddztwa,

zwtaszcza w poblizu stolicy wojewddztwa.

Na 226 gmin opieke ztobkowa swiadczyto 60 z nich (26,5% wszystkich samorzadéw gminnych).
Z danych zawartych w sprawozdaniu OZPS wynika, ze w 2015 roku opieka ztobkowa byta dostepna
w 14 gminach miejskich (na 19 takich gmin w wojewddztwie), 34 gminach miejsko-wiejskich

(na 91 takich gmin w wojewddztwie) i 12 gminach wiejskich (na 116 takich w wojewddztwie).

11|Strona




OCENA ZASOBOW POMOCY SPOtECZNEJ WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO ZA ROK 2015

Mapa nr 2 Liczba 7tobkéw (ztobki, kluby dzieciece, oddziaty 7tobkowe w przedszkolach)
w wojewddztwie wielkopolskim w 2015 r. Widok powiatowy i gminny
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Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2015 rok

Pomimo widocznej z roku na rok poprawy dostepnosci opieki ztobkowej, jej stan w wojewddztwie
wielkopolskim jest dalece niewystarczajacy i niezadowalajacy.

Analizujgc wartos¢ wskaznika dostepnego w statystyce prowadzonej przez GUS - ,,dzieci w ztobkach
i klubach dzieciecych na 1000 dzieci w wieku do lat 3”, mozemy zauwazy¢ systematyczny jego
wzrost, od 30,9 w 2012 roku do 54,4 w 2014 roku’. Warto$¢ tego samego wskaznika w ujeciu
ogolnopolskim w 2012 roku wyniosta 37,9, a w 2014 r. — 59.

Kolejng analizowang wartoscig jest ,,odsetek dzieci objetych opieka ztobkowga”, czyli stosunek liczby
dzieci objetych opiekg w ztobkach, oddziatach ztobkowych oraz od 2012 r. klubach dzieciecych do
liczby dzieci w grupie wieku do lat 3 (bez trzylatkdéw) — wyrazony procentowo.

W 2015 roku tylko 6,1% dzieci w wieku do lat 3 byto objetych opieka ztobkowa, wartos¢ wskaznika
w Wielkopolsce byta o 0,7% nizsza anizeli w Polsce (patrz wykres nr 4). Wartos¢ wskaznika osiggana
na terenach wiejskich byta o 7,1% nizsza anizeli na obszarach zurbanizowanych (poréwnanie wykres

nr5).

2 W momencie pisania raportu (maj 2016 r.) dane GUS za 2015 rok nie byty jeszcze dostepne.
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Wykres nr 4 Odsetek dzieci objetych opieka ztobkowg w latach 2013-2015 w Polsce i Wielkopolsce
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS dostepnych w Banku Danych Lokalnych

Wykres nr 5 Odsetek dzieci objetych opiekg ztobkowa w latach 2013-2015 w Polsce i Wielkopolsce
na terenach miejskich i wiejskich
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS dostepnych w Banku Danych Lokalnych

Wykres nr 6 Odsetek dzieci objetych opieka ztobkowa w latach 2013-2015, pordwnanie
wielkopolskich obszaréw miejskich i wiejskich
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS dostepnych w Banku Danych Lokalnych

W powiatach posiadajgcych na swoim terenie instytucje opieki ztobkowej, w roku 2015

nie zapewniono miejsc 847 dzieciom (4 o0 629 dzieci).
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Mapa nr 3 Liczba dzieci, ktéorym nie przyznano miejsc w ztobku (ztobek, klub dzieciecy, oddziaty
ztobkowe w przedszkolach) w 2015 r.
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Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2015 rok

Duzo lepiej sytuacja przedstawia sie w przypadku opieki nad dzieémi w wieku 3-6 lat. Pod koniec
2015 r. na terenie Wielkopolski funkcjonowato 1 660 przedszkoli zapewniajgcych 116 055 miejsc.
W roku oceny placéwki te wydaty tgcznie 1 676 odmow przyjecia dzieci, gtdwng ich przyczyng byt

brak miejsc w placéwkach.
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Mapa nr 4 Liczba przedszkoli (przedszkola wraz z oddziatami przedszkolnymi przy szkotfach)
w Wielkopolsce w 2015 roku. Widok powiatowy i gminny
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Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2015 rok

Wskazniki dotyczace opieki przedszkolnej prezentuja sie duzo korzystniej, anizeli te dotyczace opieki
ztobkowej. Odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objetych wychowaniem przedszkolnym w 2014 roku
wynidst 85%, wielkopolski wskaznik wypada korzystniej anizeli ogélnopolski, ktérego wartos¢

w tym samym roku wyniosta 82%.

Wskaznik obliczany przez GUS - ,dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego na 1 tys. dzieci
w wieku 3-5 lat” w 2014 roku byt réwniez korzystniejszy dla Wielkopolski anizeli dla Polski i wynosit
odpowiednio 835 i 794 dzieci. W 2014 roku na jedno miejsce w placowce wychowania

przedszkolnego przypadato 1,09 dziecka w Wielkopolsce i 1,17 dziecka w Polsce.

Wojewddztwo wielkopolskie dysponuje rowniez bazg 1 080 swietlic i klubow dla dzieci i mtodziezy,
z czego 576 to sSwietlice przyszkolne (spadek z 602 placowek w2014 r.). W ramach oferty dla
starszych Wielkopolan funkcjonuje w Regionie 336 klubéw i innych miejsc spotkan dla senioréw.

56% wielkopolskich gmin nie posiadato na swoim terenie oferty klubéw i innych miejsc spotkan dla
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seniorow. Wsrdd JST, ktére dysponowaty takg ofertg dla seniorow byto 15 gmin miejskich

(103 miejsca spotkan dla senioréw), 48 gmin miejsko-wiejskich (151) i 34 gminy wiejskie (77).

Mapa nr 5 Liczba klubow i innych miejsc spotkan dla senioréw
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Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2015 rok

Wedtug sprawozdan gminnych w roku oceny zmalata liczba mieszkan komunalnych znajdujacych sie
w zasobach gminy — z 55 448 w 2014 roku do 54 992 w roku 2015 roku (¥ 0456 mieszkan),
natomiast wzrosta liczba wnioskéw ztozonych na mieszkanie komunalne z zasobow gminy — z 6 277
w 2014 roku do 6 613 w roku 2015 (T 0 336 wnioski). Pozytywnym sygnatem jest wzrost liczby lokali
socjalnych, ktérymi dysponujg gminy (z 5227 do 5 441). Niestety, wzrosta takize liczba oséb
oczekujacych na taki rodzaj mieszkania, z 5221 w 2014 roku do 6 164 w 2015 roku. Analizujac
statystyki dotyczace liczby wyrokéw eksmisyjnych bez wskazania lokalu socjalnego w roku oceny

odnotowano wzrost o 14 wyrokéw —z 820 do 834.
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Na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat zapotrzebowanie na lokale socjalne jest wyzisze niz oferta
lokalnych samorzadéw. Lokal socjalny, zgodnie z definicjg zawartg w ustawie o ochronie praw
lokatorow, to lokal nadajacy sie do zamieszkania ze wzgledu na wyposazenie i stan techniczny,
ktérego powierzchnia pokoi przypadajgca na cztonka gospodarstwa domowego najemcy — tj. jedng
osobe w przypadku zamieszkiwania co najmniej dwdch oséb — nie moze byé mniejsza niz 5 m?,
a w wypadku jednoosobowego gospodarstwa domowego 10 m?, przy czym lokal ten moze by¢
o obnizonym standardzie. Sad musi przyzna¢ prawo do lokalu socjalnego w wyroku eksmisyjnym

(art. 14 ust. 4 ustawy o ochronie praw lokatoréw) nastepujgcym osobom:
1. Kobietom w cigzy.

2. Matoletniemu, niepetnosprawnemu Ilub ubezwfasnowolnionemu oraz sprawujgcemu

nad taka osobg opieke i wspdlnie z nig zamieszkata.
3. Obtoznie chorym.

4. Emerytom i rencistom spetniajgcym wymagania do otrzymania $wiadczenia z pomocy
spotecznej (okreslone w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie funduszu socjalnego emerytdw i rencistow Policji, Strazy Granicznej, Biura

Ochrony Rzadu i Paristwowej Strazy Pozarnej oraz ich rodzin z dnia 9 wrzes$nia 2004 r.).
5. Osobie posiadajgcej status bezrobotnego.

6. Osobie spetniajacej przestanki okreslone przez rade gminy w drodze uchwaty, z reguty

majacej niskie dochody.

Najwiecej lokali socjalnych w 2015 roku znajdowato sie w zasobach m. Poznan, m. Kalisz, powiatu
ostrowskiego, gnieznienskiego, m. Konin, pilskiego, m. Leszno, czarnkowsko-trzcianeckiego
i poznanskiego. Najwiecej oséb oczekiwato na przydziat takiego lokalu w powiatach: m. Poznan,

m. Kalisz, m. Konin, gnieznienskim, poznanskim, pilskim, obornickim i m. Leszno.
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Mapa nr 6 Liczba mieszkan socjalnych w wojewddztwie wielkopolskim w 2015 r.
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Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2015 rok

Mapa nr 7 Liczba oséb oczekujgcych na mieszkanie socjalne pod koniec 2015 r.
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Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2015 rok
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W 2015 r. na terenie wojewddztwa wielkopolskiego prowadzonych byto 20 hospicjow.

Nie funkcjonowat zaden osrodek dla cudzoziemcow.

1.3. Bezrobocie w wojewddztwie wielkopolskim

Liczba osob bezrobotnych zarejestrowanych w wielkopolskich powiatowych urzedach pracy
w grudniu 2015 roku wyniosta 93 311 oséb (¥ 0 23 099 0sbb). Z tej grupy 0séb 49% byto dtugotrwale
bezrobotnymi - 45801 os. (Jr o 14422 os.), a prawo do zasitku przystugiwato 15 236 os.

(Y 02361 0s.). W prognozach dotyczacych rynku pracy przewidywany jest dalszy spadek liczby

0s6b bezrobotnych.

Mapa nr 8 Liczba 0séb bezrobotnych ogétem w 2015 r.

miedzychqds
873

od B73do 1 455

od 1456 do 1833

od 1834 do 2 585

o0d 2 586 do 3942

od 3943 do T 964

Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2015 rok

W ostatnich latach maleje wartosé¢ wskaznika stopy bezrobocia rejestrowanego. Na koniec 2013 r.
wyniosta 16,6% (najnizszy wskaznik — powiat poznanski 4,3%, najwyzszy — powiat wagrowiecki
20,6%), na koniec 2014 r. — 12,7% (poznanski 3,3%, wagrowiecki 16,0%), natomiast na koniec 2015 r.
—6,2% (poznanski 2,4%, koninski 15,3%).
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W 2015 r. w Wielkopolsce stopa bezrobocia rejestrowanego (6,2%) byta nizsza od ogdlnopolskiego

wskaznika o 3,6%. Stopa bezrobocia w Wielkopolsce byta najnizsza w kraju.

Mapa nr 9 Stopa bezrobocia (%) w Polsce w 2015r.
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Zrédto: Mapa wygenerowana przy pomocy portalu STRATEG http://strateg.stat.gov.pl/Home/Strateg

Mapa nr 10 Stopa bezrobocia (%) w wielkopolskich powiatach w 2015r.

Zrédto: Biuletyn Informacyjny WUP w Poznaniu, s. 16. http://wuppoznan.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-
analizy (Dostep 27.05.2016 r.)
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W Biuletynie Informacyjnym WUP w Poznaniu wydanym w Styczniu 2016 roku wskazywane sg

nastepujace prawidtowosci charakteryzujace wielkopolski rynek pracy?:

Y/
0'0

Bezrobotne kobiety stanowity 58% ogdtu bezrobotnych.

Systematycznie rosnie udziat oséb z wyksztatceniem wyzszym zarejestrowanych w urzedach
pracy, w 2010 r. osoby te stanowity 10,5% populacji bezrobotnych, w 2013 — 11,6%,
natomiast pod koniec 2015 juz 12%. Wsrdod oséb mtodych (do 30 roku zycia) odsetek ten
wynidst ponad 16%. Nadal ponad potowa populacji bezrobotnych to osoby z wyksztatceniem
zawodowym, w tym na poziomie zasadniczym (30%) i srednim (22%). W trudnej sytuacji
znajdujg sie osoby bezrobotne powyzej 50 r.z., ponad 70% z nich to osoby z wyksztatceniem
najwyzej zasadniczym zawodowym.

Pozytywnym zjawiskiem na wielkopolskim rynku pracy jest malejacy odsetek bezrobotnych
do 25 r.z., w koncu grudnia 2015r. wynosit on 16,7% (wobec 17,8% w 2014 i 20,8%
w 2013r.). Jest to uwarunkowane licznymi programami wsparcia realizowanymi w 2015 r.
przez urzedy pracy, z ktérych osoby miode mogly skorzysta¢ w trakcie poszukiwania
zatrudnienia. Pozostate kategorie wiekowe dla 0séb bezrobotnych: 25-34 lata — 28%, 35-44
lata — 20,6% osoby powyzej 45 r.z. — 34%.

Niewiele ponad 12% zarejestrowanych bezrobotnych nie posiada stazu pracy, natomiast
40% tej populacji dotychczas nie pracowato dtuzej niz 5 lat.

W grudniu 2015 r. do urzedéw pracy zgtoszono 8 264 wolne miejsca pracy, z czego 12%
dotyczyto stanowisk subsydiowanych. Najwiecej ofert wptyneto do PUP w Poznaniu 1 073,
Szamotutach 1 006, Ostrowie Wlkp. 549, Pile 512 oraz Gnieznie 503. Najmniejszg liczbg ofert
dysponowaty urzedy pracy w Chodziezy, Miedzychodzie, Stupcy, Sremie i Wagrowcu.
Bezrobotni, ktérzy w listopadzie 2015 r. podjeli prace niesubsydiowang, szukali
zatrudnienia srednio przez okres 7 miesiecy. Przedziat ten wahat sie od 4,8 w powiecie
miedzychodzkim do 9,5 w krotoszynskim. Najkrdocej pracy szukali bezrobotni w powiatach
miedzychodzkim, pleszewskim, ztotowskim (ok. 5 m-cy), a najdtuzej w powiatach

krotoszynskim, gnieznieriskim, grodziskim i stupeckim (9-9,5 m-cy).”

3 Biuletyn Informacyjny WUP w Poznaniu, s. 16. http://wuppoznan.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy
(Dostep 27.05.2016r.)
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Cudzoziemcy na wielkopolskim rynku pracy.

1.4.1. Wozorce imigracji do Polski:

>

>

Polska funkcjonuje jako kraj tranzytowy, wcigz uwazana jest za nieszczegélnie atrakcyjny dla
cudzoziemcow.

Dominuje migracja krétkookresowa, trwajgca zazwyczaj nie dtuzej niz kilka miesiecy.

Do Polski przyjezdzajg gtéwnie osoby z krajéw sgsiadujgcych z nig od wschodu oraz z krajow
srodkowej i wschodniej Azji.

Najwiekszg grupe cudzoziemcéw przybywajgcych do Polski, zaréwno wsréd migrantéw
krétkookresowych, jak i dtugookresowych, stanowig Ukrairicy®.

Polska obecnie, tak jak podczas catej swej powojennej historii, pozostaje krajem o ujemnym
saldzie migracji, co oznacza, ze wiecej oséb z Polski emigruje, niz do niej przyjezdza.

Cudzoziemcy stanowia niecaty 1% spoteczenstwa polskiego®.

1.4.2. Zatrudnianie cudzoziemcéw w Polsce®:

W 2015 r. kontynuowany byt wzrost zatrudnienia cudzoziemcéw w Polsce, w szczegdlnosci

na podstawie oswiadczenia pracodawcy o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi (procedury

uproszczonej). Byt to rok rekordowy zaréwno pod wzgledem liczby wydanych zezwolen na prace

cudzoziemcodw, jak i zarejestrowanych oswiadczen.

>

>

W dalszym ciggu w skali catego kraju rosnie udziat obywateli Ukrainy w liczbie wydanych
zezwolen i zarejestrowanych oswiadczen (obecnie to odpowiednio ok. 74% i niecate 98%).
Zapotrzebowanie na prace rosnie w wiekszosci branz, szczegdlnie silny wzrost
odnotowywany jest w budownictwie, transporcie czy przetwdrstwie przemystowym.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze coraz wieksza liczba cudzoziemcdw moze pracowaé na innej
podstawie niz zezwolenie na prace cudzoziemca czy o$wiadczenie o zamiarze powierzenia
pracy cudzoziemcowi. Mozna tu wskaza¢ np. obywateli UE, cudzoziemcédw posiadajacych
zezwolenie na pobyt czasowy i prace (oraz niektére inne zezwolenia na pobyt czasowy),
cudzoziemcéw posiadajgcych zezwolenie na pobyt staty lub ktédrym udzielono ochrony

miedzynarodowej.

4 Wspotpraca drogg do integracji. Zalecenia dla polityki integracyjnej Polski, Warszawa 2012
> Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM) w czerwcu 2015 r. zlecita osrodkowi badawczemu Ipsos

badanie

dotyczace na temat postaw wobec cudzoziemcéw w Polsce

e Informacja na temat zatrudniania cudzoziemcow w Polsce (grudzienr 2015),
https://www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/_public/1_NOWA%20STRONA/Analizy%20i%20raporty/cudzozi
emncy%20pracujacy%20w%20polsce/Zatrudnienie%20cudzoziemcow%20grudzien%202015%20r.popr.pdf
(Dostep 25.05.2016)
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Cudzoziemcy stanowig marginalng liczbe wsréd zarejestrowanych bezrobotnych i tylko
nieliczni z nich posiadajg prawo do zasitku.

Liczba cudzoziemcdw zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy jako bezrobotni
wyniosta na koniec pazdziernika 2015 r. prawie 3,6 tys. co stanowito ok. 0,24% ogétu
zarejestrowanych bezrobotnych. Rok wczesniej w rejestrach bezrobotnych pozostawato ok.
3,7 tys. cudzoziemcow, stanowigc 0,21% ogdtu bezrobotnych. Udziat cudzoziemcéw w ogédle
zarejestrowanych od lat nie przekracza dziesigtych czesci procenta, cho¢ wykazuje tendencje
rosnacg (na koniec 2007 r. wynosit 0,10%, na koniec 2011 r. 0,18%).

Zaréwno w przypadku obywateli polskich jak i cudzoziemcdédw, w rejestrach bezrobotnych
przewazaty kobiety. Na koniec pazdziernika 2015 r. 60% bezrobotnych cudzoziemcéw
stanowity kobiety, w przypadku Polakéw — 53%.

Cudzoziemcy widniejgcy w rejestrach bezrobotnych sg nieco starsi niz Polacy. Na koniec
pazdziernika 2015 r. najliczniejsza grupe stanowity osoby w wieku 30-39 lat (32%). Wsrdd
obywateli Polski byty to natomiast osoby w wieku 20-29 lat (27%). Sredni wiek bezrobotnego
cudzoziemca wynosit 40 lat, natomiast bezrobotnego Polaka 39 lat. Cudzoziemcy byli grupg

bardziej jednorodng pod wzgledem wieku.

1.4.3. Aktywnos¢ zawodowa cudzoziemcow w Wielkopolsce — zezwolenia na prace
W skali catego kraju w 2015 roku sposréd 69 138 ztozonych wnioskéw o wydanie zezwolenia
na prace, 65 786 zostato rozpatrzonych pozytywnie. Sposréd wszystkich zezwolen wydanych

w Polsce, 5,5% (3 608) stanowity zezwolenia’ wydane przez Wojewode Wielkopolskiego.

W Wielkopolsce:

18% wszystkich zezwolen na prace stanowity zezwolenia wydane kobietom.

W zdecydowanej wiekszosci byty to zezwolenia na prace typu A® z okresem waznosci
wynoszacym w wiekszosci od 3 miesiecy do 1 roku.

W 2015 roku 79,5% (2 870) wszystkich zezwolen na prace wydano obywatelom Ukrainy.

W Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim z uwagi na lawinowy przyrost wnioskow, okres

oczekiwania na wydanie zezwolenia na prace wydtuzyt sie.

7 Zezwolenie na prace jest wydawane dla okreslonego cudzoziemca. Zezwolenie na prace okresla podmiot
powierzajgcy wykonywanie pracy przez cudzoziemca i stanowisko lub rodzaj pracy wykonywanej przez
cudzoziemca oraz okres waznosci zezwolenia. Zezwolenie na prace jest wydawane w trzech egzemplarzach, z
ktorych dwa otrzymuje podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi.

8 Wykonuje prace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie umowy z podmiotem, ktérego siedziba
lub miejsce zamieszkania albo oddziat, zaktad lub inna forma zorganizowanej dziatalnosci znajduje sie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
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W 2015 roku 67% zezwolen na prace w Wielkopolsce zostato wydanych robotnikom

wykwalifikowanym. (patrz wykres nr 7)
Wykres nr 7 Struktura pracownikéw wedtug ,,grup pracowniczych” w Wielkopolsce i Polsce

Wielkopolska Polska

M kadra kierownicza, doradcy, eksperci

M robotnicy wykwalifikowani

M pracownicy przy pracach prostych

Zrédto: Sprawozdawczosé Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego za 2015 r.

Wykres nr 8 Liczba wydanych zezwolen na prace w 2015 roku — 6 najliczniej reprezentowanych

krajéw (sposrod 49)

Ukraina 2870
Motdowa 293
Azja 24
Nepal 58
Indie 56
Biatorus 51
(I) 5(I)O 1000 1500 2000 2500 3000 3500

Zrédto: Sprawozdawczosé Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego za 2015 r.

Wykres nr 9 Wydane zezwolenia na prace wedtug wybranych sekcji PKD

dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa

edukacja

gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikow

informacja i komunikacja

opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

dziafalno$¢ zwiazana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi

handel hurtowy i detaliczny

przetwaérstwo przemystowe
rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo
dziatalnoé¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

budownictwo

transport i gospodarka magazynowa 851
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Zrédto: Sprawozdawczosé Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego za 2015 r.
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Na wykresie nr 9 zaprezentowano wybrane sekcje PKD, w ktéorych wydawano najwiecej zezwolen
na prace w 2015 roku. Wydanych zezwolen byto najwiecej w: sekcji transportu i gospodarki
magazynowej, budownictwie, dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i technicznej, rolnictwie,

lesnictwie oraz fowiectwie i rybactwie.

1.4.4. Procedura uproszczona

» Zatrudnianie na podstawie procedury uproszczonej — obywatele Armenii, Biatorusi, Gruzji,
Motdawii, Rosji, Ukrainy moga podejmowaé prace w kaidej branzy bez obowigzku
uzyskiwania zezwolenia na prace w okresie do 6 miesiecy w ciggu kolejnych 12 miesiecy.
Zatrudnienie takie odbywa sie na podstawie oswiadczenia o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcowi ztozonego przez polskiego pracodawce i zarejestrowanego w powiatowym
urzedzie pracy.

» W ostatnich latach widaé przyrost zarejestrowanych oswiadczen pracodawcéw o zamiarze
zatrudniania cudzoziemcoéw; pracodawcy w Wielkopolsce coraz chetniej zatrudniaja

cudzoziemcdw, w szczegdlnosci obywateli Ukrainy (w 2015 roku 98% wszystkich oswiadczen).

Wykres nr 10 Liczba zarejestrowanych oswiadczen wielkopolskich pracodawcéw o zamiarze
powierzenia pracy cudzoziemcom

70000
60000 f—sxezs
50000 /

40000

/ == Liczba zarejestrowanych
30000 J oswiadczen w Wielkopolsce
11827
10000 7132 11713
12285
0 7125

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Zrédto: Biuletyn Informacyjny Wielkopolskiego Urzedu Pracy w Poznaniu za lata 2009-2015

W latach 2009-2015 widaé wyrazny przyrost liczby os$wiadczen o zamiarze zatrudnienia
cudzoziemcéw. Rok 2015 jest rekordowy pod wzgledem liczby zarejestrowanych oswiadczen,
poréwnujgc koniec 2015 roku z analogicznym okresem 2014 roku, wida¢ dwukrotny wzrost liczby

oswiadczen.
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Wykres nr 11 Liczba oswiadczen pracodawcéw o zamiarze zatrudnienia w ramach procedury
uproszczonej w 2015 roku

98
Armenia 33

Gruzja %%
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50

313
208

- 333
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21028
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Zrédto: Biuletyn Informacyjny Wielkopolskiego Urzedu Pracy w Poznaniu za 2015 rok

W 2015 roku w poréwnaniu do 2009 roku w Wielkopolsce zostato zarejestrowanych osmiokrotnie
wiecej oswiadczen pracodawcéw o zamiarze zatrudnienia obywateli Ukrainy (wzrost z 6 941

w 2009 r. do 57 665 w 2015 roku).

Wykres nr 12 Odsetek wydanych oswiadczen w wielkopolskich podregionach w grudniu 2015 r.
(N=6117)

=

koninski
1,2%

podregion pilski
2,5%

Zrédto: Biuletyn Informacyjny Wielkopolskiego Urzedu Pracy w Poznaniu za 2015 rok.
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Wykres nr 13 Odsetek wydanych oswiadczen kobietom w podregionach w grudniu 2015 roku

Y

podregion pilski ~

2%

podregion
koninski
0,5%

Zrédto: Biuletyn Informacyjny Wielkopolskiego Urzedu Pracy w Poznaniu za 2015 rok

1.4.5. Imigranci zarobkowi w polskiej rzeczywistosci spotecznej

Imigranci zarobkowi zza wschodniej granicy, niekiedy gotowi sg do podejmowania ucigzliwych prac
za stosunkowo niewielkim wynagrodzeniem?’.
Jak wynika z raportu ,Strategie przetrwania Adaptacja ukrainskich migrantéw zarobkowych
do polskiej rzeczywistosci instytucjonalnej”*®:
> Wybor Polski, jako kraju imigracji jest najczesciej motywowany tym, ze Polska jest krajem
sgsiedzkim Ukrainy, w ktérym obowigzuje stosunkowo podobny do ukrainskiego jezyk.
Dodatkowy wptyw na decyzje majg kontakty osobiste oraz doswiadczenia znajomych, ktérzy
pracowali badZ pracujg w Polsce.
» Imigranci z Ukrainy wspierajg sie nawzajem na polskim rynku pracy — pomagajg jeden
drugiemu znalez¢é prace czy mieszkanie, przekazujg rézne informacje. Tworzg swego rodzaju

sie¢, za posrednictwem ktorej rowniez polscy pracodawcy moga znalezé nowego pracownika.

Ta sie€ jest rowniez pomocna przy rozwigzywaniu problemoéw bytowych.

% Szara strefa w polskiej gospodarce w 2015 roku Warszawa Marzec 2015 Krzysztof tapinski, Marcin Peterlik,
Bohdan Wyznikiewicz, s. 11.

10 Raport opracowany w Instytucie Spraw Publicznych przez Joanne Konieczng-Satamatin, Warszawa 2009.
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> Stopien integracji Ukraincéw w Polsce zalezy od ich sytuacji przed przyjazdem do Polski,
w tym przede wszystkim od poziomu wyksztatcenia, wykonywanego zawodu i tego, czy dana
osoba posiadata prace na Ukrainie.

» Ukraincy pracujgcy w zawodach nie wymagajgcych wysokich kwalifikacji, adaptujg sie do
zycia w Polsce bez wiekszych probleméw, jednak nie wchodzg w gtebszg integracje
spoteczna. Z jednej strony na ogét dobrze dajg sobie rade z rozwigzywaniem podstawowych
probleméw bytowych, znajg jezyk, przynajmniej na poziomie umozliwiajgcym elementarne
porozumiewanie sie itp., z drugiej za$ — tworzg mato nieformalnych relacji z Polakami. Prawie
nie uczestniczg w zyciu kulturalnym, a ich kontakty towarzyskie na ogét ograniczajg sie do
wiasnej grupy spoteczne;.

» Ukrainscy studenci oraz pracownicy wysoko wykwalifikowani majgcy dtugoterminowe
umowy o prace sg z polskim spoteczenstwem zintegrowani pod kazdym wzgledem. Czesciej
uczestniczg w sieciach spotecznych z Polakami oraz Ukraincami o podobnym statusie niz tymi
Ukraincami, ktérzy podejmujg sie w Polsce prace nie wymagajgce wysokich kwalifikacji.

» Poziom akceptacji Polakéow dla pracujgcych w Polsce Ukraincow wydaje sie dos¢ wysoki,
przynajmniej w Warszawie i okolicach. Ukraificy na ogdét nie odczuwajg wrogosci, czy niecheci
ze strony Polakéw, a jesli pojawiajg sie konflikty, to zazwyczaj majg podtoze w konkretnym
dziataniu i nie sg przez imigrantdw odbierane jako zwigzane z ich narodowoscig czy stabsza
pozycjg ekonomiczna.

Autorzy raportu ,Niewidzialna sita robocza. Migranci w ustugach opiekunczych nad osobami
starszymi”, wskazujg na pewng specyfike imigracji kobiet zza wschodniej granicy. Wiele imigrantek

pracuje w sektorze ustug opiekunczych.

» Jednym z rozwigzan problemu braku opieki, obserwowanym od dtuiszego czasu
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, ale takze w Kanadzie czy w Australii, jest
zatrudnianie — zaréwno formalne, jak i nieformalne — migrantow.

» grupa obywateli z Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji i Ukrainy wykonujgcych prace
pielegnacyjno-opiekuricze (gtdwnie kobiet) zostata juz dostrzezona jako wymagajaca
dziatania preferencyjnego, gtdwnym tego przejawem jest zas zwolnienie z tak zwanego testu
rynku pracy (procedury uzyskania informacji o sytuacji na lokalnym rynku pracy, ktéra
potwierdzi brak mozliwosci zatrudnienia na dane stanowisko obywatela Polski lub Unii
Europejskiej).

» W praktyce praca wykonywana przez migrantdw w Polsce najczesciej ma charakter
niezarejestrowany i jest $wiadczona przede wszystkim na rzecz prywatnych gospodarstw

domowych. Jest to zwigzane miedzy innymi ze specyfikg polityki wizowej i migracyjnej,
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0goblng akceptacjg szarej strefy, szczegdlnie w wypadku prac w sektorze ustug domowych,
i wysokimi kosztami ewentualnej legalizacji.

» W praktyce opiekunki przebywajg w pracy bez przerwy, nie dysponujgc przez to zadnymi
zasobami czasu wolnego. Jak pokazaty badania, jest to w odczuciu badanych migrantek jeden
z najwazniejszych probleméw i najbardziej obcigzajgcych aspektéw pracy opiekuniczej,
niejednokrotnie prowadzacy do wypalenia i depresji. Uniemozliwia on takze integracje
cudzoziemcéw. Jednoczesnie jednak silna presja ekonomiczna, pod ktérg znajdujg sie
cudzoziemki, przy wspotobecnej swiadomosci stabej pozycji negocjacyjnej i coraz wiekszej
konkurencji ze strony innych obcokrajowcdéw, sprawia, ze migrantki zgadzajg sie pracowac
rowniez w bardzo trudnych warunkach.

» Pojawienie sie imigrantek w polskich gospodarstwach domowych Ewelina Lasota w artykule
,Praca domowa imigrantek a proces urynkowienia rdl spotecznych Polek”, ttumaczy
procesem ,modernizacji tradycyjnych rél spotecznych” Polek. Kobiety, chcac rozwigzaé
konflikty rél i w roli (jako matki, zony, opiekunki i pracownice), zatrudniajg inne osoby do

prac domowych (w tym do opieki).

1.4.6. Wyzwania dla polityki spotecznej

1. Przeciwdziatanie dyskryminacji, rasizmowi i ksenofobii w homogenicznym spoteczenstwie,
poprzez zwiekszanie wiedzy i swiadomosci spotecznej na temat odmiennosci kulturowych
i etnicznych.

2. Organizacja wsparcia, poradnictwa dla migrantéw, dobrg praktyka jest dziatalnosé¢ Migrant
Info Point™".

3. Opracowanie lokalnych strategii integracji migrantow.

4. Koniecznos¢  wzmocnienia  kompetencji  miedzykulturowych, poprzez  edukacje
miedzykulturowg pracownikéw instytucji publicznych.

5. W Polsce podstawowg barierg integracji migrantéw jest brak lokali komunalnych i niedrogich
mieszkan do wynajecia.

6. Zwrdcenie uwagi na kwestie poszanowania praw pracowniczych cudzoziemcéw

podejmujacych prace w Polsce.

"to inicjatywa osrodka uniwersyteckiego Centrum Badan Migracyjnych Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
realizowana w ramach projektu AMIGA - “Aktywni imigranci na lokalnym rynku pracy”. W Migrant Info Point mozna uzyskac
bezptatne wsparcie informacyjno-doradcze dla imigrantow.

29|Strona



OCENA ZASOBOW POMOCY SPOtECZNEJ WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO ZA ROK 2015

2.

2.1.
Zgodnie

Y/
°

Dane o korzystajgcych z pomocy i wsparcia

Klienci pomocy spoftecznej
z ustawg o pomocy spotecznej (art. 17) do zadan wtasnych i zleconych gminy nalezg, m.in.:
udzielanie schronienia, zapewnianie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym,
przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych i specjalnych celowych,
przyznawanie i wyptacanie zasitkéw okresowych,
przyznawanie i wypfacanie zasitkdw celowych na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku
zdarzenia losowego,
przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych na pokrycie wydatkéw na sSwiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innych osobom niemajgcym dochodu i mozliwosci
uzyskania Swiadczenia na podstawie przepisébw o powszechnym ubezpieczeniu
w Narodowym Funduszu Zdrowia,
przyznawanie zasitkdéw celowych w formie biletu kredytowanego,
optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad
dtugotrwate lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspdlnie niezamieszkujgcymi matka,
ojcem lub rodzenstwem,
praca socjalna,
organizowanie i Swiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi,
prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych, dozywanie dzieci,
sprawowanie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,
kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkarica gminy
w tym domu,
pomoc osobom majgcym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego,
przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych,
optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych,
przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkow,

pozyczek oraz pomocy w naturze,
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% realizacja zadan wynikajgcych z rzgdowych programoéw pomocy spotecznej, majacych na celu
ochrone poziomu zycia oséb, rodzin, grup spotecznych oraz rozwdj specjalistycznego
wsparcia,

< przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych, a takze schronienia, positku oraz niezbednego
ubrania cudzoziemcom,

«+ wyptacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.

Pomoc spotfeczna udzielana jest osobom, ktére spetniajg kryteria zapisane w Ustawie o pomocy

spofecznej. Pierwszym warunkiem jest trudna sytuacja materialna, drugim — trudna sytuacja zyciowa.

Nalezy pamietaé, ze powyzsze kryteria muszg byc¢ spetnione jednoczesnie, tzn. niskie dochody tgczy

sie z innym powodami przyznawania swiadczen.

Rozporzadzeniem z dnia 14 lipca 2015 r., w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz
kwot sSwiadczen pienieznych z pomocy z pomocy spotecznej, Rada Ministrow podwyzszyta dotychczas
obowigzujgce standardy. Od 1 paidziernika 2015 r. prawo do swiadczen pienieznych z pomocy

spotecznej przystuguje:

> osobie samotnie gospodarujacej, ktorej dochdd nie przekracza kwoty 634 zt netto,
> osobie w rodzinie, w ktorej dochdd na osobe nie przekracza kwoty 514 zt netto,
> rodzinie, ktdrej dochdd nie przekracza sumy kwot kryterium dochodowego na osobe

w rodzinie (kwota 514 zt netto pomnozona przez ilos¢ cztonkéw rodziny).

Do zadan wtasnych powiatu nalezy, m.in. udzielanie pomocy pienieznej na usamodzielnienie oraz
kontynuowanie nauki, a takie zapewnienie pomocy w integracji ze $rodowiskiem osobom
opuszczajgcym: domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie,
domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz schroniska dla nieletnich, zaktady
poprawcze, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, mtodziezowe
osrodki socjoterapii zapewniajgce catodobowg opieke lub mtodziezowe osrodki wychowawcze

(Art. 19 p. 6 i 7 Ustawy o pomocy spotecznej).

2.2. Osoby i rodziny korzystajgce z pomocy i wsparcia

W 2015 roku pomocy i wsparcia udzielono 282 059 os. (¥ 0 5 602 os.), czyli 8,1% ogétu ludnosci
wojewddztwa wielkopolskiego. Kategoria osdb, ktérym udzielono pomocy i wsparcia jest kategorig
najszerszg i najliczniejsza, gdyz obejmuje osoby, ktére otrzymaty swiadczenia pieniezne i niepieniezne
z pomocy spotecznej przyznane decyzja, jak réwniez pomoc bezdecyzyjng oraz prace socjalng. Wsrdd
tych oséb znalazty sie rowniez takie, ktore zostaty objete poradnictwem specjalistycznym, osoby
kierowane do domdéw pomocy spotecznej, osoby z niepetnosprawnosciami korzystajgce ze srodkéw

PFRON, dzieci przebywajace w pieczy zastepczej oraz usamodzielniani wychowankowie. Prognozy
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dotyczace 2016 roku méwia o wzroscie liczby oséb, ktéorym zostanie udzielona pomoc i wsparcie
01 967 os. By¢ moze jednym z gtdwnych powoddéw szacowania przyrostu tej liczby sg mozliwosci
uruchomienia nowych projektéw w ramach s$rodkéw WRPO 2014-2020. Ponizej znajduje sie

prezentacja danych o korzystajgcych z pomocy i wsparcia w Wielkopolsce, w ujeciu powiatowym.

Mapa nr 11 Liczba osdb, ktérym w 2015 roku udzielono pomocy i wsparcia w Wielkopolsce (ujecie
powiatowe)

miedzychqdeki

6 986
koscianski
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Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2015 r.

Najwiecej oséb zostato objetych pomocy i wsparciem wielkopolskich jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej w powiatach: m. Poznan, poznanskim, pilskim, ostrowskim, $redzkim, konirskim
i krotoszyriskim. Pod tym wzgledem przodowaty gminy: m. Poznan, m. Kalisz, gm. Zaniemysl, Ostrow

WIkp., Gniezno, Pita.
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Mapa nr 12 Liczba osdéb, ktérym w 2015 roku udzielono pomocy i wsparcia w Wielkopolsce (ujecie
gminne)
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Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2015 r.

Analizujgc dane dotyczace najszerszej kategorii oséb korzystajgcych z pomocy i wsparcia w uktadzie
subregionalnym, najwyzszy odsetek takich oséb zamieszkuje subregiony: kaliski (9,86%) i pilski
(9,75%). Powyzej sredniej wojewddzkiej (8,12%) znalazt sie réowniez subregion leszczyniski (8,67%).
Najnizszym odsetkiem mieszkarnicédw objetych pomocg i wsparciem charakteryzowato sie m. Poznan
(5,31%), ponizej sredniej wojewddzkiej znalazty sie réowniez subregiony: poznanski (7,20%) oraz
koninski (8,08%). W poréwnaniu z rokiem ubiegtym wartosci te nieznacznie sie zmniejszyty,
za wyjgtkiem subregionu leszczyniskiego oraz m. Poznan, gdzie odnotowano niewielki wzrost tego

odsetka.
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Tabela nr 1 Odsetek osdéb korzystajacych z pomocy i wsparcia w danym subregionie w 2014 r. i 2015r.

2015 2014
odsetek odsetek
liczba oséb oséb liczba oséb osob
subregion liczba objetych objetych liczba objetych objetych
ludnosci pomocy i pomocy i ludnosci pomocq i pomocy i
wsparciem | wparciem w wsparciem | wparciem w
subregionie subregionie
kaliski 672452 66335 9,86 672530 66812 9,93
koninski 660422 53335 8,08 660792 56648 8,57
leszczynski 554583 48061 8,67 553464 45714 8,26
m. Poznan 545680 28989 5,31 548028 27935 5,10
poznanski 626050 45046 7,20 618754 46679 7,54
pilski 413392 40293 9,75 413776 43873 10,60
WIELKOPOLSKA | 3472579 282059 8,12 3467454 287661 8,30

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie OZPS za 2015r.

2.3. Swiadczeniobiorcy w systemie pomocy spotecznej — profil demograficzny
Od roku 2014 w tej czesci sprawozdania wykazywane sg tylko te osoby, ktére swiadczenie otrzymaty
wytgcznie w oparciu o ustawe o pomocy spotecznej, na podstawie decyzji administracyjnej. Zauwazy¢
trzeba, ze ta zmiana spowodowata znaczny spadek liczby swiadczeniobiorcéw wykazywanych przez
powiatowe centra pomocy rodzinie w stosunku do wczesniejszych lat. W Wielkopolsce swiadczenie
z pomocy spofecznej w 2015 r. przyznano 144 371 os. (¥ o0 14 508 os.), co stanowito 51% ogétu oséb,
ktérym udzielono pomocy i wsparcia. Swiadczenie z pomocy spotecznej w 2015 r. przyznano 94 709
rodzinom, ktore liczyty 236 057 os. ({4 0 11 681 os.). Wsréd 144 371 Swiadczeniobiorcéw 47,6% byto

dtugotrwale korzystajacych.

W ciggu ostatnich dwdch lat liczba swiadczeniobiorcow w wojewddztwie wielkopolskim zmalata
0 14,2% (23 951 os.), co moze by¢ spowodowane wieloma czynnikami. Wptyw na te sytuacje moze
mie¢ dos¢ znaczny spadek bezrobocia na przestrzeni kilku ostatnich lat oraz systematyczny rozwdj
gospodarczy, dostrzegalny na poziomie wielu lokalnych samorzadow (co wybrzmiato w gminnych
i powiatowych rekomendacjach dotgczonych do oceny zasobdw pomocy spotecznej). Zauwazyé
nalezy, ze od roku 2013 liczba oséb korzystajacych ze Swiadczern pomocy spotecznej z tytutu
bezrobocia spadta dos¢ znacznie (o 11 252 rodziny). Niektdre z samorzagdéw poprawe sytuacji
spofeczno-gospodarczej upatrujg rowniez jako efekt realizowanych projektéw unijnych, ktére
wplynety, w ich ocenie, na rozwéj gmin ipowiatéw (m.in. poprzez aktywizacje zawodowa
prowadzong w ramach projektéw zewnetrznych, udzielanie wsparcia na rozwdj przedsiebiorstw,
doptaty dla rolnikdw, itp.). By¢ moze jednak to wtasnie realizacja tych projektéw spowodowata

przejSciowy wzrost liczby osdb korzystajgcych zrdéinego rodzaju ustug iswiadczen pomocy
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spotecznej, a obserwowany spadek jest wynikiem zakonczenia poprzedniej perspektywy finansowej.
Sytuacja ta wymaga dalszych obserwacji, szczegdlnie w kontekscie uruchamiania kolejnych projektéw
w ramach srodkéw WRPO 2014+. Mozliwe tez, ze do spadku bezwzglednej liczby $wiadczeniobiorcow
przyczynito sie takie w pewnym stopniu obserwowane od kilku lat na terenie catego kraju
zmniejszenie liczby urodzen. Tylko w latach 2013-2015 liczba dzieci zamieszkujgcych Wielkopolske
zmalata o 2 208. Wptywa to m.in. na zmniejszenie liczby oséb korzystajgcych z programu ,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania”, ktéry adresowany jest do dzieci i mtodziezy. W ciggu ostatnich
dwéch lat liczba oséb korzystajgcych z programu zmalata 020223 os. By¢ moze zjawisko
zmniejszania sie liczby oséb korzystajacych z pomocy spotecznej jest wypadkowq opisanych wyzej
czynnikéw, z pewnoscig nalezy sie przygladac tym statystykom w kolejnych latach. Sytuacja ta moze
ewoluowaé, zwiaszcza, ze dane za kolejny rok uwzglednia¢ juz bedg s$wiadczeniobiorcéw

korzystajacych z rzgdowego programu 500+.

Mapa nr 13 Liczba oséb, ktédrym w 2015 roku przyznano swiadczenie z pomocy spotecznej
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Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2015 r.
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W IV edycji narzedzia OZPS 2014/2015 wprowadzono podziat $wiadczeniobiorcow ze wzgledu
na wiek i pteé, co pozwala przeanalizowaé wewnetrzng strukture tej grupy, a po kolejnych edycjach

narzedzia umozliwi uchwycenie pewnych trendéw dotyczacych zmian w tej grupie.

Przed analizg danych nalezy poczyni¢ jednak pewne uwagi dotyczagce kompletnosci tych danych.
9 jednostek wypetniajacych sprawozdanie wykazato ,braki danych” w komdrkach dotyczacych
podziatu Swiadczeniobiorcéw ze wzgledu na wiek oraz pteé. Pewne braki danych w tym zakresie
mogg by¢ spowodowane swoistymi ograniczeniami technicznymi systemoéw informatycznych,
uzywanych przez osrodki do gromadzenia i przetwarzania informacji o klientach pomocy spoteczne;.
Osrodki, ktére do zbierania danych wykorzystujg system ,Pomost” z reguty nie miaty trudnosci
z wygenerowaniem spéjnych danych dotyczacych wieku oraz ptci klientéw, niestety inne rodzaje

oprogramowania nie dawaty takiej mozliwosci.

Nieco ponad 53% sSwiadczeniobiorcow stanowity osoby w wieku produkcyjnym, 32,0% stanowity
osoby w wieku przedprodukcyjnym, natomiast prawie 15% osoby w wieku poprodukcyjnym.
W przypadku oséb niepetnoletnich decyzja administracyjna przyznajaca $wiadczenie wystawiana byta
na jednego z rodzicow/opiekundw, w tym szczegdlnym przypadku do grupy $wiadczeniobiorcow
zaliczony byt zaréwno rodzic/opiekun jak i osoba niepetnoletnia, de facto pobierajgca $wiadczenie.
W znacznej mierze osoby niepetnoletnie otrzymywaty swiadczenie w formie dozywiania. Wséréd oséb
w wieku poprodukcyjnym dominowaty swiadczenia w postaci ustug opiekunczych oraz dofinansowan

do pobytu w domu pomocy spotecznej.

Wykres nr 14 Wiek swiadczeniobiorcéw w 2015 roku

@ wiek przedprodukcyjny

W wiek produkcyjny

O wiek popropodukcyjny

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie OZPS za 2015 r.
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Analizujgc dane dotyczace ptci Swiadczeniobiorcéw, widaé, ze ze $wiadczen pomocy spotecznej nieco

czesciej korzystajg kobiety (58,2% swiadczeniobiorcow to kobiety).

Wykres nr 15 Pte¢ swiadczeniobiorcéw w 2015 roku

H kobiety

& mezczyini

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie OZPS za 2015 r.

Te proporcje pozostajg niemal bez zmian, jesli porownamy pteé¢ oséb dtugotrwale korzystajacych

ze $wiadczen (58,6% to kobiety).

Wykres nr 15 Dtugotrwale korzystajgcy z pomocy spotecznej w podziale na ptec.

M kobiety

@ mezczyzni

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie OZPS za 2015r.

Zaréwno w przypadku kobiet, jak i mezczyzn korzystajgcych ze Swiadczern pomocy spotecznej
najliczniej reprezentowang kategorig wiekowa jest wiek produkcyjny (18-59 w przypadku kobiet i 18-
64 w przypadku mezczyzn), nieco ponad potowa $wiadczeniobiorcéw znajduje sie w tej kategorii
(blisko 55 % kobiet i 52% mezczyzn). W wieku do 18 roku zycia liczniej korzystajg z pomocy mezczyzni
niz kobiety (niemal 38 % mezczyzn i prawie 28% kobiet). Tendencja ta odwraca sie w przypadku

najstarszej kategorii Swiadczeniobiorcéw, tutaj czesciej mamy do czynienia z kobietami niz
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mezczyznami (17 % kobiet i 10 % mezczyzn), przypuszczalnie ze wzgledu na dtuzszy sredni wiek zycia

kobiet.

Wykres nr 16 Wiek Swiadczeniobiorcéw w podziale na pted.

Kobiety Meiczyini

m0-17 m18-59 m6O0 latiwiecej m0-17 m18-64 m65 lati wiecej

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie OZPS za 2015 r.

2.4. Deprywacja lokalna
Deprywacja potrzeb to trwajacy przez pewien czas brak zaspokojenia waznych dla cztowieka

czynnikéw: biologicznych, psychologicznych, bgdz spotecznych. Termin deprywacja potrzeb pojawia
sie jako komponent definicyjny pojecia ubdstwa. Wyrdzniamy deprywacje absolutng i wzgledna.
Deprywacja absolutna jest stanem skrajnym, spowodowanym niezaspokojeniem podstawowych
potrzeb bytowych natomiast deprywacja wzgledna to pogorszenie sie warunkow egzystencji, moze
by¢ odczuwana tez, gdy sytuacja sie nie zmienia lub gdy u innych zmiany, ktére nastepujg, uznawane
sg za korzystniejsze. Rozrdznia sie réwniez poczucie deprywacji od samej deprywacji. Co ciekawe, Ralf

Dahrendorf oraz Lewis Coser uwazaja, ze przyczyna konfliktéw jest odczuwanie wiasnej deprywacji.**

Wskaznik deprywacji lokalnej w niniejszym raporcie rozumiany jest jako stopief niezaspokojenia
potrzeb mieszkancéw wielkopolskich gmin i jest wyrazony liczbg bezwzgledng jako stosunek liczby

0s6b w rodzinach, ktérym przyznano pomoc na kazdy 1000 mieszkarncéw gminy.

Srednia warto$¢ wskaznika deprywacji lokalnej w wojewédztwie wielkopolskim wyniosta w roku
oceny 66,76, co oznacza spadek w poréwnaniu do roku poprzedniego o 5,81 p. p. W roku kolejnym

prognozowany jest dalszy spadek 0 0,12 p. p.

2 pacholski M, Stabori A, (1997) Stownik pojec socjologicznych, Krakow, s. 25, 26
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Mapa nr 14 Wskaznik deprywacji lokalnej gmin w 2015 roku w ujeciu powiatowym (Liczba oséb
w rodzinach, ktérym przyznano pomoc x1000)/liczba mieszkancéw gminy)
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Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2015 r.

Z przedstawionej powyzej wizualizacji danych wynika, ze wskaznik deprywacji lokalnej najwyisze
wartosci osigga w gminach nalezacych do powiatéw zlokalizowanych w pétnocnej i wschodniej
czesci wojewodztwa. S to powiaty: koninski, kolski, kaliski, stupecki oraz ztotowski i pilski. Najmniej
Swiadczeniobiorcéw w stosunku do ogdlnej liczby ludnosci wystepuje w powiatach: m. Poznan,
wolsztynskim, obornickim i miedzychodzkim. Jednak charakteryzujac zjawisko deprywacji nie mozna
zapominaé, ze ze wzgledu na nieréwnomierny rozwdj i lokalne uwarunkowania, w ramach
poszczegdlnych powiatéw wystepuje silne wewnetrzne zréinicowanie gmin ze wzgledu

na zajmowane miejsce w tym rankingu.

Najwyzsze wartosci wskaznika deprywacji lokalnej w roku 2015 wystgpity w gm. Kramsk (p. koninski)
oraz gm. Malandw (p. turecki). W tym zestawieniu znalazty sie rowniez gminy nalezgce do powiatow:

ztotowskiego, nowotomyskiego, chodzieskiego, pleszewskiego, jarocinskiego i stupeckiego.
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Tabela nr 2 Gminy o najwyzszym wskazniku deprywacji w 2015 roku w Wielkopolsce

Gmina Powiat Typ gminy Wskaznik deprywacji
Kramsk koninski wiejska 185,69
Malanéw turecki wiejska 183,71
Okonek ztotowski miejsko-wiejska 168,14
Miedzichowo nowotomyski wiejska 167,95
Margonin chodzieski miejsko-wiejska 160,97
Lipka ztotowski wiejska 158,03
Gizatki pleszewski wiejska 157,50
Jastrowie ztotowski miejsko-wiejska 155,51
Chocz pleszewski wiejska 154,19
Kotlin jarocinski wiejska 153,17
Zagbrow stupecki miejsko-wiejska 151,07
Przykona turecki wiejska 150,63

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie OZPS za 2015 r.

Najmniejszy udziat Swiadczeniobiorcow w ogdlnej liczbie ludnosci wystepuje w gminach lezgcych

w otoczeniu miasta Poznan, sg to: Komorniki, Suchy Las, Swarzedz oraz Lubon.

Tabela nr 3 Gminy o najnizszym wskazniku deprywacji w 2015 roku w Wielkopolsce

Gmina Powiat Typ gminy Wskaznik deprywacji
Komorniki poznaniski wiejska 17,76
Suchy Las poznaniski wiejska 24,74
Swarzedz poznanski miejsko-wiejska 25,55

Luboni poznanski miejska 31,32
Rozdrazew krotoszynski wiejska 33,75
Osieczna leszczynski miejsko-wiejska 34,69

Murowana Goslina poznanski miejsko-wiejska 35,98
Opalenica nowotomyski miejsko-wiejska 36,43
Nowy Tomysl nowotomyski miejsko-wiejska 38,46

Rydzyna leszczynski miejsko-wiejska 38,59
Czerwonak poznanski wiejska 39,46

Pniewy szamotulski miejsko-wiejska 39,92

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie OZPS za 2015 r..
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2.5. Swiadczenia pieniezne i niepieniezne — informacje ogdline
W mysl art. 36. ustawy o pomocy spotecznej swiadczeniami z pomocy spotecznej s3:

1) $wiadczenia pieniezne:

R/
0’0

zasitek staty,

%+ zasitek okresowy,

%+ zasitek celowy i specjalny zasitek celowy,

+»+ zasitek i pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie,

** pomoc na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki,

++» Swiadczenie pieniezne na utrzymanie i pokrycie wydatkéw zwigzanych z nauka jezyka
polskiego dla cudzoziemcéw, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy,
ochrone uzupetniajgcg lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku
z okolicznoscia, o ktérej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. c lub d ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach,

R/

% wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytutu sprawowania opieki przyznane przez sad.

2) swiadczenia niepieniezne:

«» praca socjalna,

% bilet kredytowany,

«» sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,

% sktadki na ubezpieczenia spoteczne,

% pomoc rzeczowa, w tym na ekonomiczne usamodzielnienie,

% sprawienie pogrzebu,

«» poradnictwo specjalistyczne,

% interwencja kryzysowa,

%+ schronienie,

% positek,

“* niezbedne ubranie,

% ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania, w osrodkach wsparcia oraz w rodzinnych
domach pomocy,

% specjalistyczne ustugi opiekuricze w miejscu zamieszkania oraz w osrodkach wsparcia,

** mieszkanie chronione,

%+ pobyt i ustugi w domu pomocy spotecznej,
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®

< pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu
chronionym, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie — w formie

rzeczowej dla oséb usamodzielnianych.

W 2015 r. $wiadczenie pieniezne w wojewddztwie wielkopolskim otrzymato 81237 os.
({ 07743 0s.), co stanowito 28,8% z grupy oséb, ktérym udzielono pomocy i wsparcia. Swiadczenie

niepieniezne otrzymato 74 401 os. (¥ 0 3 559 os.).

W prognozach na rok 2016 szacuje sie, ze wartosci te pozostang na mniej wiecej tym samym
poziomie co w roku oceny — 81 109 swiadczeniobiorcéw pienieznych oraz 74 423 Swiadczeniobiorcow

niepienieznych.

Najliczniej ze swiadczen pienieznych korzystali mieszkancy powiatéw: m. Poznania, poznanskiego,

gnieznienskiego, pilskiego i koninskiego.

Mapa nr 15 Liczba oséb, ktédrym w 2015 roku przyznano swiadczenie pieniezne z pomocy spotecznej
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Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2015 r.
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Z roznych form swiadczen niepienieznych korzystali najczesciej mieszkancy powiatéw: m. Poznan,

poznanskiego, ostrowskiego i pilskiego.

Mapa nr 16 Liczba osdb, ktorym w 2015 roku przyznano $wiadczenie niepieniezne z pomocy
spotecznej
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Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2015 r.

Wywiad srodowiskowy przeprowadzany jest przez pracownika socjalnego w celu ustalenia sytuacji
osobistej, rodzinnej, dochodowej i majatkowej oséb i rodzin, aby na podstawie uzyskanej wiedzy
mozna byto przyzna¢ odpowiednig pomoc. Na podstawie informacji uzyskanych za posrednictwem
wywiadu, pracownik socjalny dokonuje analizy i oceny sytuacji danej osoby lub rodziny i formutuje
whnioski, stanowigce podstawe planowania pomocy. W 2015 r. wywiad $rodowiskowy

przeprowadzono w 125 287 rodzinach (T o 2 855 rodzin).
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2.6. Powody udzielenia pomocy i wsparcia

Na podstawie art. 7. ustawy o pomocy spotecznej wyrdzniamy nastepujgce powody przyznania

osobom i rodzinom pomocy spoteczne;j:

¥ ubdstwo,

% sieroctwo,

% bezdomnosg,

% bezrobocie,

< niepetnosprawnos¢,

% dtugotrwata lub ciezka choroba,

< przemoc w rodzinie,

«» potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi,

«» potrzeba ochrony macierzyristwa lub wielodzietnosci,

% bezradno$s¢ w sprawach opiekuiczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych,

% trudnos$¢ w integracji cudzoziemcdw, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy, ochrone uzupetniajgcg lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku z
okolicznoscia, o ktérej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. c lub d ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach,

% trudno$é¢ w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,

«» alkoholizm lub narkomania,

++ zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa,

+» kleska zywiotowa lub ekologiczna.

Na przestrzeni kilku ostatnich lat czterema gtéwnymi powodami udzielania pomocy i wsparcia
w wojewddztwie wielkopolskim byly niezmiennie: ubdstwo, bezrobocie, niepetnosprawnosc
i dtugotrwata lub ciezka choroba, zmienna byta natomiast ich kolejnos¢ na liscie rankingowej

w poszczegdlnych latach.

W 2015 roku lista rankingowa wygladata nastepujgco: 1. Ubdstwo - 49 162 rodzin
({ 03802 rodziny), 2. Diugotrwata lub ciezka choroba — 39700 rodzin (¥ o 22 rodziny),
3. Bezrobocie — 38 736 rodzin ({ 0 6 321 rodzin) 4. Niepetnosprawnos$é — 33 191 rodzin (¥ o 1499

rodzin).
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Wykres nr 17 przedstawia rowniez pozostate powody udzielania pomocy i wsparcia wg liczby rodzin,

ktore skorzystaty z pomocy. Prognozy dotyczgce 2016 roku wskazujg raczej na constans lub lekki

spadek liczby rodzin korzystajgcych z pomocy i wsparcia w prezentowanych kategoriach.

Wykres nr 17 Powody udzielania pomocy i wsparcia w 2015 i 2014 r. (wg liczby rodzin korzystajgcych)
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania OZPS za 2015 r.

Jedna rodzina moze korzysta¢ z pomocy i wsparcia z tytutu kilku ustawowych powoddw.

Z zestawienia liczby rodzin, ktérym udzielono swiadczenia z liczbg rodzin wedtug poszczegdlnych

powodéw udzielonej pomocy wynika, ze statystycznie na 1 wielkopolska rodzine przypadaty

2,2 powody udzielenia pomocy i wsparcia.
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3. Ustugi pomocy spoteczne;j

3.1. Ustugi opiekuncze
Do zadan witasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy organizowanie i Swiadczenie ustug
opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania. Pomoc w formie ustug opiekunczych
(w tym specjalistycznych) przystuguje osobom, ktére z powodu wieku, choroby lub innej przyczyny

wymagajg pomocy innych, a sg jej pozbawione lub rodzina nie moze zapewnic im takiej pomocy.

Ustugi opiekuricze sg przyktadem $rodowiskowej formy wsparcia klientéow wymagajacych opieki,
ktdra $wiadczona jest w miejscu zamieszkania. Dzieki opiece srodowiskowej osoby potrzebujace
pielegnacji i opieki mogg pozosta¢ w swoim dotychczasowym srodowisku i utrzymaé wiezi rodzinne

i sgsiedzkie.

W 2015 r. wsparcia w formie ustug opiekuriczych udzielono 9 554 osobom (4 o 773 os. anizeli

w 2014 r.), w tym blisko 2% (183 o0s.) z nich (\L 0 2 os. anizeli w 2014 r.) udzielono specjalistycznych

ustug opiekunczych.

Wykres nr 18 Liczba osdb objeta ustugami opiekuriczymi i liczba swiadczen opiekunczych w latach
2013-2015 oraz prognoza na 2016 rok.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie OZPS za 2015 r.

W 2016 r. prognozuje sie wzrost liczby osob korzystajgcych z ustug opiekunczych, o 162 osoby
(do 9716 0s.), przy czym nieco ponad 2% (200 os.) skorzysta ze specjalistycznych ustug
opiekuficzych. W 2015 roku na 3961 416 swiadczen (1 o 192 719 swiadczenn) wydatkowano
50020008 zt (P o 4280 960 zt). W 2016 r., w poréwnaniu z rokiem 2015, liczba $wiadczen
opiekuiczych ma wzrosng¢ o ponad 18%. Dodac¢ jednak nalezy, ze prognozy moga roznic¢ sie
od faktycznego wykonania. W prognozach na 2015 rok zatozono bowiem, ze wzrost liczby oséb
objetych ustugami opiekuiczymi ksztattowaé sie bedzie na poziomie 2,5%, wzrost Swiadczen

na poziomie 20% oraz wzrost wydatkdw na ustugi opiekuricze na poziomie 2,6%, przy czym wynidst
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on odpowiednio 8,8%; 5%; 9%. W 2015 r. udzielono 59 206 swiadczen specjalistycznych ustug
opiekunczych (1 o 2 674 $wiadczen) o tacznej wartosci 1 094 999 zt (1 0 128 807 zt). W 2016 r.
prognozuje sie udzielenie 65 863 swiadczen specjalistycznych (o 11% wiecej anizeli w 2015 r.)

o wartosci 1 135 473 zt (o 12% wiecej anizeli w 2015 r.).

Z powyzszych danych mozna okresli¢ Sredni koszt 1 godziny ustug opiekurniczych i specjalistycznych
ustug opiekunczych w Wielkopolsce w 2015 roku. Usredniony koszt 1 godziny ustug opiekunczych
ponoszony przez gmine to 12,62 zt, natomiast usredniony koszt 1 godziny specjalistycznych ustug
opiekunczych to 18,49 zt. Oznacza to, ze Sredni koszt ustug opiekurczych i specjalistycznych ustug

opiekuniczych wzrést odpowiednio 0 5% i 8,7% w poréwnaniu z 2014 rokiem.

W 2015 roku w 19 gminach nie swiadczono ustug opiekunczych, natomiast specjalistycznych ustug

opiekunczych nie $wiadczono w 201 gminach (89% osrodkow).

Organizacja specjalistycznych ustug opiekunczych przez gmine wigze sie z wyzszymi kosztami
zapewnienia godziny takiej ustugi, poniewaz ustuga dostosowana jest do indywidualnych potrzeb
klienta wynikajgcych z rodzaju schorzenia lub niepetnosprawnosci i Swiadczona powinna by¢ przez

specjalistyczng kadre.

Mapa nr 17 Liczba oséb korzystajgcych z ustug opiekuniczych w 2015 roku (ujecie powiatowe)
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Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2015 r.
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Mapa nr 18 Kwota wydatkowana na ustugi opiekuncze w 2015 roku (ujecie powiatowe)
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Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2015 r.

W 2015 roku z ustug opiekunczych skorzystato 7 559 oséb bedacych w wieku poprodukcyjnym,
co stanowito az 79% wszystkich korzystajacych z ustug opiekuniczych. Jednoczesnie oznacza to, ze
okoto 1% mieszkancow wojewoddztwa wielkopolskiego bedacych w wieku poprodukcyjnym zostato
objetych wsparciem w formie ustug opiekunczych. Ponizej znajduje sie mapa pogladowa
prezentujaca liczbe oséb w wieku poprodukcyjnym, korzystajgcych z ustug opiekunczych w ujeciu

gminnym.
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Mapa nr 19 Osoby w wieku poprodukcyjnym korzystajgce z ustug opiekuriczych w 2015 roku (ujecie
gminne).
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Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2015 r.

W wojewddztwie wielkopolskim z roku na rok wzrasta liczba oséb korzystajgcych z ustug
opiekunczych (w tym liczba oséb w wieku poprodukcyjnym), wzrasta rowniez liczba swiadczen (cho¢
nie tak bardzo jak liczba oséb korzystajgcych) oraz wydatki ponoszone na Swiadczenie ustug

opiekunczych.
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Wykres nr 19 Wydatki wielkopolskich gmin na ustugi opiekuncze oraz liczba swiadczen opiekuriczych
w latach 2013-2015 oraz prognoza na 2016 rok.

60 000 000 zt 4100 000
50 000 000 zt 4000 000
3900 000
40 000 000 zt <
(0]
3 3800000 §
3 30000 000 2t g
3 3700000 S
20 000 000 zt =
3 600 000
10 000 000 zt 3500 000
0zt 3 400 000
2013 2014 2015 prognoza 2016

mm wydatki na ustugi opiekuricze  ==@==|.$wiadczen

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdania OZPS za 2015 r.

Ustugi opiekunicze swiadczone w miejscu zamieszkania sg alternatywa dla instytucjonalnych form
wsparcia, np. ustug swiadczonych w domach pomocy spotecznej (DPS). Podkresli¢ nalezy, ze z ustug
opiekunczych w miejscu zamieszkania powinny korzysta¢ osoby, ktdrych stopien samodzielnosci oraz
stan zdrowia umozliwia pozostanie w miejscu zamieszkania i nie wymagajg one catodobowej opieki

i pielegnacji.

Mieszkancy wojewddztwa wielkopolskiego (w szczegdlnosci osoby w podesztym wieku) korzystajacy
obecnie z ustug opiekunczych sg grupg, ktéra potencjalnie w przysztosci moze by¢ najbardziej
zainteresowana korzystaniem z ustug opiekunczych swiadczonych w formie stacjonarnej (np. DPS).
Bioragc pod uwage postepujgce zmiany demograficzne (starzejace sie spoteczenstwo) oraz spoteczne
(w zakresie sprawowania przez rodzine funkcji opiekuniczej — wypalenie opiekuncze, wzrastajace
obcigzenie opiekuncze) przypuszcza¢é mozna, ze popyt na miejsca w domach pomocy spotecznej
bedzie wzrasta¢. Z drugiej jednak strony nie nalezy oczekiwac, ze liczba miejsc w publicznych DPS
znaczgco wzrosnie, poniewaz utrzymanie tego typu placéwek jest dla wielu samorzaddéw znacznym
obcigzeniem finansowym. W zwigzku z powyzszym, jesli rynek prywatny nie zapetni luki w zakresie
opieki catodobowej, konieczne bedzie w przysztosci swiadczenie przez gminy ustug opiekunczych
w szerszym niz do tej pory zakresie. Ustugi opiekuncze, podobnie jak ustugi w dziennych domach
pomocy nalezy postrzegaé jako dziatanie asekuracyjne, pierwotne wobec decyzji o umieszczeniu
osoby w placéwce stacjonarnego pobytu. W zwigzku z tym ustugi opiekuncze powinny by¢
Swiadczone na wysokim poziomie oraz by¢ jak najbardziej dopasowane do potrzeb ustugobiorcéw,

aby mogli oni pozosta¢ jak najdtuzej w miejscu swego zamieszkania we wzglednej sprawnosci.
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3.2. Specjalistyczne ustugi opiekuncze dla osob z zaburzeniami psychicznymi
Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez gmine nalezy
organizowanie i Swiadczenie specjalistycznych ustug opiekuriczych w miejscu zamieszkania dla oséb

z zaburzeniami psychicznymi.

Specjalistyczne ustugi dla oséb z zaburzeniami psychicznymi sg szczegdlnym rodzajem ustug
specjalistycznych. Pomoc udzielana jest tu wyrdznionej grupie oséb. Zasady jej przyznawania
i odptatnosci okresla rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, a nie tak, jak w przypadku
pozostatych ustug opiekuiczych, regulacje gminne. Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego okresla,
ze os$rodki pomocy spotecznej, w porozumieniu z poradniami zdrowia psychicznego czy innymi
specjalistycznymi placéwkami terapeutycznymi, organizujg oparcie spoteczne dla osdb, ktore
z powodu choroby psychicznej lub uposledzenia umystowego majg powazne trudnosci w zyciu
codziennym, zwtaszcza w relacjach z otoczeniem, w zakresie edukacji, zatrudnienia oraz w sprawach
bytowych. Przy okresleniu, komu przystuguje pomoc w formie ustug specjalistycznych, zastosowanie
ma ogdlna zasada dotyczaca ustug opiekunczych zapisana w ustawie o pomocy spotecznej. Zasada ta
wskazuje, ze pomoc w formie ustug specjalistycznych moze by¢ przyznana osobom, ktére wymagaja
pomocy innych oséb, a rodzina nie moze im jej zapewnié. Ustugi Swiadczone sg w mieszkaniu osoby,
ktéra potrzebuje pomocy lub w osrodkach wsparcia takich, jak srodowiskowe domy samopomocy,

kluby samopomocy, dzienne domy pomocy.*

W Wielkopolsce w 2015 r. liczba $wiadczen w zakresie specjalistycznych ustug opiekuriczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi spadta w poréwnaniu z 2014 rokiem, cho¢ wzrosta liczba oséb
korzystajacych z ustug. Z danych wielkopolskich gmin wynika, ze z 432 221 $wiadczer (¥ o 9 346
swiadczen) specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi skorzystaty
933 os. (M 051 os.). Oznacza to, ze na jedng osobe korzystajgcg z ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi w 2015 roku przypadto mniej godzin anizeli w 2014 roku (Srednio

463,25 godziny rocznie na osobe).

Ogdlny koszt tych swiadczen w wojewddztwie wielkopolskim w 2015 r. wyniost 8 026 614 zt
(Mo181524z). W 2016 roku wielkopolskie gminy prognozujg dalszy wzrost liczby
Swiadczeniobiorcéw (o 4%), spadek liczby swiadczen (o 1%) i wzrost ponoszonych wydatkéw na te

ustuge (0 12%).

W 2015 r. 146 gmin (65% gmin) nie Swiadczylo na swoim terenie specjalistycznych ustug ‘
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi. Usredniony koszt 1 godziny ustug ponoszony ‘

przez gmine w 2015 r. wyniost 18,57 zt. ‘

2 http://pomocspoleczna.ngo.pl/x/258217
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Mapa nr 20 Gminy, na terenie ktérych swiadczono specjalistyczne ustugi dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi w 2015 roku
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Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2015 r.

Nadal w trzech powiatach tj.: chodzieskim, szamotulskim oraz miedzychodzkim zadna gmina nie
Swiadczy specjalistycznych ustug dla oséb z zaburzeniami psychicznymi. Tylko w jednym z trzech
wyzej wymienionych powiatéw (miedzychodzkim) funkcjonujg srodowiskowe domy samopomocy,
w ktérych wsparcie mogg otrzymac osoby z zaburzeniami psychicznymi. W pozostaty dwéch nie jest
dostepne ani wsparcie w formie ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi w miejscu

zamieszkania, ani w srodowiskowych domach samopomocy.
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Mapa nr 21 Wydatki (w zt) na specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
w wojewddztwie wielkopolskim w 2015 roku (ujecie powiatowe)
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Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2015 r.

3.3.  Wybrane ustugi pomocy spotecznej
W Ocenie Zasobow Pomocy Spotecznej ilosciowej analizie podlegajg réwniez: poradnictwo

specjalistyczne, praca socjalna, interwencja kryzysowa, ktdre sg formg swiadczen niepienieznych

pomocy spotecznej.

Pierwsza z ustug — specjalistyczne poradnictwo (w szczegélnosci prawne, psychologiczne i rodzinne)
Swiadczone jest osobom i rodzinom, ktére majg trudnosci lub potrzebe wsparcia w rozwigzywaniu
swoich probleméw Zzyciowych. Mozliwosé skorzystania z poradnictwa nie jest uzalezniona
od dochodu, poniewaz $wiadczone jest ono bez wzgledu na jego wysoko$¢. Ze specjalistycznego

poradnictwa w 2015 roku w Wielkopolsce skorzystato 10 750 rodzin czyli 1 719 rodzin mniej niz rok
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wczesniej (spadek o blisko 14%). W prognozie na 2016 rok zatozono, ze ze wsparcia w formie

poradnictwa skorzysta wiecej rodzin niz w roku oceny (wzrost o 4%).

Z kolei interwencja kryzysowa stanowi zespét interdyscyplinarnych dziatan podejmowanych na rzecz
0s0Ob i rodzin bedacych w stanie kryzysu. Celem interwencji kryzysowej jest przywrécenie rownowagi
psychicznej i umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie, a dzieki temu zapobieganie przejsciu reakc;ji
kryzysowej w stan chronicznej niewydolnosci psychospotecznej. Interwencjg kryzysowg obejmuje sie
osoby i rodziny bez wzgledu na posiadany dochdd.™ W ramach interwencji kryzysowej udziela sie
natychmiastowe] specjalistycznej pomocy psychologicznej, a w zaleznosci od potrzeb — poradnictwa

socjalnego lub prawnego, w sytuacjach uzasadnionych — schronienia do 3 miesiecy.

Interwencje kryzysowa w roku oceny podjeto w przypadku 787 rodzin (i o 357 rodzin) objetych
pomocg spoteczng. W poréwnaniu z rokiem wczesniejszym mozna zaobserwowac spadek liczby oséb

korzystajacych z tej formy wsparcia, az 0 31%.

Wykres nr 20 Liczba rodzin objeta interwencjg kryzysowa w wojewddztwie wielkopolskim w latach
2013-2015 oraz prognoza na 2016 rok
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie OZPS za 2015 r.

Analiza liczby rodzin korzystajacych z tej formy wsparcia od 2013 roku wskazuje na tendencje
spadkowa. Mimo to, prognozy gmin zaktadajg czteroprocentowy wzrost liczby rodzin, ktére moga by¢

objete interwencjg kryzysowg w 2016 roku.

" http://www.mpips.gov.pl/pomoc-spoleczna/formy-udzielanej-pomocy/interwencja-kryzysowa/
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Mapa nr 22 Liczba rodzin objetych interwencjg kryzysowa w wojewddztwie wielkopolskim w 2015
roku (ujecie powiatowe)
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Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2015 r.

Najwiekszg liczbe osdb objeto interwencjg kryzysowa w 7 powiatach: sredzkim, ostrzeszowskim,
obornickim, kosciariskim, M. Poznan oraz powiecie ostrowskim. W powiatach: chodzieskim, kolskim

i leszczynskim zadna rodzina nie skorzystata z interwenc;ji kryzysowej.

Bioragc pod uwage utrzymujgcy sie od 2013 roku tendencje spadkowg liczby rodzin korzystajgcych
z interwencji kryzysowej nalezy przypuszczaé, ze gminy coraz czesSciej korzystajg z form wsparcia
o charakterze profilaktycznym (np. asystentury rodziny oraz zespotdw interdyscyplinarnych), dzieki

czemu coraz mniej rodzin objetych jest dziataniami interwencyjnymi.

Dziataniem o charakterze profilaktycznym w pomocy spotecznej jest réwniez praca socjalna, ktéra
jest wsparciem w formie niepienieznej. Celem pracy socjalnej jest poprawa funkcjonowania rodzin
i0oséb w ich s$rodowisku spotecznym oraz zaspokojenie potrzeb spotecznosci lokalnej poprzez

wzmochienie wspdtpracy i koordynacji dziatai réznych podmiotow.
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Co istotne, tak jak w przypadku wczesniej wymienionych form, praca socjalna swiadczona jest na

rzecz oséb i rodzin, bez wzgledu na posiadany dochdd.

W 2015 roku pracg socjalng objeto 76 086 wielkopolskich rodzin (¥ o 1 530 rodzin), co stanowito 80%

rodzin korzystajacych ze Swiadczen pomocy spotecznej (pienieznych i niepienieznych).

Wykres nr 21 Liczba rodzin, ktérym przyznano swiadczenie z pomocy spotfecznej i liczba rodzin objeta
pracy socjalng w wojewdédztwie wielkopolskim w latach 2013-2015 oraz prognoza na 2016 rok
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie OZPS za 2015 r.

W wojewddztwie wielkopolskim spada liczba rodzin objetych pracg socjalng, podobnie jak liczba
rodzin korzystajacych z pomocy spotfecznej. Praca socjalna, zgodnie z zapisami ustawy o pomocy
spotecznej, moze byc¢ prowadzona w oparciu o kontrakt socjalny, ktéry jest pisemng umowg zawartg
z osobg ubiegajacy sie o pomoc, okreslajacg uprawnienia i zobowigzania stron, w ramach wspélnie
podejmowanych dziatan zmierzajgcych do przezwyciezenia trudnej sytuacji zyciowej osoby lub
rodziny. > Pracownik socjalny moze zawrze¢ kontrakt z osobg lub rodzing w trudnej sytuacji zyciowe;j.
Kontrakt okresla zasady wspoétdziatania tych oséb z osrodkiem pomocy spotecznej. Odmowa zawarcia
kontraktu socjalnego lub niedotrzymywanie jego postanowier mogg stanowic¢ podstawe do odmowy
przyznania $wiadczenia, uchylenia decyzji o przyznaniu Swiadczenia lub wstrzymania swiadczen
pienieznych z pomocy spotecznej. Z perspektywy zmiany paradygmatu z opiekuiczego na pomocowy,
praca socjalna zyskata narzedzie, ktére ma wplywaé zjednej strony naograniczenie dziatan
asekuracyjnych wobec klienta, natomiast z drugiej strony na intensyfikacje dziatan integrujacych

i wigczajacych.

> Art. 45 Ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej.
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W 2015 r. zawarto 3 122 kontrakty socjalne (4 o 1 825 kontraktéw mniej niz w 2014 r.). Kontraktem
objetych zostato ogétem 3 542 os. (i 0 2 258 0s.). Ponad 15% wszystkich osdb objetych kontraktem
podpisato go w Klubach Integracji Spotecznej.

Wykres nr 22 Liczba zawartych kontraktéw socjalnych, liczba oséb objetych kontraktem oraz liczba

0s0b, ktérym przyznano $wiadczenie z pomocy spotecznej w wojewddztwie wielkopolskim w latach
2013-2015 wraz z prognozg na 2016 rok

200000 168 322
158 879

160 000 144371 143521
120000

80 000

40 000

6447 7522 4947 5800 3122 3542 3693 4381
0 - eessE— . — . . .
2013 rok 2014 rok 2015 rok prognoza na 2016 rok

I liczba zawartych kontraktéw socjalnych s liczba osob objeta kontraktem socjalnym

liczba oséb, ktérym przyznano swiadczenie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie OZPS za 2015 r.

Analiza danych dotyczacych liczby zawartych kontraktéw wskazuje, ze pracownicy pomocy spotecznej
z roku na rok coraz rzadziej korzystajg z narzedzia, jakim jest kontrakt socjalny (w 2015 roku
podpisano dwukrotnie mniej kontraktéw anizeli w 2013 roku). Dobrowolnos¢ uzycia narzedzia
powoduje, ze pracownicy ograniczajg sie jedynie do sporzadzenia planu pomocy, ktéry stanowi czes¢
wywiadu Srodowiskowego. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze plan pomocy w odréznieniu od kontraktu
socjalnego nie daje obu stronom mozliwosci wspdlnego podejmowania dziatan majacych na celu
przezwyciezenie trudnej sytuacji zyciowej, czesto nie okresla uprawnien, a jedynie zobowigzania,
ktdre raczej nie podlegajg modyfikacji. W zwigzku z przyjeciem takiej formuty, klient czesto nie jest
podmiotem zmiany, a jedynie jej przedmiotem. Innym negatywnym zjawiskiem braku obustronnej
umowy pomiedzy pracownikiem socjalnym a klientem jest umacnianie sie postawy roszczeniowej
klienta wobec systemu pomocy spotecznej oraz ograniczona mozliwos¢ odmowy sSwiadczenia
w przypadku niewywigzania sie przez klienta ze ztozonych zobowigzan. Coraz nizsza liczba
zawieranych kontraktow socjalnych wynika rowniez z faktu, iz gminy i powiaty przestaty w 2015 roku
realizowaé projekty systemowe z zakresu aktywnej integracji. Z kolei rok 2014 byt rokiem
przejSciowym, kiedy to czes¢ gmin w partnerstwie z powiatami nadal realizowata projekty
dofinansowane ze $rodkéw Unii Europejskiej. Przypomnieé¢ bowiem nalezy, ze jednym z kryteridw

decydujgcych o dostepie samorzagdédw do pieniedzy z Europejskiego Funduszu Spotecznego byta
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koniecznos¢ realizacji kontraktéw socjalnych z uczestnikami projektow, bedgcymi klientami pomocy

spotecznej.

Mapa nr 23 Wskaznik kontraktu socjalnego dla gmin (odsetek osdb objetych kontraktem wsréd
Swiadczeniobiorcéw) w 2015 roku
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Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2015 r.

W roku oceny jedynie 32% gmin i powiatdw z terenu wojewodztwa wielkopolskiego podjeto sie
realizacji kontraktu socjalnego z osobami, ktédrym przyznano Swiadczenie z pomocy spotecznej.
Oznacza to, ze zaledwie 2% $wiadczeniobiorcdw pomocy spotecznej byto objetych kontraktem
socjalnym. Do gmin o najwyzszym odsetku osdb objetymi kontraktami socjalnymi zaliczy¢ mozna
4 gminy podpoznanskie tj.: Lubon, Czerwonak, Suchy Las i Dopiewo oraz gmine Szydtowo,

Kotaczkowo, Borek Wielkopolski, a takze miasto i gmine Srem.
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Mapa nr 24 Wskaznik kontraktu socjalnego dla miast na prawach powiatu (odsetek oséb objetych

kontraktem wsréd swiadczeniobiorcéw) w 2015 roku
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Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2015 r.

W przypadku miast na prawach powiatu najwyzszy wskaznik objetych kontraktem socjalnym

osiggneto miasto Leszno (21%).
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4. Zadania gminy — OPS, MOPS, MOPR, GOPS

4.1. Swiadczenia pienieine z pomocy spotecznej
Ustawa o pomocy spotecznej okresla rodzaje zasitkdw, kryterium dochodowe, wysokosci swiadczen

i zasady ich waloryzowania. System zasitkow oparty jest na trzech podstawowych rodzajach zasitkow:

zasitku statym, okresowym i celowym. Zadaniem wtasnym gminy o charakterze obowigzkowym jest
przyznawanie i wyptacanie ww. zasitkow, dlatego osoba, ktdra chciataby skorzystaé z pomocy w takiej
formie, powinna zgtosic sie do osrodka pomocy spotecznej (OPS) w miejscu zamieszkania. W 2015 r.
81 237 os. otrzymato $wiadczenie pieniezne (¥ o 7 743 os. anizeli w 2014 r.), co stanowito 56% oséb,
ktorym udzielono pomocy i wsparcia. Nie sprawdzity sie prognozy z 2014 roku dotyczace
nieznacznego wzrostu liczby swiadczeniobiorcédw w roku oceny. Od 2013 roku zauwazalna jest ogdlna
tendencja spadkowa liczby klientéw pomocy spotecznej, utrzymuje sie ona réwniez wsrod
Swiadczeniobiorcow swiadczen pienieznych, pobierajgcych zasitki okresowe i celowe. Jednak
w przypadku oséb pobierajacych zasitek staty, ich liczba systematycznie wzrasta od 2011 roku.
Prognozy dotyczace $Swiadczeniobiorcéw swiadczen pienieznych zaktadajg wzrost ich liczby w 2016

roku.

Wykres nr 23 Liczba 0sdb, ktére pobieraty zasitki w latach 2013-2015 oraz prognozy na 2016 rok
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania OZPS za 2015 r.

W 2015 r. w gminach oraz miastach na prawach powiatu wskaznik decyzji odmownych przyznania
zasitku/ustugi (stosunek liczby decyzji odmownych do liczby decyzji przyznajgcych zasitek/ustuge)
wyniost 2%. Na 7 757 decyzji odmownych, az 45% (3 526 decyzji) stanowity te, ktérych powodem
odmowy byto przekroczenie kryterium dochodowego. Natomiast w przypadku tylko 0,7% (55)

powodem odmowy byt brak srodkéw finansowych w gminie.
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Wykres nr 24 Liczba decyzji odmownych przyznania pomocy spofecznej w latach 2013-2015 oraz
prognozy na 2016 rok
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania OZPS za 2015 r.

4.1.1. Zasitek staty

Zasitek staty przystuguje:

1. petnoletniej osobie samotnie gospodarujacej, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub
catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego osoby
samotnie gospodarujace;j;

2. petnoletniej osobie pozostajacej w rodzinie, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub
catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochdd, jak réwniez dochdd na osobe w rodzinie sg

nizsze od kryterium dochodowego na osobe w rodzinie.

Zasitek staty ustalony jest w wysokosci:

1. w przypadku osoby samotnie gospodarujacej — réznicy miedzy kryterium dochodowym osoby
samotnie gospodarujgcej a dochodem tej osoby, z tym Zze kwota zasitku nie moze by¢ wyzsza
niz 604 zt miesiecznie;

2. w przypadku osoby w rodzinie — réznicy miedzy kryterium dochodowym na osobe w rodzinie
a dochodem na osobe w rodzinie.

Kwota zasitku statego nie moze by¢ nizsza niz 30 zt miesiecznie. W przypadku zbiegu uprawnien

do zasitku statego i renty socjalnej, swiadczenia pielegnacyjnego lub dodatku z tytutu samotnego
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wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych na skutek uptywu ustawowego
okresu jego pobierania, zasitek staty nie przystuguje.'®

W 2015 roku zasitek staty wyptacono 13 797 os. (P o 230 os.) w kwocie 60544 835 zi
(1 3977 077 zt), a liczba swiadczen wyniosta 136 542 (4 3 293). Prognozy na 2016 rok zaktadajg
wzrost liczby os6b pobierajacych zasitek staty o prawie 2%, co przetozy sie na koniecznosé
przeznaczenia wiekszych srodkéw (wzrost planowanych wydatkéw o 6%) na sfinansowanie tej formy
wsparcia. Osoby, ktdre pobieraty zasitek staly w 2015 roku, stanowily prawie 17% oséb
otrzymujacych swiadczenia pieniezne oraz ponad 9% osdb, ktore skorzystaty z pomocy i wsparcia
ogotem.

Osoby samotnie gospodarujace pobierajgce zasitek staty stanowity 78% wszystkich pobierajacych ten

rodzaj swiadczenia w 2015 roku. Oznacza to, ze 10 826 os. (1 415 o0s.) samotnie gospodarujgcych

otrzymato 109 247 swiadczen (4 4 538 swiadczen), w kwocie 52 913 130 zt (1 4 304 672 zt). Z kolei
dla 3083 os6b (¥ 180 o0s.) w rodzinie przyznano 27 295 sSwiadczen (¥ 1 245 $wiadczen) zasitku
statego na taczna kwote 7 631 305 zt (¥ 327 595 zt).

Mapa nr 25 Liczba 0sdéb, ktdre otrzymaty zasitek Mapa nr 26 Liczba oséb, ktére otrzymaty zasitek
staty wedtug kryteridw dochodowych dla osoby staty wedtug kryteriéw dochodowych dla osoby
samotnie gospodarujgcej w 2015 roku (ujecie w rodzinie w 2015 roku (ujecie powiatowe)
powiatowe)
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Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2015 r. Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2015 r.

'8 http://www.mpips.gov.pl/pomoc-spoleczna/formy-udzielanej-pomocy/zasilek-staly/ z 19.05.2016r.
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Srednia wysokoé¢ zasitku statego w przeliczeniu na osobe samotnie gospodarujgcg w 2015 roku
w Wielkopolsce wyniosta 484 zt, natomiast dla osoby w rodzinie 280 zt. W poréwnaniu z rokiem 2014

Srednia wysokos¢ zasitku statego nieznaczenie wzrosta.

Wykres nr 25 Srednia miesieczna wysoko$¢ zasitku statego dla osoby samotnie gospodarujgcej oraz
osoby w rodzinie w wojewddztwie wielkopolskim w latach 2013-2015 oraz prognoza na 2016 rok
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie OZPS za 2015 r.

Srednig miesieczng wysoko$¢ zasitku statego w poszczegdlnych wielkopolskich gminach obrazujg
ponizsze mapki.

Mapa nr 27 Srednia miesieczna wysoko$¢ zasitku  Mapa nr 28 Srednia miesieczna wysoko$¢ zasitku
statego w zt dla 0séb samotnie gospodarujgcych statego w zt dla osoby w rodzinie w 2015 roku
w 2015 roku (ujecie gminne) (ujecie gminne)
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Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2015 r. Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2015 r.
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Analiza danych w ujeciu gminnym pozwala zauwazy¢, ze najnizsza kwota zasitku statego dla osoby
samotnie gospodarujgcej w 2015 roku wyniosta 351 zt, natomiast najwyzsza 548 zt. Z kolei

w przypadku oséb w rodzinie wartosc¢ zasitku miescita sie w przedziale od 41 do 514 zt.

W zwigzku ze spadkiem liczby oséb otrzymujacych zasitek celowy i okresowy, zwieksza sie udziat
pobierajacych zasitek staty wsrdd swiadczeniobiorcéw pienieznych. Wzrasta réwniez ogdlna liczba
0sOb pobierajacych zasitek staty, w tym oséb samotnie gospodarujgcych, co wptywa na wzrost

Sredniej wysokosci $wiadczenia oraz konieczno$¢ zwiekszenia przez gminy wydatkow na to zadanie.

4.1.2. Zasitek okresowy

Zasitek okresowy przystuguje w szczegdlnosci ze wzgledu na diugotrwatg chorobe,

niepetnosprawnosé, bezrobocie, mozliwos¢ utrzymania lub nabycia uprawnien do swiadczen z innych
systemow zabezpieczenia spotecznego:
1. osobie samotnie gospodarujacej, ktdrej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego osoby
samotnie gospodarujacej;
2. rodzinie, ktérej dochéd jest nizszy od kryterium dochodowego rodziny.

Zasitek okresowy ustala sie:

1. w przypadku osoby samotnie gospodarujgcej - do wysokosci réznicy miedzy kryterium
dochodowym osoby samotnie gospodarujgcej a dochodem tej osoby, z tym ze kwota zasitku
nie moze by¢ wyzsza niz 418 zt miesiecznie;

2. w przypadku rodziny — do wysokosci réznicy miedzy kryterium dochodowym rodziny
a dochodem tej rodziny.

Kwota zasitku okresowego ustalona zgodnie z ust. 2 nie moze by¢ nizsza niz 50 % rdznicy miedzy:

1. kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujacej a dochodem tej osoby;
2. kryterium dochodowym rodziny a dochodem tej rodziny.

Kwota zasitku okresowego nie moze by¢ nizsza niz 20 zt miesiecznie.”

7 http://www.mpips.gov.pl/pomoc-spoleczna/formy-udzielanej-pomocy/zasilek-okresowy/
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Wykres nr 26 Liczba osob otrzymujacych w latach 2013-2015 zasitek okresowy oraz prognozy
dotyczace 2016 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania OZPS za 2015 r.

Z danych zawartych w Ocenie Zasobdw Pomocy Spotecznej wynika, ze w 2015 roku zasitek okresowy
przyznano 32989 osobom (¥ 2946 os.), natomiast liczba $wiadczer wyniosta 172510 i byto to
0 15 402 Swiadczen mniej niz w 2014 roku. tacznie, w 2015 roku na zasitki okresowe w pomocy
spotecznej przeznaczono 58 727942 zt i byta to kwota o 16% nizsza niz w roku poprzednim.
Prognoza dotyczaca zasitku okresowego na kolejny rok zaktada wzrost liczby swiadczeniobiorcow

i Swiadczen oraz wydatkéw na to zadanie — odpowiednio o0 32%, 0,3% oraz 1%.

Najwiecej $wiadczeniobiorcéw otrzymujgcych zasitek okresowy w roku oceny stanowity osoby
pobierajace $wiadczenie z powodu bezrobocia (21867 os., + 3728 os.), w dalszej kolejnosci
powodem byta dtugotrwata choroba (4528 os., I 411 o0s.) i niepetnosprawnosé¢ (3905 os.,
M 191 os.).
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Wykres nr 27 Srednia miesieczna wysoko$¢ zasitku okresowego w wojewddztwie wielkopolskim
w przeliczeniu na osobe pobierajgcg zasitek (w zt)
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania OZPS za 2015 r.

Srednia warto$¢ zasitku okresowego w przeliczeniu na osobe, ktérej przyznano $wiadczenie
w 2015 roku wyniosta 340 zt (przy zatozeniu, ze $redni czas jego pobierania to 5 miesiecy).
W przypadku zasitku okresowego pobieranego z powodu bezrobocia srednia wartos¢ zasitku wyniosta
349 zt (Sredni czas pobierania — 5 miesiecy), natomiast srednia wysokos$¢ zasitku okresowego

z powodu dtugotrwatej choroby i niepetnosprawnosci wyniosta odpowiednio: 318 zt i 267 zt.
4.1.3. Zasitek celowy

Jest to $wiadczenie fakultatywne przyznawane na zaspokojenie niezbednej potrzeby bytowej,
a w szczegdlnosci na pokrycie czesci lub catosci kosztéw zakupu zywnosci, lekdw i leczenia, opatu,
odziezy, niezbednych przedmiotéw uzytku domowego, drobnych remontéw i napraw w mieszkaniu,
a takze kosztéw pogrzebu. Osobom bezdomnym i innym osobom nie posiadajgcym dochodu oraz
mozliwosci uzyskania swiadczen zdrowotnych moze by¢ przyznany zasitek celowy na pokrycie czesci
lub catosci wydatkdw na Swiadczenia zdrowotne. Zasitek celowy moze byé przyznany réwniez
w formie biletu kredytowanego, a takze w celu realizacji postanowien kontraktu socjalnego —
woéwczas moze by¢ wyptacany niezaleznie od dochodu, przez okres do 2 miesiecy od dnia, w ktérym

osoba objeta kontraktem socjalnym, w trakcie jego realizacji, stata sie osobg zatrudniona.

Zasitek celowy na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku zdarzenia losowego — swiadczenie to
moze by¢ przyznane osobie albo rodzinie, ktére poniosty straty w wyniku zdarzenia losowego.
W takim przypadku moze by¢ przyznany niezaleznie od dochodu i moze nie podlegac
zwrotowi. Zasitek celowy na pokrycie wydatkéw zwigzanych z kleskg zywiotowga lub ekologiczng —

Swiadczenie to moze by¢ przyznane osobie albo rodzinie, ktére poniosty straty w wyniku kleski
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zywiotowej lub ekologicznej. W takim przypadku moze by¢ przyznany niezaleznie od dochodu i moze
nie podlegaé zwrotowi.

Specjalny zasitek celowy — sSwiadczenie moze by¢ przyznane w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach osobie albo rodzinie o dochodach przekraczajgcych kryterium ustawowe w wysokosci
nieprzekraczajgcej odpowiednio kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujgcej lub

rodziny. Swiadczenie to nie podlega zwrotowi.

Wykres nr 28 Liczba 0séb otrzymujgca w latach 2013-2015 zasitek celowy oraz prognozy dotyczace
2016 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania OZPS za 2015 r.

W 2015 roku zasitek celowy przyznano 70 287 osobom ( 0 7699 o0s.) na kwote 72 578 442 zt
(¥ 02911 928). Prognozy gmin na 2016 rok, zaktadaja wzrost liczby os6b pobierajacych ten typ
Swiadczenia (o 1%) oraz faczng wartos¢ wyptaconych swiadczen (6%), pomimo iz od 2013 roku
obserwujemy spadek zaréwno liczby swiadczeniobiorcéw, jak i wysokosci wyptaconych swiadczen.
Srednia wartoé¢ zasitku celowego pobierana przez jedng osobe w wojewddztwie wielkopolskim

w roku 2015 wyniosta 1 033 zt.
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Mapa nr 29 Srednia roczna warto$¢ (w zt) zasitku celowego na osobe, ktdrej przyznano zasitek celowy
w 2015 roku (ujecie gminne)
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Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2015 r.

Analiza sredniej wysokosci zasitku celowego w poszczegdlnych gminach, pozwala zaobserwowac duza
jej rozpietosc. Najnizsza Srednia wysokosé zasitku celowego na osobe w roku oceny wyniosta 124 zt
(w gminie Liskéw, powiat kaliski) natomiast najwyzsza 2 613 zt (w gminie Tarnowo Podgoérne, powiat
poznanski). Na powyziszej mapie mozna zaobserwowaé, ze w poétnocno-wschodniej czesci
wojewoddztwa Srednia wartos¢ zasitkow celowych w wiekszosci gmin nie przekraczata 837 zt,
natomiast w gminach zlokalizowanych w okolicach wiekszych miast i aglomeracji (np. m. Poznan,

m. Kalisz) srednia roczna wartos¢ zasitku celowego osiggata wyzsze wartosci.

4.2. Swiadczenia niepienieine z pomocy spofecznej
W mysl ustawy o pomocy spotecznej wyrdzniamy nastepujace rodzaje swiadczed niepienieznych:

prace socjalng, bilet kredytowany, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, sktadki na ubezpieczenia

spofeczne, pomoc rzeczowa, w tym na ekonomiczne usamodzielnienie, sprawienie pogrzebu,
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poradnictwo specjalistyczne, interwencje kryzysowa, schronienie, positek, niezbedne ubranie, ustugi
opiekuncze w miejscu zamieszkania, w osrodkach wsparcia oraz w rodzinnych domach pomocy,
specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania oraz w osrodkach wsparcia, mieszkanie
chronione, pobyt w domu pomocy spofecznej, pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw

mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu chronionym oraz pomoc w uzyskaniu zatrudnienia.

Ponizej przedstawiono informacje na temat liczby osdb, ktére skorzystaty z wybranych rodzajow

Swiadczen niepienieznych.

Wykres nr 29 Liczba oséb otrzymujacych w latach 2013-2015 wybrane rodzaje Swiadczen
niepienieznych oraz prognozy dotyczace 2016 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania OZPS za 2015 r.

W 2015 roku najwiekszg grupa oséb skorzystata ze Swiadczen niepienieznych w formie positku.
W poréwnaniu z 2014 roku zmalata jednak liczba oséb korzystajaca z positkéw (o ponad 6%).
W grupie oséb korzystajacych z positkdw, wiekszg czes¢ stanowity dzieci (ok. 86%), w poréwnaniu
z 2014 rokiem i w tej grupie réwniez mozemy zaobserwowac spadek liczby korzystajacych, o okoto
6%. taczna kwota wydatkowana przez gminy na pomoc niepieniezng w formie positku wyniosta
37 067 623 zt ({ 0 942 928 zt). Wielkopolskie gminy prognozuja, ze w 2016 roku wzrosnie liczba oséb

korzystajacych z pomocy w formie positku (o 2%) oraz wydatki (o 3%) na to zadanie.
Kolejng grupa korzystajgca ze swiadczen niepienieznych sg osoby przybywajgce w domach pomocy

spotecznej, ktdorym gmina optaca pobyt. Od roku 2012 zaobserwowaé mozna staty wzrost liczby oséb

przebywajgcych w DPS, za ktére gmina ponosi catkowitg lub czesciowg odptatnos¢. W 2015 roku
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za pobyt w DPS 3775 oséb (1 o 267 w poréwnaniu z 2014r.) wielkopolskie gminy poniosty
odptatno$¢ w wysokosci 84 711 452 zt (1 0 6 681 914 zi).

Wykres nr 30 Odptatnos¢ wielkopolskich gmin za pobyt w domu pomocy spotecznej w latach 2013-
2015 oraz prognoza na 2016 rok.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania OZPS za 2015 r.

Podkresli¢ nalezy, ze odptatno$¢ ponoszona przez gminy za pobyt mieszkaricéw w DPS bardzo szybko
rosnie (P o 19% pomiedzy rokiem 2013 i 2015), co bardzo obcigza budzety samorzadow. Tylko
7 2 226 wielkopolskich gmin nie ponosito w 2015 roku odptatnosci za pobyt mieszkarnicdw w DPS.
Optacenie pobytu mieszkarica w DPS jest dla samorzaddéw gminnych zdecydowanie drozszg forma
wsparcia niz realizacja ustug opiekuniczych w miejscu zamieszkania. Dla poréwnania, w 2015 roku
ustugami opiekunczymi w miejscu zamieszkania objeto dwa i pét razy wiecej oséb (ustugi opiekuncze:
9554 os., pobyt w DPS: 3 775 o0s.), przy czym koszt ustug opiekuniczych byt o 41% nizszy niz
w przypadku odptatnosci za pobyt w DPS.
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Mapa nr 30 Liczba oséb, ktérym gminy w 2015 r. pokrywaty odptatnos¢ za pobyt w domu pomocy
spotecznej
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Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2015 r.

Biorgc pod uwage rosngce wydatki gmin zwigzane z finansowaniem ustug opiekuriczych nad osobami,
ktdre wymagajg opieki, a nie majg mozliwosci sfinansowac jej samodzielnie, w niedalekiej przysztosci
konieczne bedzie przyjecie rozwigzan systemowych w celu zabezpieczenia obywateli przed ryzkiem
niesamodzielnosci, lub/i konieczna bedzie zmiana systemu finansowania ustug opiekunczych

Swiadczonych w ramach systemu pomocy spoteczne;j.

4.2.1. Indywidualne Programy Pomocy
W Ocenie Zasobow Pomocy Spotecznej gminy sprawozdawaty réwniez informacje dotyczace realizacji

tzw. Indywidualnych Programéw Pomocy, do ktérych nalezg m.in. Indywidualny Program
Wychodzenia z Bezdomnosci (IPWB) oraz Indywidualny Program Zatrudnienia Socjalnego (IPZS).
Z Indywidualnego Programu Wychodzenia z Bezdomnosci w 2015 roku skorzystatlo 350 oséb
na terenie 15 wielkopolskich gmin. Najwiecej oséb skorzystato z Programu w nastepujgcych gminach:
m. Ostréw Wielkopolski (75 o0s.), Srem (66 0s.), Pita (52 0s.), m. Gniezno (45 0s.), m. Poznan (32 0s.),
Kwilcz (24 os.). Prognozy gmin na 2016 rok zaktadajg spadek liczby osob objetych programem
0 4 osoby.
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Z kolei realizacji Indywidualnego Programu Zatrudnienia Socjalnego (w centrach integracji
spotecznej) w 2015 roku w gminach podjeto sie 608 oséb, co oznacza wzrost liczby oséb
realizujgcych program o 5% w stosunku do roku poprzedniego. Warto podkresli¢, ze IPZS realizowat
rowniez jeden z PCPR (leszczynski), na terenie ktérego dziata centrum integracji spotecznej.
Wsparciem objeto tam dodatkowo 30 oséb. Wedtug prognoz gmin w 2016 roku powinien nastgpic

wzrost liczby oséb objetych IPZS o 4%.

Mapa nr 31 Liczba oséb korzystajgcych z Indywidualnego Programu Zatrudnienia Socjalnego w 2015
roku (ujecie gminne)
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Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2015 r.

4.2.2. Wspieranie Rodziny i Piecza Zastepcza
Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wyraznie podzielita
kompetencje dotyczace wspierania rodziny i pieczy zastepczej miedzy samorzad gminny i powiatowy.

Celem uregulowan byto stworzenie systemu wsparcia rodziny, pozwalajgcego na efektywne
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budowanie mechanizmow wspdtpracy z rodzing dziecka w Srodowisku rodzinnym, sprawng

organizacje systemu pieczy zastepczej oraz umozliwienie kompleksowej i szybszej pomocy.*®

Samorzad gminny, odpowiedzialny za wspieranie rodziny przezywajgcej trudnosci opiekunczo-
wychowawcze, na mocy przepisOw ustawy zyskat nowe narzedzie w zakresie pracy z rodzing
biologiczng takie jak asystentura rodziny. Istotne jest, aby wsparcie gminy byto udzielane zgodnie
z zasadq pomocniczosci czyli za zgodq rodziny, przy jej aktywnym udziale oraz z uwzglednieniem
zasobéw wiasnych rodziny i zewnetrznych zrédet pomocy™ tak, aby rodzina mogta odzyska¢ funkcje
opiekuniczo-wychowawczy. Nalezy jednoczesnie podkreslic, ze umieszczenie dziecka w systemie
pieczy zastepczej ma byc¢ rozwigzaniem ostatecznym po wyczerpaniu wszelkich mozliwych form
wsparcia rodziny biologicznej, ktére ma do dyspozycji gmina, a celem umieszczenia dziecka
w Srodowisku zastepczym jest stworzenie warunkéw pomocy i pozytywnych zmian w rodzinie
biologicznej, aby dziecko mogto powrdci¢ pod jej opieke (Raport zrealizowany na zlecenie ROPS
w Poznaniu, Diagnoza systemu pieczy zastepczej w Wielkopolsce, 2012). W Swietle zapiséw ustawy

o pieczy zastepczej do gléwnych zadan samorzgdu gminnego naleza:

% obowigzek opracowywania programow wspierania rodzin wychowujgcych matoletnie
dzieci,

%+ koniecznos$¢ stosowania wczesnej profilaktyki spotecznej dla mtodych rodzin,

< tworzenie srodowiskowych form opieki pozarodzinnej dla dzieci i mtodziezy w wieku
szkolnym,

< wprowadzenie stanowisk asystentdéw rodziny,

+* powotanie zespotu interdyscyplinarnego.

Od 2013 roku mozna zaobserwowac wyrazny wzrost liczby asystentéw rodziny. W 2015 roku
w wojewddztwie wielkopolskim liczba asystentéw rodziny wyniosta 349 oséb, co oznacza wzrost
018% (M o 55 o0s.) w poréwnaniu z rokiem 2014. taczna kwota wynagrodzenia asystentdw rodziny
w 2015 roku wyniosta 9 760 548 zt, przy czym z budzetu gmin sfinansowano 43,5% tych kosztéw.
Pozostatg czes¢ stanowita dotacja dla gmin z budzetu panstwa. W kolejnym roku samorzady gminne

planuja utrzymacé zatrudnienie asystentéw na podobnym poziomie (348 os., 4 0 1 0s.).

1 Praktyczne ujecie asystentury rodziny, Model Asystenta Rodziny Wypracowany na bazie wielkopolskich
doswiadczen, ROPS Poznan 2014r.
¥ Tamze.
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Wykres nr 31 Liczba asystentéw rodziny i liczba rodzin objeta asystenturg w latach 2013-2015 oraz
prognoza na 2016 rok.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania OZPS za 2015 r.

Asystentura rodziny to stosunkowo nowa forma wsparcia rodziny. Formalnie zostata ona
wprowadzona z dniem 1 stycznia 2012 roku na podstawie przepiséw ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, stad systematyczny wzrost liczby asystentéw rodziny. Z drugiej strony
kilkuletnie, pozytywne doswiadczenia gmin zwigzane ze wspieraniem rodziny poprzez wykorzystanie
asystentury oraz wymierne efekty pracy powodujg, ze gminy widzg potrzebe zatrudniania asystentow
rodziny i chetniej ich angazujg. Elementem sprzyjajagcym wzrostowi liczby asystentdw rodziny
w gminach jest réwniez program prowadzony przez Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej,
w ramach ktérego 210 gmin uzyskato zgode witasciwego ministra na otrzymanie dotacji majgcej
na celu dofinansowanie wynagrodzen asystentéw rodziny. Podkresli¢ nalezy, ze asystenci zatrudnieni
na umowe o prace pracuja w zadaniowym czasie pracy, a cze$¢ z nich (okoto 27% w 2015 roku)

zatrudniona jest na podstawie umowy cywilno-prawne;j.

Tak jak wczesniej wspomniano, z Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej, wynika ze w roku oceny
w wojewddztwie wielkopolskim w réznej formule zatrudnionych byto 349 asystentdéw, ktorzy
pracowali z 3 692 rodzinami (4* 0 464 rodzin) na terenie 216 gmin. Oznacza to, ze 1 asystent rodziny
pracowat Srednio w ciggu roku z prawie 11 rodzinami. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze liczba rodzin,
z ktérymi w 2015 roku pracowat asystent rodziny jest wartoscig usredniong. Asystent rodziny moze
bowiem w pewnych okresach czasu pracowa¢ z wiekszg”® lub mniejsza liczba rodzin w zaleznosci

od ztozonosci i trudnosci problemu w rodzinie.

%% Jednak nie wiecej niz z 15 rodzinami w tym samym czasie (art.15 ust.4 Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej).
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Mapa nr 32 Liczba asystentow rodziny zatrudnionych w wielkopolskich gminach w 2015 roku

..0

od1do3

od4do7?

od8do 11

od 12 do 16

Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2015 r.

Zadaniem asystenta rodziny jest praca z rodzing, u ktérej zdiagnozowano problemy opiekunczo-

wychowawcze.

W 2015 roku wsparciem asystentéw rodziny objetych zostato zaledwie 21% rodzin (3 692 rodzin)
otrzymujacych pomoc z tytutu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych (17 213

rodzin).

Oznacza to, ze liczba asystentéw rodziny jest wcigz zbyt mata w stosunku do potrzeb wynikajgcych

z liczby rodzin wymagajacej wsparcia z powodu problemoéw w opiece i wychowaniu dziecka.
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Zgodnie z zapisami ustawy, wpieranie rodziny jest prowadzone w formie pracy z rodzing oraz pomocy
w opiece i wychowaniu dziecka. Asystent rodziny nie powinien by¢ zatem jedyng formg wsparcia
dostepng dla rodzin na terenie gminy. Rodzina moze bowiem otrzymac réwniez wsparcie instytucji
i podmiotow dziatajgcych na rzecz dziecka i rodziny, placdwek wsparcia dziennego oraz rodzin

wspierajgcych.

W 2015 roku na terenie wojewddztwa wielkopolskiego funkcjonowata tylko jedna rodzina
wspierajaca (m. Pita). Natomiast informacje dotyczace placéwek wsparcia dziennego oraz ich

liczebnosci zostang opisane w dalszej czesci niniejszego opracowania.

W przypadku podjecia przez sad decyzji o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej, gmina
zobowigzana jest do wspodtfinansowania pobytu dziecka w pieczy. Z danych przekazanych przez
gminy w ramach Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej wynika, ze odptatno$é samorzagddw gminnych
za pobyt dzieci w pieczy rodzinnej i instytucjonalnej w 2015 roku wyniosta 10 857 292 zt. Podkresli¢
nalezy, ze stopien partycypacji gminy w odptatnosci jest uzalezniony od dtugosci pobytu dziecka
w pieczy zastepczej. Oznacza to, ze w przypadku, gdy dziecko nie powrdci do rodziny biologicznej,
koszty gmin zwigzane z odptatnoscig za pobyt dzieci w pieczy bedg wzrasta¢. Prawdopodobnie z tego
powodu w roku po ocenie prognozowany jest dalszy wzrost wydatkéow gmin na to zadanie o 21%
(1 do kwoty 13 184 791 zt). W zwigzku z powyziszym, aby z jednej strony zadbac o dobro dziecka,
ktére powinno wychowywac sie w rodzinie biologicznej, a z drugiej zmniejszy¢ obcigzenie budzetu

samorzgdu, gminy powinny rozwija¢ i wzmacniac system wsparcia rodziny.
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5. Powiat — zadania PCPR oraz MOPR

5.1. Piecza zastepcza
Do gtéwnych zadan samorzadu powiatu wynikajgcych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemu
pieczy zastepczej nalezg w szczegdlnosci:

R/

%+ organizowanie pieczy zastepczej w placéwkach, poprzez tworzenie warunkéw do
powstawania oraz dziatania rodzin pomocowych, rodzinnych domoéw dziecka, placéwek
opiekunczo-wychowawczych, w tym organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej,

++» wsparcie dla usamodzielniajgcych sie oséb, opuszczajgcych rodziny zastepcze, rodzinne domy
dziecka, placodwki opiekuriczo-wychowawcze,

++» organizowanie szkolen dla kandydatéw na rodziny zastepcze zawodowe, niezawodowe oraz

prowadzacych rodzinne domy dziecka.

Zadania powiatu w zakresie pieczy zastepczej starosta wykonuje za posrednictwem powiatowego

centrum pomocy rodzinie oraz organizatora(éw) rodzinnej pieczy zastepcze;j.

Organizacja pieczy zastepczej jest zadaniem wiasnym powiatu. Piecza zastepcza ma zapewnié prace
zrodzing umozliwiajgcg powrdt dziecka do rodziny lub, gdy jest to niemozliwe — dazenie

do przysposobienia dziecka. Wyrdzniamy:

+» Rodzinng piecze zastepcza

R/

+* Instytucjonalng piecze zastepcza

5.1.1. Rodzinna piecza zastepcza
Rodzinna piecza zastepcza jest sprawowana w przypadku niemoznosci zapewnienia dziecku opieki

i wychowania przez rodzicéw. Zapewnia prace z rodzing umozliwiajgcg powrdt dziecka do rodziny lub
gdy jest to niemozliwe — dazenie do przysposobienia dziecka, przygotowanie dziecka do
samodzielnego i odpowiedzialnego zycia, zaspokojenia potrzeb emocjonalnych dzieci ze szczegdlnym
uwzglednieniem potrzeb bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno-rekreacyjnych. Formami

rodzinnej pieczy zastepczej sa:
1) rodzina zastepcza:

a) spokrewniona,

b) niezawodowa, umieszcza sie w tym samym czasie nie wiecej niz 3 dzieci (z wyjatkiem licznego
rodzenstwa),

c) zawodowa — umieszcza sie w tym samym czasie nie wiecej niz 3 dzieci (z wyjatkiem licznego
rodzenstwa), w tym:
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Y/
0'0

zawodowa specjalistyczna — umieszcza sie w niej w szczegdlnosci: dzieci legitymujace sie
orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci, dzieci na podstawie ustawy z dnia 26 X 1982 r.
o postepowaniu w sprawach nieletnich (jednolity tekst Dz. U. 2010 Nr 33, poz. 178
z péin. zm.), matoletnie matki z dzieémi,

zawodowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego — przyjmuje dziecko na podstawie
orzeczenia sgdu w przypadku gdy dziecko zostato doprowadzone przez Policje lub Straz
Graniczng, na wniosek rodzicdw, dziecka lub innej osoby w przypadku, o ktérym mowa
w art. 12a ustawy z dnia 29 VII 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr
180, poz. 1493 z pdin. zm.),

zawodowa niespokrewniona z dzieckiem, wielodzietna (funkcjonujgca nie dtuzej niz przez

okres 3 lat od dnia wejscia w zycie ustawy, tj. do 31 XIl 2014 r.)

2) rodzinny dom dziecka — w tym samym czasie moze w nim przebywac tgcznie nie wiecej niz 8 dzieci

(z wyjatkiem licznego rodzenstwa)™.

Ze sprawozdania OZPS wynika, ze w 2015 roku na terenie wojewddztwa wielkopolskiego w pieczy

zastepczej przebywato 6499 dzieci (Mo 9 os.), z czego 79,3 % umieszczonych zostato w jej

rodzinnych

formach. tacznie, na terenie wojewddztwa funkcjonowato 3 334 rodzin zastepczych

(M 019 rodzin), w ktérych przebywato 5 154 dzieci (4 o 24 dzieci). W roku oceny wzrosty kwoty

Swiadczen

przeznaczane przez powiaty na te forme pieczy zastepczej — do 49 574 890 zt

(1 04609 443 z1).

Najwiecej dzieci w rodzinnych formach pieczy zastepczej przebywato w powiatach: m. Poznan,

poznanskim, pilskim, ostrowskim i gniezniefiskim. Najmniej w powiatach: $redzkim, stupeckim,

wolsztynskim, jarocinskim, kaliskim, ostrzeszowskim i leszczynskim.

*! Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887

z pdin. zm.).
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Mapa nr 33 Liczba dzieci przebywajgcych w rodzinnych formach pieczy zastepczej w 2015 roku
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Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2015 r.

W roku 2015 w Wielkopolsce funkcjonowato 1 898 rodzin zastepczych spokrewnionych z dzieckiem
(M o 2 rodziny), w ktérych wychowywato sie 2 482 dzieci (¥ 0 5 0s.). Z danych powiatowych wynika,
ze w roku oceny nieznacznie wzrosta liczba rodzin zastepczych zawodowych (z 223 do 236), co jest
dobrg informacjg ze wzgledu na wystepujgce w tym zakresie deficyty. Przebywato tam 911 dzieci.
Zanotowano réwniez niewielki wzrost liczby rodzin zastepczych niezawodowych — 1 179 w roku 2015
(™ o 4 rodziny). O 3 zmalata liczba rodzin zastepczych specjalistycznych — z 37 do 34 w roku oceny
(97 dzieci umieszczonych), za to wzrosta liczba placowek pogotowia rodzinnego — z 53 do 54 (285
dzieci umieszczonych). Z 17 do 19 zwiekszyta sie liczba rodzinnych domdéw dziecka, a liczba dzieci

tam przebywajacych wzrosta ze 110 do 131.
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Wykres nr 32 Rodziny zastepcze i dzieci w nich umieszczone w podziale na typy rodzin
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania OZPS za 2015 r.

W roku 2015 wydano 371 ocen (I o 8 ocen) w zakresie kwalifikacji kandydatéw na rodziny zastepcze
i rodzinne domy dziecka, w tym 293 opinii pozytywnych. Powiatowe centra pomocy rodzinie

przygotowaty réwniez 4 310 planéw pomocy dziecku (" 0 225).

Zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, rodziny
zastepcze irodzinne domy dziecka obejmuje sie opieka koordynatora rodzinnej pieczy zastepcze;j.
Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej nie moze mie¢ pod opieky tgcznie wiecej niz 15 rodzin

zastepczych lub rodzinnych doméw dziecka.

W roku oceny odnotowano spory, bo az o 61%, wzrost liczby zatrudnionych koordynatoréw:
z 87 wroku 2014 do 140 koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej (1 o0 53 os.). Od 2015 roku

koordynatorzy dziatajg we wszystkich wielkopolskich powiatach.
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Mapa nr 34 Liczba koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej w powiatach wojewddztwa

wielkopolskiego.
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Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2015 rok.

W przypadku czasowego niesprawowania opieki nad dzieckiem przez rodzine zastepczg lub
prowadzgcego rodzinny dom dziecka, piecza zastepcza nad dzieckiem moze zosta¢ powierzona
rodzinie pomocowej. W roku 2015 nadal niezbyt wiele rodzin tego typu funkcjonowato

w Wielkopolsce, bo zaledwie 56 (¥ o 1 rodzine).

Rodziny pomocowe nie powstaty dotgd w powiatach: ztotowskim, czarnkowsko-trzcianeckim,
miedzychodzkim, gnieznienskim, grodziskim, wolsztynskim, jarocinskim, pleszewskim, kaliskim,

ostrowskim, koninskim, m. Kalisz, ostrzeszowskim, kepinskim, tureckim i kolskim.
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Mapa nr 35 Liczba rodzin pomocowych w wojewddztwie wielkopolskim
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Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2015 rok

5.1.2. Instytucjonalna piecza zastepcza
Instytucjonalna piecza zastepcza na poziomie powiatdw jest sprawowana w formie placéwek

opiekunczo-wychowawczych, ktére sg prowadzone jako placéwki typu:

a) interwencyjnego — zapewniajg dorazng opieke nad dzieckiem w czasie trwania sytuacji kryzysowej,
w szczegblnosci placdwka jest obowigzana przyjgé dziecko w przypadkach wymagajgcych

natychmiastowego zapewnienia mu opieki,

b) rodzinnego — wychowujg dzieci w réznym wieku, w tym dorastajgce i usamodzielniajace sieg;
umozliwiajg wspdlne wychowanie i opieke licznemu rodzenstwu, wspdtpracujg z koordynatorem

rodzinnej pieczy zastepczej i asystentem rodzin,

c) socjalizacyjnego — zapewniajg dziecku catodobowg opieke i wychowanie oraz zaspokajajg jego
niezbedne potrzeby, w szczegdlnosci emocjonalne, rozwojowe, zdrowotne, bytowe, spoteczne

i religijne; realizujg przygotowany we wspotpracy z asystentem rodziny plan pomocy dziecku;

82|Strona



OCENA ZASOBOW POMOCY SPOtECZNEJ WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO ZA ROK 2015

podejmujg dziatania w celu powrotu dziecka do rodziny; zapewniajg dziecku dostep do ksztatcenia
dostosowanego do jego wieku i mozliwosci rozwojowych; obejmujg dziecko dziataniami

terapeutycznymi, zapewniajg korzystanie z przystugujgcych swiadczen zdrowotnych,

d) specjalistyczno-terapeutycznego — sprawujg opieke nad dzieckiem o indywidualnych potrzebach,
w szczegblnosci:  legitymujgcym sie  orzeczeniem o niepetnosprawnosci albo orzeczeniem
o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci; wymagajgcym stosowania specjalnych
metod wychowawczych i specjalistycznej terapii; wymagajagcym wyrdwnywania opdéznien
rozwojowych i edukacyjnych. Placéwka zapewnia zajecia wychowawcze, socjoterapeutyczne,
korekcyjne, kompensacyjne, logopedyczne, terapeutyczne, rekompensujgce braki w wychowaniu
w rodzinie i przygotowujgce do zycia spotecznego, a dzieciom niepetnosprawnym takze odpowiednia

rehabilitacje i zajecia rewalidacyjne®.

W roku 2015 w wojewddztwie wielkopolskim dziataty 62 placéwki opiekunczo-wychowawcze (bez
zmian w stosunku do roku poprzedniego), w tym 42 placoéwki prowadzone byty przez JST, a 20 przez
inny podmiot. Wedtug sprawozdan powiatowych zapewnity one opieke 1345 dzieciom
(Jr o0 16 dzieci), a na ich prowadzenie ze sSrodkéw powiatowych przeznaczonych zostato 54 638 010 zt

(T 02366 500 zt). W 15 placéwkach typu rodzinnego przebywato 98 dzieci (¥ o 4 dzieci).

5.2. Usamodzielnienie
Osobie opuszczajacej, po osiggnieciu petnoletnosci, rodzine zastepczg, rodzinny dom dziecka,
placéwke opiekunczo-wychowawczg lub regionalng placdwke opiekunczo-terapeutyczng przystuguje
pomoc na usamodzielnienie.
Przez osobe usamodzielniang rozumie sie rowniez osobe, ktérej pobyt w rodzinnej pieczy zastepczej
ustat na skutek $mierci oséb tworzacych rodzine zastepcza lub osoby prowadzgcej rodzinny dom
dziecka, w okresie 6 miesiecy przed osiggnieciem przez osobe usamodzielniang petnoletnosci.
W ustawie wyrézniono nastepujace formy pomocy dla ww. kategorii oséb:

1) pomoc na:

R/

% kontynuowanie nauki,

R/

< usamodzielnienie,

R/

++ zagospodarowanie;

2) pomoc w uzyskaniu:

®

+» odpowiednich warunkéw mieszkaniowych,

®

% zatrudnienia;

*2 Ustawa z dnia 9 VI 2011 r. o wspieraniu rodziny oraz systemie pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887
z pdin. zm.).
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3) pomoc prawna i psychologiczna (nowa forma pomocy wprowadzona nowelizacjg z dnia 25 lipca
2014r.).

Pomoc ta moze mie¢ charakter pieniezny (przyznanie $wiadczenia pienieznego) lub niepieniezny
(pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia,

pomoc na zagospodarowanie w formie rzeczowej, pomoc prawna i psychologiczna)®.

W 2015 r. 1 579 oséb (T 0 9 os.) realizowato indywidualny program usamodzielnienia. W roku oceny
1 091 petnoletnich oséb (T o 36 0s.) w wojewédztwie opuscito rodziny zastepcze. Najwiecej,

w m. Poznan, powiecie pilskim, poznanskim, koniriskim i ostrowskim.

Mapa nr 36 Petnoletnie osoby opuszczajgce rodziny zastepcze w 2015 roku
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Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2015 r.

Osoby opuszczajgce rodziny zastepcze mogg skorzystaé miedzy innymi z pomocy pienieznej
na usamodzielnienie, na kontynuowanie nauki oraz na zagospodarowanie — facznie z tytutu tej

pomocy w 2015 roku wyptaconych zostato 5 835 583 zt (¥ 0 121 906 z1). Z tego rodzaju wsparcia

= Informacja rady ministréw o realizacji w roku 2014 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. Z 2015 r. Poz. 332), str.32
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skorzystato facznie 1321 oséb. (¥ 0 35 0séb), najliczniej z pomocy ze wzgledu na kontynuowanie

nauki — 957 osdb.

Wykres nr 33 Kwoty Swiadczen (w zt) wydatkowane na pomoc w usamodzielnieniu petnoletnich oséb
opuszczajgcych rodziny zastepcze w 2014 i 2015 roku.
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania OZPS za 2015 r.

W roku oceny 363 petnoletnie osoby (¥ 0 7 o0s.) opuscity placéwki opiekuriczo-wychowawcze,
gtéwnie na terenie powiatéw: m. Poznan, poznanskiego, pilskiego, ostrowskiego, szamotulskiego

i czarnkowsko-trzcianeckiego.

Mapa nr 37 Petnoletnie osoby opuszczajgce placéwki opiekunczo-wychowawcze w 2015 roku
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Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2015 r.
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Osoby te mogty skorzysta¢ analogicznie, jak w przypadku petnoletnich opuszczajgcych rodziny
zastepcze, zpomocy pienieznej na usamodzielnienie, na kontynuowanie nauki oraz
na zagospodarowanie. tgcznie, w roku 2015 z tytutu tych trzech form udzielono pomocy 437 osobom
na kwote w wysokosci 1 947 346zt (Y o 43735 z1). Podobnie, jak w przypadku grupy oséb
opuszczajgcych rodziny zastepcze, najliczniej ze wsparcia skorzystata grupa oséb kontynuujgcych

nauke — 315 osdb.

Wykres nr 34 Kwoty Swiadczen (w zt) wydatkowane na pomoc w usamodzielnieniu petnoletnich oséb
opuszczajgcych placowki opiekunczo-wychowawcze w 2014 i 2015 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania OZPS za 2015 rok

Kolejng kategorig oséb usamodzielnianych sg petnoletnie osoby opuszczajgce instytucje, o ktdrych

mowa w art. 88 ust.1 ustawy o pomocy spotecznej, tj. domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy

niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, schroniska
dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki
wychowawcze, mtodziezowe osrodki socjoterapii zapewniajgce catodobowg opieke oraz
mtodziezowe osrodki wychowawcze. W 2015 roku z tego typu wsparcia skorzystato facznie 141 os.

(} 022 0s.), ktérym przyznano éwiadczenia na kwote 670 943 zt (Y 0 38 039zt).

5.3.  Rehabilitacja zawodowa i spoteczna 0osob niepetnosprawnych
W roku oceny w ramach rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb z niepetnosprawnosciami

w sprawozdaniach powiatowych uwzglednione zostaly nastepujace formy wsparcia: pomoc
na likwidacje barier architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu sie, turnusy rehabilitacyjne,

zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne, sSrodki pomocnicze i sprzet rehabilitacyjny, dofinansowanie
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sportu, kultury, rekreacji i turystyki, dofinansowanie ustug ttumacza jezyka migowego lub ttumacza-

przewodnika oraz dziatania w ramach programu , Aktywny samorzad”.

Jesli chodzi o zasieg udzielonego wsparcia, to najliczniejsza grupa oséb z niepetnosprawnosciami
(25212 0s.) skorzystata z dofinansowania 330 imprez (¥ o 60 imprez) wramach zadania:
dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki. W niemal wszystkich powiatach Wielkopolski
odbyty sie tego typu imprezy (wyjatkiem sg tutaj powiaty: chodzieski, miedzychodzki i obornicki
i m. Leszno). Najwiecej imprez zorganizowano w powiatach: wolsztyiskim (47), szamotulskim (30),

nowotomyskim (27) i gnieznieriskim (25).

Mapa nr 38 Liczba dofinansowanych imprez w ramach zadania dofinansowanie sportu, kultury,
rekreacji i turystyki w 2015 roku
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Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2015 r.
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Rowniez liczna grupa osob — 17 213 os. skorzystata z pomocy w zaopatrzeniu w przedmioty
ortopedyczne, $rodki pomocnicze i sprzet rehabilitacyjny. Najwiecej w powiatach: m. Kalisz,

krotoszyriskim, poznaniskim, gnieznienskim, czarnkowsko-trzcianeckim, jarocinskim i wolsztynskim.

Mapa nr 39 Liczba osdb, ktére uzyskaty pomoc w zaopatrzeniu w przedmioty ortopedyczne, Srodki
pomocnicze i sprzet rehabilitacyjny
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Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2015 r.

W roku 2015 wszystkie wielkopolskie powiaty realizowaty Program , Aktywny samorzad”. Jest to
program dofinansowany przez PFRON, ktdrego celem jest wyeliminowanie lub zmniejszenie barier
ograniczajacych uczestnictwo o0séb z niepetnosprawnosciami w zyciu spotecznym, zawodowym

i w dostepie do edukacji. W jego ramach osoba z niepetnosprawnoscig w 2015 roku mogta otrzymac:

» pomoc w uzyskaniu prawa jazdy kategorii B,

> dofinansowanie szkolen w zakresie obstugi nabytego w ramach programu sprzetu
elektronicznego i oprogramowania,

» pomoc w utrzymaniu sprawnosci technicznej posiadanego wdézka inwalidzkiego o napedzie
elektrycznym,

» pomoc w zakupie protezy konczyny, w ktdrej zastosowano nowoczesne rozwigzania

techniczne, tj. protezy co najmniej na lll poziomie jakosci,
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» pomoc w utrzymaniu sprawnosci technicznej posiadanej protezy konczyny, w ktorej
zastosowano nowoczesne rozwigzania techniczne (co najmniej na lll poziomie jakosci),

» pomoc w utrzymaniu aktywnosci zawodowej poprzez zapewnienie opieki dla osoby zaleznej,
tj. dziecka bedacego pod opiekg wnioskodawcy, przebywajgcego w ztobku lub przedszkolu
albo pod inng tego typu opieky (dziennego opiekuna, niani lub w ramach klubu dzieciecego,
punktu przedszkolnego, zespotu wychowania przedszkolnego),

» pomoc w uzyskaniu wyksztatcenia na poziomie wyzszym poprzez dofinansowanie kosztéw
edukacji w szkole policealnej, kolegium lub w szkole wyzszej (studia pierwszego stopnia,
studia drugiego stopnia, jednolite studia magisterskie, studia podyplomowe lub doktoranckie
prowadzone przez szkolty wyisze  wsystemie  stacjonarnym /dziennym  lub
niestacjonarnym /wieczorowym/ zaocznym  lub  eksternistycznym, wtym  rdwniez

za poérednictwem Internetu)®.

W ramach programu ,Aktywny samorzad” udzielono tacznie 2 729 $wiadczer (¥ o 377 $wiadczer).
Najwiecej Swiadczen udzielono w powiatach: m. Poznan, ostrowskim, m. Konin, pilskim,

wolsztynskim, poznarskim i konifskim.

Mapa nr 40 Liczba swiadczen udzielonych w ramach programu ,Aktywny samorzad” w 2015 roku
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Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2015 r.

 https://www.pfron.org.pl/pl/komunikaty/2624,Zarzad-PFRON-przyjal-dokument-pn-Kierunki-dzialan-oraz-
warunki-brzegowe-obowiazu.html, dostep na 27.05.2016 .
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Ogdlna kwota dofinansowania w 2015 r. zadan realizowanych przez wielkopolskie powiaty w ramach
rehabilitacji spotecznej i zawodowej o0séb niepetnosprawnych wyniosta 74 194553 zt

(P 02115876 z1).

Sposrdd opisanych powyzej zadan najwiekszg cze$é budzetu pochtoneto zaopatrzenie oséb tego
potrzebujgcych w przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze i sprzet rehabilitacyjny — w roku

2015 kwota ta wyniosta 12 397 988 zt.

Wykres nr 35 Warto$¢ dofinansowania (w zt) wybranych form wsparcia o0sob
z niepetnosprawnosciami w 2014 i 2015 roku
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program "Aktywny Samorzad" 11542103

7517214

11024279
12397988

zaopatrzenie w przedmioty
ortopedyczne

0 5000000 10000000 15000000
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania OZPS za 2015 r.

Ze sprawozdan nadestanych przez powiaty wynika, ze do tej pory zaden z wielkopolskich powiatéw
nie skorzystat w roku oceny z mozliwosci dofinansowania ustug ttumacza migowego lub ttumacza-

przewodnika.
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6. Inne rodzaje pomocy i wsparcia

Zasitki z pomocy spotecznej to nie jedyny system pomocy dla oséb potrzebujgcych wsparcia. System
swiadczen rodzinnych jest wsparciem dla rodzin gorzej sytuowanych w wychowaniu dziecka (dzieci)
oraz w sytuacji, kiedy w rodzinie znajduje sie osoba z niepetnosprawnoscia wymagajgca opieki
i pomocy. Jego charakter jest mniej selektywny niz systemu swiadczen z pomocy spotecznej, o czym
Swiadczg chociazby wyzsze kryteria dochodowe okreslajgce uprawnienia do swiadczen rodzinnych.
Dodatki mieszkaniowe to pomoc dla 0séb majgcych trudnosci w utrzymaniu mieszkania (w optacaniu
czynszu, ponoszeniu optat za energie itp.), a stypendia socjalne majg wyréwnac szanse edukacyjne
dzieci z rodzin o nizszych dochodach. Wszystkie te formy pomocy kierujg sie zasada, ze wsparcie
otrzymujg osoby/ rodziny o niskich dochodach (jesli nie przekraczajg okreslonych progow
dochodowych). Pomoc zwykle organizowana jest przez gminy, a jej zasady zostaty okreSlone
w nastepujacych ustawach: ustawie o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U.2006.139.992), ustawie
o dodatkach mieszkaniowych (Dz.U.2001.71.734), stypendia — w ustawie o systemie oswiaty

(Dz.U.2004.256.2572).

6.1. Swiadczenia rodzinne

6.1.1. Zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego

Zasitek rodzinny ma na celu czesciowe pokrycie wydatkéw na utrzymanie dziecka. Zasitek rodzinny
przystuguje, jezeli przecietny miesieczny dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe w rodzinie albo
dochdd osoby uczacej sie nie przekracza kwoty 674 zt. W przypadku, gdy cztonkiem rodziny jest
dziecko legitymujace sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o umiarkowanym albo
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci, zasitek rodzinny przystuguje, jezeli przecietny miesieczny

dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe albo dochdd osoby uczacej sie nie przekracza kwoty 764 zi.

Wysokos¢ zasitku rodzinnego wynosi miesiecznie®:

1. 89,00 zt na dziecko w wieku do ukoniczenia 5 roku zycia;
2. 118,00 zt na dziecko w wieku powyzej 5 roku zycia do ukonczenia 18 roku zycia;

3. 129,00 zt na dziecko w wieku powyzej 18 roku zycia do ukonczenia 24 roku zycia.

® http:// www.ngo.pl/x/72546
*® http://www.mpips.gov.pl/wsparcie-dla-rodzin-z-dziecmi/swiadczenia-rodzinne/rodzaje-i-wysokosc-
swiadczen-rodzinnych-kryteria-uzyskania-/test-zasilek-rodzinny-oraz-dodatki/zasilek-rodzinny/
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Mapa nr 41 Liczba rodzin, ktére w 2015 r. otrzymaty zasitki rodzinne i dodatki do zasitkéw rodzinnych
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Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2015 rok

W 2015 roku zauwazalny byt spadek liczby rodzin korzystajgcych z zasitkow rodzinnych i dodatkéw
do nich. W roku 2015 z zasitkdw rodzinnych i dodatkow skorzystato 117 926 wielkopolskich rodzin,
za faczng kwote 358 442 692. Spadek liczby osdb objetych zasitkami rodzinnymi i dodatkami do nich,
wynika przede wszystkim z niewielkiej podwyzki kryterium dochodowego uprawniajgcego do tych

Swiadczen w stosunku do wzrastajgcej co roku ptacy minimalnej.

W 2014 r. z tej formy pomocy skorzystato o 26 555 rodzin wiecej, a na ich wsparcie zostata
przeznaczona kwota o 14 903 885 zt wyzsza, anizeli w 2015 r. Wedtug prognoz osrodkéow pomocy
spotecznej, w roku 2016 z tego typu zasitkéw ma skorzystac o 4 289 rodzin wiecej, a do ich wyptaty

nalezy zabezpieczy¢ dodatkowo 15 628 625 zi.
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6.1.2. Swiadczenia opiekuncze

Swiadczenie pielegnacyjne i zasitek pielegnacyjny to $wiadczenia opiekuricze wyptacane na podstawie
ustawy o Swiadczeniach rodzinnych. Gtéwna réznica polega na ich wysokosci oraz kregu oséb
uprawnionych. Z kolei dodatek pielegnacyjny przyznawany jest na podstawie przepisdw prawa
regulujacych zasady przyznawania Swiadczen emerytalnych i rentowych z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych.

Swiadczenie pielegnacyine z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, przystuguje:

matce albo ojcu,

«» opiekunowi faktycznemu dziecka,

++» osobie bedacej rodzing zastepczg spokrewniong, w rozumieniu ustawy z dnia 9 czerwca
2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

% innym osobom, na ktérych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks
rodzinny i opiekunczy cigzy obowigzek alimentacyjny, z wyjgtkiem o0sdb o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci — jezeli nie podejmujg lub rezygnujg z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej w celu sprawowania opieki nad osobg legitymujagcg sie orzeczeniem
o niepetnosprawnosci tacznie ze wskazaniami: koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub
pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystenc;ji
oraz koniecznosci statego wspoétudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego

leczenia, rehabilitacji i edukacji, albo osobg legitymujgcy sie orzeczeniem o znacznym stopniu

niepetnosprawnosci.

Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje, jezeli niepetnosprawno$¢ osoby wymagajacej opieki

powstata:

“* nie pozniej niz do ukoniczenia 18. roku zycia lub

R/

«» w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej, jednak nie pdzniej niz do ukoriczenia 25. roku

zycia.

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r. Swiadczenie pielegnacyjne wynosito 1200 zt miesiecznie,
natomiast od 1 stycznia 2016 r. wzrosto do 1300 zt miesiecznie (rownowartos¢ kwoty najnizszego
wynagrodzenia netto). Od 2017 r. przeprowadzana ma by¢ coroczna waloryzacja wysokosci
Swiadczenia — o procentowy wskaznik, o ktory zwieksza¢ sie bedzie minimalne wynagrodzenie

za prace.
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W 2015 roku w poréwnaniu do 2014 liczba swiadczen pielegnacyjnych wzrosta o 8 592 i wyniosta
w roku oceny 131 855 swiadczen. Najwiekszg liczbe $Swiadczen pobierano w powiatach: pilskim,
m. Poznan, poznanskim, gnieznienskim, koninskim, kolskim i ostrowskim. Kwota swiadczen w 2015

roku wyniosta 156 479 736 zt i byta wyzsza od kwoty wyptaconej w 2014 roku o 13 109 559 zi.

Mapa nr 42 Liczba sSwiadczen pielegnacyjnych Mapa nr 43 Kwota Swiadczen pielegnacyjnych
(2015) (2015)
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Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2015 rok

Zasitek pielegnacyjny przystuguje:

1) niepetnosprawnemu dziecku;

2) osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia, jezeli legitymuje sie orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci;

3) osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia legitymujacej sie orzeczeniem
o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, jezeli niepetnosprawnosé powstata w wieku
do ukonczenia 21 roku zycia;

4) osobie, ktéra ukonczyta 75 lat.
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Zasitek pielegnacyjny przyznaje sie w celu czesciowego pokrycia wydatkdw wynikajgcych
z koniecznosci zapewnienia opieki i pomocy innej osoby w zwigzku z niezdolnoscig do samodzielnej

egzystencji. Wysokos¢ zasitku pielegnacyjnego wynosi 153,00 zt miesiecznie.

W roku 2015 zasitki pielegnacyjne zostaty wyptacone w kwocie 163 936 272 zt (™ o 1985 125 zt).
W 2015 r. wyptacono 1 071 460 swiadczen (* 13 702 swiadczen). Prognozuje sie dalszy wzrost liczby

pobieranych swiadczen i kwoty wydatkowanej na zaspokojenie potrzeb w tym zakresie.

Specjalny zasitek opiekuniczy — Zasitek dla opiekuna

Tabela nr 4 Specjalny zasitek opiekunczy, zasitek dla opiekuna — najwazniejsze informacje.

Rodzaj Dla kogo Kwota 0d kied Kryterium
sSwiadczenia (w skrocie) (na reke) y dochodowe
Specjalny . . . .
Jasitek Op|ekynOW|e dorosfych f)sob z 520 7t 0Od 1 lipca 264 7t
. , niepetnosprawnoscia 2013 r.
opiekunczy
Zasitek dla || . Op|ekunovvllg dorols’fych OSFJb ? . 0Od 15 maja .
. . niepetnosprawnoscia, ktérzy z dniem 1 lipca 520 zt Nie
opiekunéw e S . 2014r.
2013 r. stracili Swiadczenie pielegnacyjne

Zrédfo: http://www.niepelnosprawni.pl/ledge/x/182264

W 2015 r. wyptacono 26 415 swiadczen specjalnego zasitku opiekuriczego w kwocie 13 226 309 zt.
W poréwnaniu do 2014 r. wyptacono o 148% wiecej $Swiadczen, w kwocie o 128% wiekszej. Coraz
wiecej os6b korzysta z pomocy w formie specjalnego zasitku opiekuniczego (SZO), ktére jest
Swiadczeniem przystugujgcym osobie sprawujgcej opieke nad dorostg osobg z niepetnosprawnoscia.
Z uwagi na zmiany w ustawie od stycznia 2015 roku, z tej formy wsparcia mogg korzystac¢ rowniez
matzonkowie, ponadto nie ma wymogu rezygnacji z zatrudnienia przez opiekuna, przez co wieksza

liczba oséb spetnia wymogi uzyskania swiadczenia.

Zasitek dla opiekuna (ZDO) jest to kolejna forma wsparcia z tytutu opieki nad dorostg osobg
z niepetnosprawnoscia, jednak moga z niej skorzysta¢ jedynie osoby, ktére pobieraty swiadczenie
pielegnacyjne z tytutu opieki nad dorosta osobg niepetnosprawng do czerwca 2013 roku. ZDO
wprowadzono od maja 2014 roku. Swiadczeniobiorcy spetniajacy warunki okreslone przez
ustawodawce uzyskali sptate za okres od lipca 2013 roku i prawo do dalszego pobierania swiadczenia.

W 2015 r. wyptacono 55 565 swiadczen zasitku dla opiekuna w kwocie 30 031 701 zt.
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6.2. Inne rodzaje pomocy i Swiadczen
Dodatek mieszkaniowy — to Swiadczenie pieniezne wyptacane przez gmine osobom o niskich
dochodach, ktére posiadajg tytut prawny do zajmowanego lokalu. Dodatek ten ma umozliwi¢
optacenie czynszu oraz innych wydatkdow mieszkaniowych (optaty dodatkowe, eksploatacyjne oraz

niektore koszty zwigzane z zamieszkaniem w lokalu).

Dodatek energetyczny przystuguje odbiorcy wrazliwemu energii elektrycznej. Odbiorca wrazliwy
energii elektrycznej — to osoba, ktérej przyznano dodatek mieszkaniowy w rozumieniu art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2013r. poz. 966 z pézn. zm.),
ktora jest strong umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektrycznej zawartej
z przedsiebiorstwem energetycznym i zamieszkuje w miejscu dostarczania energii elektryczne;.

Wykres nr 36 Liczba gospodarstw domowych korzystajgcych z dodatkéw mieszkaniowych i dodatkéw
energetycznych w 2015 r. wraz z prognozami na 2016 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdania OZPS za 2015 r.

Wykres nr 37 Kwota sSwiadczen wyptacona w ramach dodatkdw mieszkaniowych i dodatkéw
energetycznych w 2015 r. wraz z prognozami na 2016 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdania OZPS za 2015 r.
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Wykres nr 38 Liczba 0s6b korzystajgca ze swiadczen z kategorii ,,inne rodzaje pomocy i swiadczen”
wyptaconych w 2015 r. wraz z prognozami na 2016 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdania OZPS za 2015 r.

Najliczniej udzielanym $wiadczeniem z tej grupy byty dodatki mieszkaniowe, ktére w 2015 r.

wyptacono 70 132 gospodarstwom domowym, w kwocie 115 114 951 zt.

Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego

Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego przystuguje osobie uprawnionej w przypadku
bezskutecznosci egzekucji zasgdzonych przez komornika alimentéw. Bezskutecznosé egzekucji ma
miejsce wéwczas, gdy w okresie dwdch ostatnich miesiecy nie wyegzekwowano petnej kwoty
naleznosci z tytutu zalegtych i biezgcych zobowigzan alimentacyjnych. Za bezskutecznos$¢ egzekucji
uznaje sie réwniez niemoznos¢ wszczecia lub prowadzenia egzekucji alimentéw przeciwko dtuznikowi
przebywajgcemu poza granicami Polski, w szczegdlnosci z powodu braku podstawy prawnej do
podjecia czynnosci zmierzajagcych do wykonania tytutu wykonawczego w miejscu zamieszkania
dtuznika albo w sytuacji braku mozliwosci wskazania przez osobe uprawniong miejsca zamieszkania

dtuznika.

Swiadczenie alimentacyjne przystuguje do ukoriczenia 18 roku zycia lub do ukoriczenia 25 roku zycia,
jezeli dziecko uczy sie w szkole lub szkole wyzszej. W przypadku posiadania przez osobe uprawniong
orzeczenia o0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci, Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego
przystuguje bez wzgledu na jej wiek. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystugujg
w wysokosci biezgco ustalonych alimentéw, jednakze nie wyzszej niz 500 zt miesiecznie. Przyznanie

prawa do Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego uzaleznione jest od spetnienia kryterium
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dochodowego — jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty

725 zt.

W 2015 r. w wojewddztwie wielkopolskim wyptacono $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego

17 238 rodzinom, na faczng kwote 121 225 303 zt.

Mapa nr 44 Kwota wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego w 2015 roku
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Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2015 r.
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7. Zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia

Zasob instytucjonalny oznacza tgczng liczbe instytucji i placowek dziatajgcych w danym roku
kalendarzowym na obszarze jednostki samorzadu terytorialnego, utworzonych i finansowanych tylko
przez te jednostke samorzadu terytorialnego (gmine, powiat ziemski, miasto na prawach powiatu).
Do zasobu instytucjonalnego na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego wlicza sie takze te
instytucje i placoéwki, ktére zostaty utworzone przez inne podmioty (np. organizacje pozarzgdowe)
i sg prowadzone na zasadach zlecenia zadania publicznego (takze zlecenia wykonywania ustug

na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego).

Katalog placowek funkcjonujgcych w ramach zasobdw instytucjonalnych pomocy spotecznej
w wielkopolskich gminach i powiatach przedstawi¢ mozna w podziale na odbiorcéw oferowanego

wsparcia jako:

a) placowki oferujgce wsparcie seniorom,
b) placéwki oferujgce wsparcie osobom niepetnosprawnym,
c) placowki oferujgce wsparcie rodzinom (w tym pieczy zastepczej),

d) placéwki oferujgce wsparcie osobom nalezgcym do grupy podwyzszonego ryzyka socjalnego.

Nalezy zaznaczyé, ze przedstawiony ponizej opis dotyczy wylacznie placdwek prowadzonych przez

gmine lub powiat lub tez placowek prowadzonych przez inne podmioty na zlecenie samorzadow.

7.1. Placowki oferujgce wsparcie seniorom

Zasob instytucjonalny oferujgcy wsparcie seniorow tworzg w szczegélnosci:

> Domy pomocy spotecznej (DPS) — stuzgce przede wszystkim osobom wymagajgcym catodobowej
opieki z powodu wieku, choroby Ilub niepetnosprawnosci, niemoggcym samodzielnie
funkcjonowaé w codziennym zyciu, ktérym nie mozna zapewni¢ niezbednej pomocy w formie
ustug opiekunczych.

> Rodzinne Domy Pomocy (RDP) - stanowig forme ustug opiekuriczych i bytowych $wiadczonych
catodobowo przez osobe fizyczng lub organizacje pozytku publicznego dla nie mniej niz trzech
i nie wiecej niz o$miu zamieszkujgcych wspdlnie oséb wymagajgcych z powodu wieku lub
niepetnosprawnosci wsparcia w tej formie.

> Dzienne domy pomocy spotecznej (DDP) — jak wyzej, ale oferowana opieka nie jest catodobowa,

cho¢ moze w niektérych przypadkach przybieraé forme catodobowego, okresowego wsparcia.
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» Mieszkania chronione — bedace formg pomocy spotecznej przygotowujgcg osoby tam
przebywajgce, pod opiekg specjalistdw, do prowadzenia samodzielnego zycia lub zastepujaca

pobyt w placéwce zapewniajgcej catodobowg opieke.

Zgodnie z ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej domy pomocy spotecznej zapewniajg
catodobowg opieke osobom, ktére z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci nie moga
samodzielnie funkcjonowaé w codziennym zyciu, w przypadku, gdy niemozliwe jest zapewnienie
niezbednej pomocy w formie ustug opiekuriczych w miejscu zamieszkania seniora. Domy pomocy
spotecznej sSwiadczg ustugi bytowe, opiekuricze, wspomagajace i edukacyjne na poziomie
obowigzujgcego standardu, w zakresie i formach wynikajacych z indywidualnych potrzeb oséb w nich
przebywajgcych. Organizacja tych podmiotdw, zakres i poziom ustug swiadczonych przez nie powinna
uwzglednia¢ w szczegélnosci wolnosé, intymnosé, godno$é ipoczucie bezpieczeristwa ich
mieszkancow oraz stopien ich fizycznej i psychicznej sprawnosci (osoba wymagajgca wzmozonej
opieki medycznej kierowana jest przez staroste do zaktadu opiekunczo-leczniczego lub placéwki
pielegnacyjno-opiekunczej). Domy pomocy spotecznej mogag rowniez $wiadczyé ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb w nich niezamieszkujgcych.

Typy domdéw pomocy spotecznej sg zrdznicowane ze wzgledu na typ odbiorcéw. Osobne podmioty

oferujg ustugi przeznaczone dla:

% 0s6b w podesztym wieku,

% 0s6b przewlekle somatycznie chorych,

* 0s0b przewlekle psychicznie chorych,

«» dorostych z niepetnosprawnoscig intelektualng,

% dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnoscig intelektualng,

«* 0s0b z niepetnosprawnoscig fizyczna.

W roku 2015 w wojewddztwie wielkopolskim dziataty 64 domy pomocy spotecznej, w tym
53 prowadzone przez JST, oferujgce 6 322 miejsc. Z ich ustug w roku oceny skorzystato facznie 6 946

0s6b (Y 0 11 0s.), a umieszczonych w tym roku zostato 1 859 os. (¥ 156 0s.)
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Mapa nr 45 Domy pomocy spotecznej w wojewddztwie wielkopolskim
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Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2015 r.

Wizualizacja liczby oséb korzystajgcych z ustug doméw pomocy spotecznej oraz oczekujacych
na miejsce w tych placéwkach zostata przedstawiona na mapach nr 46 i 47. Pamietaé nalezy, ze
gminy ipowiaty, ktore nie dysponujg na swoim terenie danym typem placéwki kierujg swoich
mieszkancow zgtaszajgcych zapotrzebowanie na skorzystanie z tej formy pomocy do instytucji

zlokalizowanych na terenie sgsiednich jednostek samorzadu terytorialnego.

Najwiecej placéwek zlokalizowanych jest na terenie powiatow: miasta Poznan (7), pilskiego (5),
czarnkowsko-trzcianeckiego (4) i gostynskiego (4). Ich brak na swoim terenie zgtosity jednostki
zlokalizowane w powiatach: ztotowskim, obornickim, nowotomyskim, grodziskim, leszczyriskim

i Sredzkim.

Maleje wskaznik zaspokojenia potrzeb miejsc w domach pomocy spotecznej — wynidst on w roku
2015 — 0,73% (stosunek liczby osob umieszczonych w stosunku do sumy osdéb oczekujgcych
i umieszczonych). W ubiegtym roku warto$¢ tego wskaznika wyniosta 0,77 %. Na skorzystanie z tej

formy pomocy nadal oczekujg 693 osoby. (1* o0 78 0s.).
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Mapa nr 46 Liczba oséb korzystajgcych zdomoéw pomocy spotecznej w 2015 r.
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Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2015 r.

Mapa nr 47 Liczba oséb oczekujgcych na miejsce w domach pomocy spotecznej (stan na 31 grudnia
2015r))
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Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2015 r.
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Dobrym rozwigzaniem problemu niewystarczajgcej podazy ustug wsparcia w opiece nad osobami
starszymi wydaje sie by¢ réwniez tworzenie rodzinnych doméw pomocy”. Sa one alternatywna
forma wsparcia dla duzych doméw pomocy spotecznej. W doskonaty sposéb mogg one réwniez
uzupetnia¢ system opieki dfugoterminowej. Obecnie na terenie wojewddztwa wielkopolskiego
funkcjonujg jedynie dwa rodzinne domy pomocy, oba w miescie Poznaniu. Rodzinne domy pomocy
spotecznej przeznaczone sg dla nie mniej niz 3 oséb i nie wiecej niz 8 oséb, w zwigzku z czym moga
odpowiedzie¢ na zapotrzebowanie na opieke catodobowg wystepujgce na terenie poszczegdlnych
powiatéw. Co istotne, to rodzinne domy pomocy prowadzone sg przez osoby fizyczne w ramach

dziatalnosci gospodarczej, co oznacza, ze nie s3 to placdwki organizacyjne pomocy spotecznej®.

Wsparcie osobom starszym w miejscu zamieszkania oferujg dzienne domy pomocy. Sg to osrodki
wsparcia przeznaczone dla oséb samotnych lub oséb w rodzinach, ktére z powodu wieku, choroby
lub innych przyczyn wymagajg pomocy, a sg jej pozbawione lub rodzina takiej pomocy nie moze

zapewnic.

Ich celem jest zorganizowanie czasu wolnego pensjonariuszom — osobom w wieku poprodukcyjnym
z danego terenu. Moze by¢ to pomoc w zaspokojeniu ich potrzeb, a takze wsparcie w samodzielnym

egzystowaniu w Srodowisku lokalnym.

Oferta placodwek jest zrdzinicowana, m.in. obejmuje: codzienne obiady, terapie zajeciowe -
plastyczne, informatyczne, teatralne czy muzyczne. W osrodkach wsparcia odbywajg sie rozmaite
imprezy kulturalne, uroczystosci oraz spotkania okoliczno$ciowe, np. z okazji S$wigt. Dzienne domy

pomocy spotecznej bardzo czesto korzystajg z ustug pielegniarek, lekarzy czy tez rehabilitantow.

W roku 2015 dziatato w Wielkopolsce 26 tego typu placéwek, z czego 22 prowadzonych byto przez
JST. Skorzystato z nich tgcznie 2 838 os. (1 o 46 o0s.). Rozmieszczenie dziennych doméw pomocy
spotecznej wraz z informacjg o liczbie oséb z nich korzystajgcych obrazuje mapa nr 48. Placowki sg
zlokalizowane na terenie powiatéw: m. Poznan (2), pilskiego (2), szamotulskiego (2),
ztotowskiego (2), nowotomyskiego (2), pleszewskiego (2), m. Konin (2), chodzieskiego (1),
wagrowieckiego (1), obornickiego (1), koscianskiego (1), m. Leszno (1), poznanskiego (1),
gostynskiego (1), jarocinskiego (1), rawickiego (1), ostrowskiego (1), m. Kalisz (1),

i ostrzeszowskiego (1).

Tej formy wsparcia brakuje zwtaszcza w zasobach instytucjonalnych gmin i powiatéw wielkopolskich

zlokalizowanych na wschodnich i zachodnich krancach wojewddztwa (powiaty: czarnkowsko-

z Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dania 31 maja 2012 r. w sprawie rodzinnych doméw pomocy.

28 TR . . . P T .. .
Program Umozliwiajgcy Utworzenie Rodzinnych Doméw Pomocy W Koninie, Jesli masz czyjes serce masz dom na kazdym

miejscu, Program opracowany przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Koninie, Grudzier 2009.

103|Strona



OCENA ZASOBOW POMOCY SPOLECZNEJ WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO ZA ROK 2015

trzcianecki, miedzychodzki, grodziski, wolsztynski i leszczynski, krotoszynski, kepinski, kaliski, turecki,

kolski, koninski, stupecki, wrzesinski, Sredzki, Sremski i gnieznienski).

Mapa nr 48 Dzienne domy pomocy w 2015 r.
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Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2015 r.

Najliczniej z oferty dziennych domoéw pomocy skorzystali w 2015 roku mieszkancy powiatow:

m. Leszno, pilskiego, m. Poznan, i jarocinskiego (patrz mapa nr 49).
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Mapa nr 49 Liczba oséb korzystajgcych z dziennych domoéw pomocy w 2015 r.
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Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2015 r.

Atrakcyjng formga pomocy skierowang do osdb, ktére wymagajg czesciowego wsparcia s3 mieszkania
chronione. Dzieki temu, ze taczg funkcje pobytu w samodzielnym (wtasnym) mieszkaniu z funkcja
pobytu w placéwce opiekunczo-rehabilitacyjnej, przy niewielkich kosztach dla mieszkanca, osoba
przebywajgca w mieszkaniu chronionym z jednej strony uczy sie samodzielnosci w naturalnych
warunkach, a z drugiej — otrzymuje niezbedne wsparcie, ktére umozliwia jej codzienne

funkcjonowanie i zapewnia poczucie bezpieczenstwa.

Taka forma pomocy osobom niesamodzielnym jest korzystniejsza pod wieloma wzgledami dla JST niz
tworzenie i utrzymywanie catodobowych jednostek, takich jak np. domy pomocy spotecznej, czy
placéwki opiekunczo-wychowawcze (o ile, oczywiscie, jest to adekwatna forma wsparcia

w konkretnym przypadku).

W roku 2015 na terenie wojewddztwa wielkopolskiego w zasobach gmin i powiatéw znajdowaty sie
64 mieszkania chronione ({ o 1 mieszkanie chronione). Skorzystato z nich 337 oséb (1 07 os.).
Rozmieszczenie mieszkan chronionych na terenie Wielkopolski przedstawiono na mapie nr 50 —

widoczna jest ich koncentracja w centralnej czesci wojewddztwa. Funkcjonujg one najliczniej
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na terenie powiatow: tureckiego (13), m. Poznan (11), gnieznienskiego (6), szamotulskiego (5),
koscianskiego (5), poznanskiego (3), m. Leszno (3) ztotowskiego (3), Sredzkiego (2), jarocinskiego (2)
i m. Kalisz (2). Brakuje ich na terenie powiatéw: pilskiego, chodzieskiego, obornickiego, czarnkowsko-
trzcianeckiego, miedzychodzkiego, sremskiego, gostynskiego, rawickiego, wrzesinskiego, stupeckiego,
koninskiego, pleszewskiego, kaliskiego, ostrowskiego i kepiniskiego. Wskaznik zaspokojenia potrzeb
miejsc w mieszkaniach chronionych wyniost w roku 2015 — 0,89 . Na skorzystanie z tej formy pomocy
nadal oczekuje 30 oséb. Biorgc pod uwage osoby, ktére potencjalnie mogg korzysta¢ z mieszkan
chronionych, liczba mieszkan i miejsc jest niewystarczajgca. Te forme wsparcia nalezatoby przede
wszystkim rozwija¢ w tych powiatach, w ktérych nie ma mieszkan chronionych oraz odsetek oséb
z niepetnosprawnoscia, oséb w wieku poprodukcyjnym oraz liczba usamodzielnianych
wychowankow pieczy zastepczej jest najwieksza. Te grupy s3 bowiem potencjalnymi adresatami

ustugi w formie mieszkania chronionego®.

Mapa nr 50 Mieszkania chronione w wojewddztwie wielkopolskim
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Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2015 r.

» Diagnoza sektora ustug spotecznych wraz z rekomendacjami, ROPS Poznan, 2015 r., str.33
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7.2.  Placowki oferujgce wsparcie osobom niepetnosprawnym

Placowki oferujgce wsparcie osobom z niepetnosprawnosciami to przede wszystkim:
> Domy Pomocy Spotecznej (DPS) — Typy domdéw pomocy spotecznej objete analizg z uwagi na

specyfike odbiorcéw — 0sdb z niepetnosprawnoscia, to w szczegdlnosci domy dla:

o 0s6b przewlekle psychicznie chorych,
o dorostych niepetnosprawnych intelektualnie,
o dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie,

o 0s6b niepetnosprawnych fizycznie.

> Srodowiskowe Domy Samopomocy (SDS) to rodzaj oérodka wsparcia, bedacy jednostka
organizacyjng pomocy spotecznej dziennego pobytu dla oséb przewlekle psychicznie chorych
oraz uposledzonych umystowo, ktére w wyniku uposledzenia niektérych funkcji organizmu
lub zdolnosci adaptacyjnych wymagajg pomocy do zycia w Srodowisku rodzinnym i
spotecznym, w szczegdlnosci w celu zwiekszania zaradnosci i samodzielnosci zyciowej, a takze
ich integracji spoteczne;j.

» Kluby Samopomocy (KS) — Dziatanie grup samopomocowych nie jest $ci$le uregulowane w
ustawodawstwie. Zgodnie z art. 15 ustawy o pomocy spotecznej, pomoc spofeczna polega
miedzy innymi na rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach
zidentyfikowanych potrzeb. Dalej art. 51a okresla, ze zakres ustug $wiadczonych w klubach
samopomocy ustala wtasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego prowadzacej klub
samopomocy w uzgodnieniu z wojewoda.

> Placéwki aktywizacji spoteczno-zawodowej typu:

o Centra Integracji Spotecznej (CIS) Dziatalno$¢ centrum integracji spotecznej
regulowana jest Ustawg o zatrudnieniu socjalnym. Jest to jedna z form zatrudnienia
socjalnego, znajdujgca sie pomiedzy instytucjami pomocy spotecznej a instytucjami
rynku pracy. W centrum uczestniczy¢ mogg osoby w najtrudniejszej sytuacji, zwykle
otrzymujgce pomoc spoteczng. Celem zajec jest podjecie zatrudnienia.

o Warsztaty Terapii Zajeciowej (WTZ) WTZ jest wyodrebniong organizacyjnie i
finansowo placéwky, stwarzajgcg osobom z niepetnosprawnoscia i niezdolnym do
podjecia pracy mozliwosc rehabilitacji spotecznej i zawodowej w zakresie pozyskania
lub przywracania umiejetnosci niezbednych do podjecia zatrudnienia.

o Zaktady Aktywnosci Zawodowej (ZAZ) jest podmiotem tworzonym w celu
zatrudniania oséb o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, u

ktérych stwierdzono autyzm, niepetnosprawnosé intelektualng lub chorobe
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psychiczng. Do statutowych celéw tego typu podmiotdw nalezy rehabilitacja

zawodowa i spofeczna zatrudnianych oséb.

W $wietle danych uzyskanych podczas analizy statystyki resortowej, stacjonarna opieka catodobowa,
dedykowana osobom z niepetnosprawnoscig oraz przewlekle psychicznie chorym dostepna jest
w 54% wielkopolskich powiatow. Zgodnie z danymi sprawozdawczymi (MPIPS-05) za 2015 r.
w wojewddztwie wielkopolskim funkcjonowaty 64 DPS, z czego 22 przeznaczone byly dla oséb
z niepetnosprawnoscia oraz 11 dla oséb przewlekle psychicznie chorych® (bez zmian w stosunku do
roku ubiegtego), ktére tacznie dysponowaty 3 264 miejscami (o 92 miejsca).

Powiaty, na terenie ktdrych znajdujg sie placéwki catodobowe dla oséb z niepetnosprawnoscia, to:
koninski, koscianski, czarnkowsko-trzcianecki, gostynski, ostrzeszowski, pleszewski, rawicki, stupecki,
jarocinski, pilski, szamotulski, gnieznienski, krotoszynski , m. Poznan, wolsztynski.

Infrastruktura DPS dla o0séb przewlekle psychicznie chorych zlokalizowana jest gtéwnie

w potudniowe] czesci wojewddztwa, w subregionie kaliskim i leszczyriskim.

Placéwki dla oséb przewlekle psychicznie chorych zlokalizowane sg w dziewieciu powiatach:
czarnkowsko-trzcianeckim, gostynskim, jarocinski, kosciafiskim, ostrowskim, ostrzeszowskim,

pleszewskim, rawickim, stupeckim, tureckim.

Wsparcie dla oséb przewlekle psychicznie chorych oraz z niepetnosprawnoscig intelektualng
zapewniajg Srodowiskowe domy samopomocy. W roku oceny wojewddztwo wielkopolskie
dysponowato 69 takimi placéwkami (w tym 44 placowki prowadzone byly przez JST), w ktérych

wsparcie uzyskato 2 347 os. ({ 0 113 o0s.).

32 DPS dedykowane wytgcznie osobom z niepetnosprawnoscig, natomiast 1 DPS jest adresowany dla oséb w podesztym
wieku i oséb niepetnosprawnych fizycznie.
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Mapa nr 51 Srodowiskowe domy samopomocy w wojewddztwie wielkopolskim.
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Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2015 r.

Najwiecej srodowiskowych doméw samopomocy znajduje sie w powiatach: m. Poznan (9), tureckim
(5), pleszewskim (4), ostrowskim (4), ostrzeszowskim (3), koninskim (3), kolskim (3), gnieznienskim (3)
i poznanskim (3). Placowek brakuje w powiatach: ztotowskim, czarnkowsko-trzcianeckim,

chodzieskim, obornickim, szamotulskim, grodziskim i wolsztynskim.

Z oferty SDS najliczniej korzystajg mieszkaricy powiatéw: m. Poznan, ostrowskiego, pleszewskiego,

tureckiego, sredzkiego, gnieznieriskiego, koniniskiego, ostrzeszowskiego.
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Mapa nr 52 Liczba osdb korzystajgcych ze wsparcia srodowiskowych domoéw samopomocy
w wojewddztwie wielkopolskim

czarnkowsko-
-trzcianiecki

od 35 do 58

o0d 59 do 84

- 0d 85 do 173
-

Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2015 r.

Wskaznik zaspokojenia potrzeb miejsc w Srodowiskowych domach samopomocy wyniést w roku

2014 —0,93%. Na skorzystanie z tej formy pomocy nadal oczekuje 118 oséb.

Komplementarng forme wsparcia dla tej kategorii beneficjentéw oferujg kluby samopomocy.
Dziatania klubéw opierajg sie na samopomocy, czyli wzajemnym wspieraniu sie uczestnikow.
Liczebnos¢ ich kadry jest bardzo ograniczona ifinansowanie tych jednostek jest na duzo nizszym
poziomie niz srodowiskowych doméw samopomocy. Tworzone sg najczesciej dla osdb psychicznie
chorych. Osoby uczestniczg w takich spotkaniach dobrowolnie (nie wydaje sie decyzji kierujgcej do
takiej jednostki). W roku 2015 na terenie Wielkopolski funkcjonowato 11 takich placéwek, a z ich
ustug skorzystato 926 os. Najwiecej KS byto zlokalizowanych w gminach lezgcych wokdét m. Poznania

oraz powiatach: miedzychodzkim oraz m. Kalisz.

Wsparcie oséb z niepetnosprawnosciami niezdolnych do podjecia pracy poprzez mozliwosc

rehabilitacji spotecznej izawodowej w zakresie pozyskania lub przywracania umiejetnosci
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niezbednych do podjecia zatrudnienia oferujg warsztaty terapii zajeciowej. W 83 WTZ w roku oceny

udzielono wsparcia 2 826 os.

Rehabilitacja zawodowg i spoteczng oséb z niepetnosprawnosciami zajmujg sie réwniez zaktady
aktywnosci zawodowej — sg one wyodrebnione organizacyjnie i finansowo przez powiat, gmine,
stowarzyszenie lub inng organizacje spoteczng. W Wielkopolsce funkcjonuje 9 ZAZ: w Zerkowie, Pile,
Liskowie, Kozminie WIkp., Ksigzenicach, Gotaszewie, Stupcy, Leonowie i Posadzie. Zatrudniajg one

tacznie 602 os, w tym 456 oséb z niepetnosprawnosciami.

7.3.  Placowki oferujgce wsparcie rodzinom (w tym pieczy zastepczej)

Placéwki oferujgce wsparcie rodzinom, w tym pieczy zastepczej to przede wszystkim:

» Osrodki interwencji kryzysowej (OIK) — Podstawowym celem dziatalnosci osrodka jest
Swiadczenie poradnictwa specjalistycznego oraz podejmowanie dziatan z zakresu
interwencji kryzysowej osobom petnoletnim oraz rodzinom majgcym trudnosci w
rozwigzywaniu wfasnych probleméw zyciowych, doznajacych jakichkolwiek form
przemocy w rodzinie lub bedgcych w innych kryzysach zyciowych.

» Jednostki specjalistycznego poradnictwa — to jednostki, w ktérych realizowane s3 zadania
specjalistycznego poradnictwa. Specjalistyczne poradnictwo, w szczegdlnosci prawne,
psychologiczne i rodzinne, jest swiadczone osobom i rodzinom, ktdre majg trudnosci lub
wykazujg potrzebe wsparcia w rozwigzywaniu swoich problemdéw Zzyciowych, bez
wzgledu na posiadany dochéd.

> Placéwki wsparcia dziennego W celu wsparcia rodziny dziecko moze zostac objete opieka
i wychowaniem w placdwce wsparcia dziennego. Mogg by¢ prowadzone w formie:

o opiekuiczej — zapewniajg dziecku opieke i wychowanie, pomoc w nauce,
organizacje czasu wolnego, zabawe i zajecia sportowe oraz rozwdj
zainteresowan.

o specjalistycznej — organizujg zajecia socjoterapeutyczne, terapeutyczne,
korekcyjne, kompensacyjne oraz logopedyczne, realizujg indywidualny program
korekcyjny, program psychokorekcyjny lub psychoprofilaktyczny, w szczegdlnosci
terapie pedagogiczng, psychologiczng i socjoterapie.

o pracy podwodrkowej realizowanej przez wychowawce — prowadzg dziatania
animacyjne i socjoterapeutyczneal.

> Instytucjonalny zaséb pieczy zastepczej, do ktérego naleza:

331 Art, 18. Ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej.
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o Placéwki opiekuriczo-wychowawcze
o Regionalne placdwki opiekunczo-terapeutyczne

o Interwencyjne osrodki preadopcyjne.

Osobom dotknietym problemem przemocy w rodzinie wsparcie oferujg osrodki interwencji
kryzysowej. Swiadczg one nieodptatnie, dostepne cata dobe specjalistyczne ustugi psychologiczne
w formie interwencji kryzysowej, w celu przywrdcenia réwnowagi psychicznej i umiejetnosci
samodzielnego radzenia sobie. W roku 2015 w wojewddztwie wielkopolskim funkcjonowaty 22 takie

osérodki, z ktérych ustug skorzystato 3 254 os. (¥ 0 1 244 0s.).

Mapa nr 53 Osrodki interwencji kryzysowej w wojewddztwie wielkopolskim

leszczynski

0 {};eszno

Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2015 r.

Placowki te funkcjonujg gtéwnie w centralnej czesci naszego wojewddztwa, natomiast brakuje ich

na potnocnym i wschodnim jego krancu w powiatach: ztotowskim, pilskim, chodzieskim,
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czarnkowsko-trzcianeckim, obornickim, szamotulskim, miedzychodzkim, nowotomyskim, sremskim,
leszczynskim, stupeckim, wrzesinskim, kolskim, tureckim i kaliskim. Zaznaczy¢ jednak nalezy,
iz powyzsze statystyki nie ujmujg danych dotyczgcych funkcjonowania Specjalistycznych Osrodkow
Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie (zadanie zlecone powiatom z zakresu administracji

rzgdowej). Takie osrodki znajdujg sie w Pile, Zdunach (powiat krotoszynski) i Poznaniu.

Osobom i rodzinom, ktére majg trudnosci lub wykazujg potrzebe wsparcia w rozwigzywaniu swoich
probleméw zyciowych, bez wzgledu na posiadany dochdd swiadczone moze by¢ poradnictwo
specjalistyczne, ktdre zgodnie z art. 46 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst
jednolity: Dz. U. Nr 175, poz. 1362 z 2009 r. ze zm.) obejmuje w szczegélnosci poradnictwo prawne,
psychologiczne i rodzinne. W wojewddztwie wielkopolskim funkcjonuja 44 jednostki
specjalistycznego poradnictwa. Wzrasta zapotrzebowanie na tego typu ustugi — w roku 2015

z poradnictwa skorzystato 9 246 os. (1 0 2 680 os.).

Placowki wsparcia dziennego wspierajg rodzine w sprawowaniu jej podstawowych funkcji.
Wspétpracujg z rodzicami lub opiekunami dziecka, a takze placowkami oswiatowymi i podmiotami

leczniczymi.

W 2015 roku funkcjonowaty 94 placéwki wsparcia dziennego (1 o 14 placowek) — 5 placdéwek
prowadzonych byto przez powiaty, a 89 przez gminy. Skorzystato z nich fgcznie 2 689 dzieci
(M o 633 dzieci). W Wielkopolsce funkcjonuje: 59 placowek prowadzonych w formie opiekunczej,
32 w specjalistycznej oraz 7 w formie pracy podwdrkowej prowadzonej przez wychowawce (zadania

placéwek mogg byc tagczone).

Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej moze by¢ umieszczone w placéwce opiekunczo-

wychowawczej nastepujacego typu:

a) interwencyjnego (pogotowie opiekuricze),

b) rodzinnego (rodzinny dom dziecka),

c) socjalizacyjnego (dom dziecka).
Placéwka opiekunczo-wychowawcza zapewnia dziecku catodobowg ciggta lub okresowg opieke
i wychowanie oraz zaspokaja jego niezbedne potrzeby bytowe, rozwojowe, w tym emocjonalne,
spoteczne, religijne, a takie zapewnia korzystanie z przystugujacych Swiadczen zdrowotnych

i ksztatcenia.

W wojewddztwie wielkopolskim na koniec 2015 roku dziataty 62 placéowki opiekunczo-
wychowawcze, w tym 15 placéwek typu rodzinnego, ktére dysponowaty tacznie 1153 miejscami.

Z ich wsparcia skorzystato tgcznie 1 345 dzieci (i« o 16 dzieci).
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Mapa nr 54 Placowki opiekunczo-wychowawcze w wojewddztwie wielkopolskim
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Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2015 r.

Placéwek opiekunczo-wychowawczych nie posiadajg powiaty: nowotomyski, grodziski, koscianski,
Sremski, leszczynski, krotoszynski, koninski, kolski. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze dzieci pochodzace
z tych powiatdéw i potrzebujgce wsparcia systemu pieczy zastepczej, (o ile nie uda ich sie umiescic¢
w pieczy rodzinnej), trafiajg do powiatéw osciennych, w ktérych zlokalizowane sg takie placéwki.

Obecnie na terenie Wielkopolski nie funkcjonuje ani jedna regionalna placéwka terapeutyczna oraz
osrodek preadopcyjny. W zwigzku z powyzszym brakuje mozliwosci zapewnienia specjalistycznej
opieki i wsparcia dzieciom znajdujgcym sie w szczegdlnej sytuacji zdrowotnej i spotecznej, a ktére nie
mogg by¢ umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej, placéwce opiekunczo-wychowawczej lub
oczekujg na przysposobienie. W placéwkach tych $wiadczona by¢ powinna specjalistyczna opieka

medyczna i rehabilitacyjna dostosowana do potrzeb dzieci.
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7.4. Placowki oferujgce wsparcie osobom nalezgcym do grupy podwyiszonego
ryzyka socjalnego

Do placéwek oferujgcych wsparcie osobom nalezgcym do grupy podwyzszonego ryzyka socjalnego

zaliczy¢ mozemy:

» Centra integracji spotecznej
» Kluby integracji spotecznej

» Noclegownie, schroniska i domy dla oséb bezdomnych

Prace z osobami wykluczonymi spotecznie lub zagrozonymi wykluczeniem podejmujg miedzy innymi
centra integracji spotecznej. Proponowane w CIS rozwigzania powinny posiada¢ wielotorowy
charakter i obejmowac zaréwno oddziatywania w zakresie nabycia umiejetnosci aktywnego
poruszania sie na rynku pracy, przekazu kompetencji zawodowych, jak i zajecia wspomagajace
osobistg zmiane®. W 2015 roku w Wielkopolsce dziatato 17 CIS, ktére swymi dziataniami objety
778 0s6b (L 0139 0s.). Pomocy osobom indywidualnym oraz ich rodzinom w odbudowywaniu
i podtrzymywaniu umiejetnosci uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalnej, w powrocie do petnienia
rol spotecznych oraz w podniesieniu kwalifikacji zawodowych udzielajg takze kluby integracji

spotecznej. W roku oceny dziatato 12 KIS, ktore udzielity wsparcia 1 332 os.

Ze sprawozdan nadestanych przez wielkopolskie gminy i powiaty wynika, ze na terenie wojewddztwa
wielkopolskiego pod koniec roku 2014 funkcjonowaty 33 noclegownie, schroniska i domy dla oséb

bezdomnych, z ktérych 6 prowadzity JST. Z 1 199 dostepnych miejsc skorzystato ogétem 3 865 os.

2 Marek Borowski, Matgorzata Kowalska, Matgorzata Péttorak, Joanna Tomaszczyk, lwona Zukiert ,,Model
centrum integracji spotecznej”, str. 5 http://www.wrzos.org.pl/projekt1.18/download/Model%20CIS_7.03.pdf
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Mapa nr 55 Noclegownie i schroniska i domy dla bezdomnych w wojewddztwie wielkopolskim
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Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2015 r.

Najwiecej — bo az 12 placéwek zlokalizowanych jest na terenie m. Poznan, gdzie liczba osdb
potrzebujgcych tej formy wsparcia jest rdwniez najwieksza. Tego typu placéwki nie s3 prowadzone
w powiatach: chodzieskim, gostyiskim, jarocifskim, obornickim, szamotulskim, poznanskim,
grodziskim, wolsztynskim, kosciainskim, leszczyriskim, gostyriskim, rawickim, wrzesifiskim, stupeckim,

tureckim, kaliskim, ostrzeszowskim i ostrowskim.

Oprécz wyszczegdlnionych powyzej zasobow pomocy i wsparcia na terenie wojewddztwa
wielkopolskiego funkcjonujg ponadto inne placéwki, zabezpieczajgce potrzeby spoteczne w tym
zakresie, np.: kluby seniora, uniwersytety Il wieku, mtodziezowe osrodki socjoterapii, Swietlice

Srodowiskowe oraz socjoterapeutyczne.
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Jak wynika ze sprawozdania OZPS — tacznie, ze wsparcia w ramach zasobdéw instytucjonalnych
zlokalizowanych na terenie wojewddztwa wielkopolskiego skorzystato w 2015 r. 42 256 oséb

(M 0758 os.).

Z powyzszego zestawienia wynika, ze istniejgce zasoby pomocy i wsparcia w duzej mierze zaspokajajg
potrzeby mieszkancow Wielkopolski. W wiekszosci prognoz na 2015 r. przedstawiciele JST wskazywali
jednak na dalszy przewidywany wzrost liczby osdb z nich korzystajgcych, wiec zapotrzebowanie na
wybrane formy wsparcia stale bedzie wzrasta¢ — zwtaszcza w odniesieniu do osdb starszych
(w wieku poprodukcyjnym), ktérych liczebnosé w populacji ogdlnej sukcesywnie rosnie. Coraz
czesciej zwraca sie tez uwage na koniecznos¢ wzmacniania i rozwijania ustug spotecznych
zlokalizowanych w srodowisku osoby korzystajgcej, zgodnie z ideg deinstytucjonalizacji. Ten sposéb
organizacji ustug jest réwniez tozsamy z wytycznymi do przysztych programéw nowej perspektywy
finansowej 2014-2020. Zwraca réwniez uwage nierownomierne rozlokowanie istniejgcych zasobdéw
pomocy iwsparcia — najczesciej w poblizu centrum wojewddztwa, a wiec gtdwnie w stolicy
wojewoddztwa — mieScie Poznan iw jego okolicach, atakze innych wiekszych miast (Konin, Kalisz,
Leszno, Pita), natomiast gminy potozone na obrzezach wojewddztwa, zwtaszcza pdétnochym oraz
wschodnim nie dysponujg ofertg tak zréznicowang i dostosowang do potrzeb mieszkarnicéw. Warto

bytoby uwzglednic¢ ten fakt przy planowaniu kolejnych inwestycji w tym obszarze.
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8. Srodki finansowe na wydatki w pomocy spotecznej i innych obszarach
polityki spotecznej w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego

Opisujac czes$¢ sprawozdania dotyczacg srodkéw finansowych nalezy podkresli¢, iz zawarte w nigj
dane pochodzg ze sprawozdan budzetowych gmin i powiatdw (Rb-28) (Sprawozdanie z wykonania
planu wydatkdw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego), a wydatki wyszczegdlnione
w sprawozdaniu OZPS stanowig jedynie czes¢ wydatkdw ponoszonych przez JST w obszarze pomocy

spotecznej, czy ochrony zdrowia.

W tabeli budzetowej sprawozdania OZPS uwzgledniono tylko niektére wydatki z nastepujgcych
dziatéw klasyfikacji budzetowej: 851 — Ochrona Zdrowia, 852 — Pomoc Spoteczna, 853 — Pozostate

Zadania w Zakresie Polityki Spotecznej oraz 854 — Edukacyjna Opieka Wychowawcza.

Przystepujac do analizy danych w niniejszym podrozdziale nalezy mie¢ na uwadze powyzsze uwagi

autordéw raportu.

Z danych przedstawionych przez GUS, dotyczacych wydatkéw poniesionych przez JST gminnych,
powiatowych oraz Samorzadu Wojewddztwa w 2014 roku wynika, ze zsumowane $rodki finansowe
w dziatach: 852 — Pomoc Spoteczna i 853 — Pozostate Zadania w zakresie Polityki Spotecznej

w przeliczeniu na 1 mieszkanca wojewddztwa wyniosty 697 zt.

Srodki finansowe przedstawione w Banku Danych Lokalnych GUS, jako wydatki w dziatach 852 —
Pomoc Spoteczna i 853 — Pozostate Zadania w zakresie Polityki Spotecznej stanowity 14,72%
wszystkich wydatkéw ponoszonych przez JST (gminne, powiatowe i Samorzad Wojewddztwa

Wielkopolskiego).

Kwota na realizacje wybranych dziatan w zakresie pomocy spotecznej i polityki spotecznej
wydatkowana w 2015 roku wyniosta 2380141436 zt. W 2014 roku na analogiczne zadania
wydatkowano 2 320431 543 zt. W kolejnych latach prognozowany jest wzrost wydatkéw w tych
obszarach z uwagi na $rodki finansowe zaplanowane w ramach Programu Rodzina 500 plus. Zaréwno
w 2014, jak i 2015 roku, w budzetach OPS/PCPR znajdowata sie znaczna cze$¢ kwoty wydatkowanej

w zakresie wybranych zadan w obszarze pomocy spotecznej i polityki spoteczne;j.
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Wykres nr 39 Procentowy rozktad srodkéw finansowych przeznaczonych na pomoc spoteczng
w budzetach OPS/PCPR oraz budzetach urzedéw gmin/starostw powiatowych w 2015 r.

B w budzecie OPS/PCPR

w budzecie urzedow
gmin/urzedéw
miast/starostw
powiatowych

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania OZPS za 2015 r.

Srodki finansowe wydatkowane w obszarze pomocy spotecznej i polityki spotecznej, wykazane
w 2015 r. przez OPS/PCPR w sprawozdaniu OZPS w 65% znajduja sie w budzetach jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej. W latach 2013 i 2014 rozktad ten wygladat bardzo podobnie.

Potrzeby finansowe okreslone w Ocenie Zasobéw Pomocy Spotecznej na kolejne dwa lata, wskazujg
na koniecznos¢ zwiekszenia wydatkdbw w obszarze pomocy spotecznej i polityki spotecznej

w poréwnaniu do 2015 roku, o0 23% w 2016 roku i 30% w 2017 roku.

Osrodki pomocy spotecznej oraz powiatowe centra pomocy rodzinie podczas wypetniania tabeli
finansowej sprawozdania, zwracaty sie do urzedéw gmin oraz starostw powiatowych o jej
uzupetnienie w czesci w ktérej jednostki organizacyjne pomocy spotecznej nie dysponowaty
odpowiednimi danymi. Ponizej znajduje sie prezentacja wysokosci Srodkéw finansowych
wydatkowanych w Wielkopolsce na realizacje wybranych zadan z zakresu pomocy spofecznej

i polityki spotecznej.
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Tabela nr 5 Srodki finansowe przeznaczone w latach 2013-2015 na wybrane wydatki w obszarze
pomocy spotecznej i polityki spotecznej oraz potrzeby dotyczgce 2016 roku (zt).

OGOLEM

OGOLEM (dziaty) 1 (2243259974 (2320431543 |2380141436 (2935076827
W tym: w budzecie OPS/PCPR 2 |1465872572|1512814201 (1549137487 |2071530388

852 - POMOC SPOtECZNA
85201 - Placowki opiekuriczo-wychowawcze 3 63 033 221 71662 534 69 787 737 76 951 846
w tym: w budzecie OPS / PCPR 4 10727 446 14 375539 16 269 414 18 539 786
85202 - Domy pomocy spotecznej 5 261872846 | 283363982 | 299327493 | 309382192
w tym: w budzecie OPS / PCPR 6 63 756 899 69 506 782 75 463 059 83 406 051
85203 - Osrodki Wsparcia 7 42 219 441 42 856 417 41797 630 43 470 306
w tym: w budzecie OPS / PCPR 8 16 237 089 15299 975 13653523 15 506 309
85204 - Rodziny zastepcze 9 72973 342 79 345113 88 716 405 97 041 210
w tym: w budzecie OPS / PCPR 10 65 639 789 72 061 408 81334768 92 059 358
85205 - Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie 11 2752164 2 698 844 2787113 3199 048
w tym: w budzecie OPS / PCPR 12 1930815 1805199 2022629 2428 340
85296 - Wsplera.nle rodziny (m.in. asystenci rodziny i 13 9489932 9365823 12 205 993 13 661 897
rodziny wspierajace)
w tym: w budzecie OPS / PCPR 14 5 844 966 9071705 11 691 639 13143 881
85212 - Swiadczenia rodzinne, éwiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia 15| 877781225| 903788530| 950505823 | 986323567
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
w tym: w budzecie OPS / PCPR 16| 684488216| 706862077 | 748115358 | 794996795
85213 - Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne opfacane
za osoby pobierajace niektére Swiadczenia z pomocy
spotecznej, niektdre Swiadczenia rodzinne oraz za 17 8001 725 8964 952 12 158 130 12 074510
osoby uczestniczace w zajeciach centrum integracji
spotecznej
w tym: w budzecie OPS / PCPR 18 7 163 130 7944173 10 640 708 11104 741
85214 - Zasifki i pomoc w naturze oraz skfadki na 19| 128597257| 123054443 | 118166634 | 122091179
ubezpieczenia emerytalne i rentowe
w tym: w budzecie OPS / PCPR 20| 125367354 | 120372930| 116261121 | 120666552
85215 - Dodatki mieszkaniowe 21 93 605 324 93 968 563 87311910 91 075 693
w tym: w budzecie OPS / PCPR 22 37361943 39 302 006 37394174 41174 927
85216 - Zasitki state 23 52744193 56 685017 60 677 292 65 905 498
w tym: w budzecie OPS / PCPR 24 51418951 54 884 262 58 852 725 64 749 834
85218 - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie 25 21765012 23 628 680 25569 463 27 465 416
w tym: w budzecie OPS/PCPR 26 21765012 23 628 680 25569 463 27 465 416

120|Strona




OCENA ZASOBOW POMOCY SPOLECZNEJ

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO ZA ROK 2015

85219 - Osrodek Pomocy Spotecznej 27 180474 151 191 712 003 203042055| 210157651
w tym: w budzecie OPS/PCPR 28 177 741 472 189 717 845 202229621 | 208617904
85220 - Specjalistyczne poradnictwo, mieszkania 29 5864 728 6925 080 7391 149 7273059
chronione i osrodki interwencji kryzysowej
w tym: w budzecie OPS / PCPR 30 2508 978 2795195 2 924 853 3264714
85.228 —,Usfugl opiekuncze i specjalistyczne ustugi 31 44254 521 47 005 357 50 862 267 54111 453
opiekuncze
w tym: w budzecie OPS / PCPR 32 21347 691 23106 421 25091912 28 164 353
85231 - Pomoc dla cudzoziemcéw 33 9230 54 418 74 999 81379
w tym: w budzecie OPS / PCPR 34 9230 37418 34998 64 072
W tym (z wiersza 37): Wydatki na pomoc dla
cudzomgmcow w'celu |ntegra?c1| ze srodOW|’sk|em 35 29230 37418 34998 64072
(cudzoziemcy, ktdrzy uzyskali status uchodzcy lub
ochrone uzupetniajaca)
w tym: w budzecie OPS / PCPR 36 2230 37418 34998 64 072
85232 - Centra Integracji Spotecznej 37 872 367 1402 741 2111084 2285547
w tym: w budzecie OPS / PCPR 38 166 372 716 653 1026 208 1026 208
85278 - Usuwanie skutkow klesk zywiotowych 39 251 598 389 532 473 008 358 908
w tym: w budzecie OPS / PCPR 40 171 598 58 937 405 100 208 000
85295 - Pozostata dziatalnos¢ 41 110090 284 112 119759 94788539 | 514649474
w tym: w budzecie OPS / PCPR 42 86926 929 86 674 415 71480790 | 478719103
853 - POZOSTALE ZADANIA W ZAKRESIE POLITYKI SPOLECZNEJ
85305 - Ztobki 43 38276 183 41717900 50 789 203 64 659 219
w tym: w budzecie OPS / PCPR 44 0 0 0 0
85306 - Kluby dzieciece 45 101 900 136 404 240 168 312 687
w tym: w budzecie OPS / PCPR 46 0 0 0 0
8?311 - Rehabilitacja zawodowa i spoteczna oséb 47 15 102 207 18 111 164 16 956 692 17533 471
niepetnosprawnych
w tym: w budzecie OPS / PCPR 48 8392980 9595613 7970027 8482471
85321 - Zespoty orzekania o niepetnosprawnosci 49 8828032 10293 799 11810703 10998 157
w tym: w budzecie dyspozycji OPS / PCPR 50 2658210 3014 557 3184084 3214141
85324 - Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b 51| 45241875| 51058470| 46669004 | 47558689
Niepetnosprawnych
w tym: w budzecie OPS / PCPR 52 15397761 18 979 594 15515 881 20 065 743
85395 - Pozostata dziatalnosc 53| 68714831| 43467587| 10637560| 21943 504
w zakresie polityki spotecznej
w tym: w budzecie OPS / PCPR 54 40 293 868 23251004 1502 245 12 412 392
854 - EDUKACYJNA OPIEKA WYCHOWAWCZA
85415 - Pomoc materialna dla uczniéw 55 33878 121 38 415 517 33354708 32931312
w tym: w budzecie OPS / PCPR 56 11282 020 12 205 881 12 025797 12 954 741

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania OZPS za 2015 r.
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% Srodki finansowe w dziale 852 - Pomoc Spoteczna, rozdziale 85295 - Pozostata dziatalnosé
JST najczesciej wydatkowaty na: realizacie Programu "Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” jako wktad wtasny, swiadczenie wychowawcze, stypendia szkolne, wydatki
zwigzane z realizacjg i obstugg programu Karta Duzej Rodziny, pomoc (dodatek) dla osdb
majgcych ustalone prawo do swiadczenia pielegnacyjnego, finansowanie klubu seniora,
dotacje celowg dla organizacji prowadzgcej dziatalnos¢ pozytku publicznego dotyczgcy zadan
publicznych z zakresu pomocy spotecznej.

+» Nalezy zwrdci¢ uwage na wzrastajgce wydatki zwigzane z piecza zastepcza. Na przestrzeni
trzech ostatnich lat srodki finansowe wykazane przez JST w rozdziale budzetowym 85204 —
Rodziny zastepcze zwiekszyty sie o 15 743 063 zt.

+» Wozrastaja wydatki zwigzane z zapewnieniem wsparcia w domach pomocy spotecznej.
Srodki finansowe ujete w rozdziale budzetowym 85202 — Domy pomocy spotecznej w latach
2013-2015 zwiekszyty sie 0 37 454 647 zt.

<+ Wozrastajg wydatki zwigzane z zapewnieniem ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug

opiekunczych. W rozdziale budzetowym 85228 — ustugi opiekuricze i specjalistyczne ustugi

opiekunicze w poréwnaniu z 2013 rokiem w 2015 wydatkowano o 6 607 746 zt wiece].
Potrzeby finansowe zwigzane z zapewnieniem wyzej wspomnianych ustug spotecznych wskazujg

na koniecznos¢ zwiekszenia $rodkéw finansowych przeznaczonych na ich realizacje w 2016

i 2017 roku.
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9. Kadra jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej

9.1. Struktura kadry socjalnej
Kadre wielkopolskich OPS, PCPR i MOPR w 2015 roku stanowito 5425 pracownikéw (1o 95 os.),

z czego 33% to pracownicy socjalni (1779 os.; ¥ o 60 0s.). Podkresli¢ nalezy, ze w sprawozdaniu
OZPS zostaty ujete wytacznie osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace (w petnym
lub niepetnym wymiarze czasu pracy), nie wykazano natomiast oséb, ktére podjety prace

na podstawie uméw cywilno-prawnych.

Wykres nr 40 Struktura zatrudnienia w OPS i PCPR

M kadra kierownicza M pracownicy socjalni ® pozostata kadra

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania OZPS za 2015 r.

Sposréd 1779 pracownikéw socjalnych wyzsze wyksztatcenie posiadato 68%. W porédwnaniu z 2014
rokiem wzrdst udziat pracownikéw socjalnych z wyzszym wyksztatceniem (o 1%), spadta natomiast
liczba pracownikéw socjalnych z wyksztatceniem $rednim (¥ o 19 os.). Blisko 26% pracownikéw
socjalnych posiadato specjalizacje | stopnia w zawodzie, okoto 5% miato specjalizacje Il stopnia,
a ponad 10% — specjalizacje z organizacji pomocy spotecznej. Od 2013 roku zaobserwowaé¢ mozna
nieznaczny, ale systematyczny wzrost liczby pracownikdw socjalnych, ktdrzy podnoszg swoje

kwalifikacje poprzez uzyskanie specjalizacji w zawodzie.

Wykres nr 41 Struktura wyksztatcenia pracownikéw socjalnych

1400 1911
1200
1000
800 568
600 462
200
0 , , _eem  HE
wyisze Srednie specjalizacja| specjalizacja Il  specjalizacja z
stopnia stopnia organizacji
pomocy
spotecznej

Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2015r.
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W skfad kadry jednostek organizacyjnych pomocy i integracji spotecznej wchodzg dodatkowo
pracownicy: stuzb wojewody realizujgcy zadania z zakresu pomocy spotecznej, regionalnego osrodka
polityki spotecznej, klubdéw integracji spotecznej, domdéw pomocy spotecznej, placowek

specjalistycznego poradnictwa, osrodkdw interwencji kryzysowej, osrodkéw wsparcia.

tacznie, kadre jednostek organizacyjnych pomocy i integracji spotecznej w 2015 r. tworzyto 10 177

os. (¥ 0 75 0s.) zatrudnionych w ramach 9 617,87 etat6w.

9.2. Dostepnosc kadry socjalnej
Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotfecznej naktada na osrodki pomocy spotecznej
obowigzek zatrudniania pracownikdw socjalnych proporcjonalnie do liczby mieszkarcéw
(1 pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze na 2000 mieszkarnicow gminy) lub do liczby
rodzin i oséb samotnie gospodarujgcych objetych praca socjalng (1 pracownik socjalny zatrudniony
w petnym wymiarze na 50 s$rodowisk). Ponadto osrodek powinien zatrudnia¢ nie mniej niz
3 pracownikow socjalnych, nawet w przypadku, gdy wczesniej wymienione wskazniki sg przez gmine

osiggniete. Ten wymag ustawowy nie jest spetniony w 35 gminach wojewddztwa wielkopolskiego.

Wedtug danych zawartych w OZPS w 2015 roku az 119 z 226 wielkopolskich gmin (wiaczajac w to
miasta na prawach powiatu) nie spetnito warunku zatrudnienia 1 pracownika socjalnego
w przeliczeniu na 2000 mieszkancéw. Sytuacja ta ulegta nieznacznemu pogorszeniu, poniewaz
w 2014 roku gmin, ktére nie spetniaty tego kryterium byto o 11 mniej. Srednia warto$¢ wskaznika
»1 pracownik socjalny na 2000 mieszkaricow” osiggneta w 2015 roku w wojewddztwie
wielkopolskim poziom 0,97 (na podstawie danych z gmin i miast na prawach powiatu). Najnizszy
wskaznik zatrudnienia pracownikéw socjalnych w 2015 r. osiggnety nastepujace gminy: Niechanowo
(0,35), Komorniki (0,41), Tarnowo Podgdrne (0,42), Kérnik (0,42), Wtoszakowice (0,43), Turek

gm. wiejska (0,43), natomiast najwyzszy: Dominowo (2,0), Wapno (1,97), Kazmierz (1,73).
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Mapa nr 56 Wskaznik dostepnosci kadry pracy socjalnej w 2015 r. (Liczba pracownikéw socjalnych
w przeliczeniu na peten etat x 2000/liczba mieszkaricéw gminy i miasta na prawach powiatu)
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Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2015r.

W zwigzku z tym, Zze wskaznik ,1 pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze
na 2000 mieszkancow gminy” nie do konca oddaje rzeczywistg dostepnos¢ pracownikéw socjalnych,
ze wzgledu na wystepujgce miedzy gminami réznice w faktycznej liczbie oséb objetych pomoca
spoteczng, gminy zamiennie stosujg wskaznik ,1 pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze
na 50 rodzin i oséb samotnie gospodarujacych objetych pracg socjalng”. Sredni wskaznik
dostepnosci kadry socjalnej dla rodzin i oséb korzystajacych z pracy socjalnej w wielkopolskich
gminach i miastach na prawach powiatu w 2015 roku wynosit 1,11. Nie oznacza to jednak, ze

wymédg ustawowy we wszystkich gminach jest spetniony (99 gmin nie spetnia tego wymogu).
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Mapa nr 57 Wskaznik dostepnosci kadry pracy socjalnej w 2015 r. (Liczba pracownikow socjalnych
w przeliczeniu na peten etat/liczba rodzin objetych pracg socjalng gminy i miasta na prawach powiatu
x 50)
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Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2015 r.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze i ten wskaZnik nie oddaje rzeczywistego obcigzenia pracg pracownikéw
socjalnych, poniewaz nie ujmuje sie w nim tych oséb, ktdore nie zostaty objete pracg socjalng,
a otrzymaty $wiadczenie z pomocy spotecznej (stad bardzo wysoki lub bardzo niski wskaznik
w przypadku niektdrych gmin). Z kazdg osobg, ktdra zgtasza sie do gminy w celu otrzymania pomocy,
pracownik socjalny przeprowadza wywiad Srodowiskowy, aby ustali¢ sytuacje zyciowg osoby
(rodziny) i zakres niezbednego wsparcia. Czesto pomoc ogranicza sie jedynie do przyznania swiadczen
z pomocy spotecznej, co wigze sie z pracg administracyjno-biurowg, ktéra niejednokrotnie wykonuje
pracownik socjalny. W zwigzku z tym, aby wskaznik ,, 1 pracownik socjalny zatrudniony w petnym
wymiarze na 50 rodzin i oséb samotnie gospodarujacych objetych praca socjalng” rzeczywiscie
dostarczat informacji nt. dostepnosci pracownika socjalnego i pracy socjalnej, niezbedne jest

oddzielenie pracy socjalnej od udzielanych $wiadczen.
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W zwigzku z powyiszym do czasu zmiany systemowej w pomocy spotecznej analize dostepnosci
kadry socjalnej nalezy prowadzi¢ w oparciu o oba wskazniki oraz dane obejmujgce korzystajgcych

z réznych form pomocy i wsparcia.

9.3. Zatrudnienie pomocnicze
Zatrudnienie pomocnicze wykazane przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej
w sprawozdaniu za 2015 r. stanowito: 363 wolontariuszy (J, o 141 os.), 173 osoby (J, o 1 o0s.),
zatrudnione w ramach zatrudnienia subsydiowanego (robét publicznych, prac interwencyjnych) oraz
240 osoby ({, 0 9 0s.) zatrudnione w ramach stazy .

Mapa nr 58 Wolontariusze pracujgcy w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej w 2015 r.
(ujecie powiatowe)
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Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2015 r.

W 2015 r. jedynie 12% sposrod wszystkich 257 wielkopolskich jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej korzystato z pracy wolontariuszy. W kolejnych latach osrodki pomocy spotecznej oraz

powiatowe centra pomocy rodzinie prognozuja spadek liczby wolontariuszy.
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9.4. Zespoly pracy socjalnej
W mysl art. 110a ustawy o pomocy spotecznej, w ramach struktury organizacyjnej osrodka pomocy
spofecznej moze zosta¢ wyodrebniony zespdt realizujgcy zadania tego osrodka w zakresie pracy
socjalnej i integracji spotecznej**>. W 2015 roku w wojewddztwie funkcjonowato 68 zespotéw,
w ktérych sktad wchodzito 556 oséb, w tym 433 pracownikéw socjalnych. Zespoty pracy socjalnej
wyodrebnione zostaty w 25 wielkopolskich gminach, przy czym najwiecej zespotéw, tak jak w roku
ubiegtym funkcjonowato w Poznaniu (21), Czerwonaku (6 zespotéw), Sremie (5 zespotéw) oraz

Lesznie (5 zespotow).

Mapa nr 59 Liczba zespotdéw pracy socjalnej w 2015r.
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Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2015 r.

Zespoty pracy socjalnej z reguty powotywane sg w wiekszych wielopolskich jednostkach, gdzie
mozliwa jest specjalizacja pracownikéw socjalnych w zakresie danego problemu, a zespét moze

sktadac sie z réznego rodzajow specjalistow.

> Art. 110a ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoteczne;j.
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10. Aktywnos¢ projektowo-konkursowa jednostki organizacyjnej pomocy
spotecznej

10.1. Udziat w projektach wspotfinansowanych z EFS
W 2015 roku tylko 15 wielkopolskich jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej realizowato
19 projektow, ktore byly wspétfinansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Oznacza to, ze w pordéwnaniu z rokiem poprzednim, az o 87% zmniejszyta sie liczba JOPS

(J 092 jednostki), ktore korzystaty ze wsparcia Unii Europejskiej.

Wykres nr 42 Stan realizacji projektow wspétfinansowanych z EFS przez wielkopolskie JOPS w 2015 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania OZPS za 2015 r.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze spadek liczby projektéow oraz liczby jednostek je realizujgcych nie jest
konsekwencjg niskiej aktywnosci OPS i PCPR w tym zakresie, tylko wynikiem zakonczenia dotychczas
realizowanych projektéw (przede wszystkim systemowych w zakresie aktywnej integracji) oraz
przejsSciem pomiedzy kolejnymi okresami finansowania Unii Europejskiej i oczekiwaniem na nowe
mozliwosci z perspektywy finansowej na lata 2014-2020. Na przetomie roku 2015/2016 zostaty
ogltoszone pierwsze, regionalne konkursy, wramach ktérych samorzady mogg otrzymacd
dofinansowanie projektdw z zakresu aktywnej integracji. W 2016 roku przeprowadzono réwniez
nabér projektéw, ktdérych celem byto zwiekszanie dostepnosci do niedrogich i trwatych ustug
spotecznych. Zgodnie z zapisami Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego 2014+
powiaty w partnerstwie z gminami miaty szanse otrzymac srodki na realizacje projektéw z puli
srodkdw na tzw. projekty pozakonkursowe oraz konkursowe. W tegorocznym sprawozdaniu
72 samorzady zadeklarowaty che¢ realizacji, w przysztym roku, 90 projektéw wspdtfinansowanych

ze Srodkéw EFS na taczng wartos¢ 47 053 767 zt. Efekty podjetych staran o dodatkowe Srodki
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finansowe na prace z klientem pomocy spotecznej mozliwe bedg do opisania w kolejnej Ocenie

Zasobow Pomocy Spotecznej.

10.2. Udziat w konkursach ogtaszanych przez MPiPS
Zgodnie z art. 18 ust. 6 Ustawy o pomocy spotecznej do zadan zleconych przez administracje rzadowa
gminom, oraz w mysl art. 20 ust. 3 tejze Ustawy — zleconych powiatom, nalezy realizacja rzgdowych
programow pomocy spotecznej, majacych na celu ochrone poziomu zycia 0séb, rodzin i grup
spotecznych. Z deklaracji gminnych i powiatowych jednostek wynika, ze do ministerialnych

programow (konkurséw) w 2015 roku przystgpity 193 gminy (1 o 19 JOPS).

Mapa nr 60 Udziat w konkursach ogtaszanych przez MPiPS w 2015 roku (ujecie powiatowe)
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Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2015 r.
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W czesci dotyczacej konkursdw ogtaszanych przez MPiPS gminy i powiaty powinny wykazywac
realizacje projektéw w ramach nastepujgcych konkurséw:

R/

% Program ,,Oparcie spoteczne dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi”;

% Program ,Aktywne Formy Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu”;

% Program ,Swietlica — Dzieci — Praca na rzecz wsparcia dziecka i rodziny w gminie”;
< ,Program Wspierajgcy Powrdt Oséb Bezdomnych do Spotecznosci”;

«* Program Ostonowy , Wspieranie Jednostek Samorzadu Terytorialnego w Tworzeniu Systemu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie”;

« ,Program asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej na rok 2015”;

«» Finansowe wspieranie zadan z zakresu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
,MALUCH — edycja 2015".

Tak jak w poprzednim roku wielkopolskie gminy wykazaty przede wszystkim udziat w programie
,Asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej’. Zatozeniem Programu byto
stymulowanie podejmowania przez samorzady terytorialne odpowiednich szczebli (gmin i powiatow)
takich dziatan, ktére stuzyty:

e wsparciu rodzin przezywajgcych trudnosci opiekunczo—wychowawcze, ktére umozliwitoby
zatrzymanie w rodzinie dzieci zagrozonych umieszczeniem w pieczy zastepczej lub powrét do
rodziny dzieci umieszczonych wczesniej w pieczy zastepczej, poprzez rozwdj sieci asystentéw
rodziny zatrudnianych w gminach.

e wsparciu rodzin zastepczych i rodzinnych domdéw dziecka poprzez rozwdj sieci
koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej zatrudnianych w powiatach®.

Z danych zamieszczonych na stronie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wynika, ze
w 2015 roku w wojewddztwie wielkopolskim 210 gmin uzyskato akceptacje Ministra w sprawie
otrzymania dofinansowania i pokrycia catosci lub czesci wydatkéw na wynagrodzenia asystentéw
rodziny. Natomiast w przypadku dofinansowania wynagrodzen koordynatoréw rodzinnej pieczy

zastepczej dotacje uzyskato 31 powiatéw (w tym grodzkie i ziemskie).

Inne programy, w ktory braty udziat wielkopolskie samorzady i wykazaty ten fakt w OZPS to: Program
Ostonowy ,,Wspieranie Jednostek Samorzadu Terytorialnego w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie” (4 JOPS) oraz Program ,Swietlica — Dzieci — Praca na rzecz wsparcia dziecka

i rodziny w gminie” (2 JOPS).

** http://www.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/swiadczenia-rodzinne/art,6595, program-asystent-rodziny-i-
koordynator-rodzinnej-pieczy-zastepczej-na-rok-2014.html

131|Strona



OCENA ZASOBOW POMOCY SPOtECZNEJ WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO ZA ROK 2015

10.3. Udziat w programach ostonowych
Oprdcz realizacji projektéw wspétfinansowanych z EFS czy programéw rzadowych w gminach
i powiatach mogag by¢ prowadzone programy ostonowe, ktérych celem jest, m.in. polepszanie
sytuacji osob i grup spotecznych, ktére wedtug rozeznanych potrzeb sg zagrozone wykluczeniem
spotecznym lub wymagajg wsparcia, pomocy (Art.17 p.2, pp.4 Ustawy o pomocy spotecznej — gminy,
Art. 19 p.16 Ustawy o pomocy spotecznej — powiaty). W przewazajgcej czesci, jednostki samorzadu
terytorialnego realizujg takie programy w ramach projektéw wspéftfinansowanych z EFS lub tez
programow rzgdowych, stgd w sprawozdaniu za 2014 r. poza realizacjg wieloletniego programu
rzgdowego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” nieliczne JOPS wskazaty na ich prowadzenie.
W szczegblnosci programy te dotyczg aktywizacji zdrowotnej i spotecznej mieszkancow gmin
i powiatéw, wykazywano tez tutaj udziat w programach majacych na celu ochrone rodzin

wielodzietnych.

Natomiast wszystkie wielkopolskie gminy biorg udziat w Programie ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”. Strategicznym celem Programu jest ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci
i mtodziezy z rodzin o niskich dochodach lub znajdujgcych sie w trudnej sytuacji, ze szczegélnym
uwzglednieniem uczniéw z terendéw objetych wysokim poziomem bezrobocia i ze Srodowisk wiejskich
oraz 0sob dorostych, w szczegdlnosci osdb samotnych, w podesztym wieku, chorych lub oséb

niepetnosprawnych®.

Program przewiduje otrzymanie przez osoby uprawnione pomocy w formach:

7

% positku,

X3

%

Swiadczenia pienieznego w postaci zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci,

‘0

% $wiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych.

*> http://www.mpips.gov.pl/pomoc-spoleczna/programy/program-wieloletni-pomoc-panstwa-w-zakresie-
dozywiania/
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Tabela nr 6 Realizacja programu rzgdowego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” przez
wielkopolskie JOPS w 2015 roku.

w tym:
pozostate osoby
.. uczniowie do otrzymujace
dzieci do czasu ) . ymuia
) ) w tym: na B czasu ukonczenia pomoc na
WYSZCZEGOLNIENIE| OGOLEM Wi nauki w sskole szkoty podstawie art. 7
. | ponadgimnazjalne ustawy
podstawowej .
j 0 pomocy
spotecznej
ocotem | Y™ | ogotem | W™ | ogoeem | W Y™
na wsi WSI na wsi
RZECZYWISTA
LICZBA 0SOB
OBJETYCH 122 282 56 673 22700 | 11131 45 356 25 222 56 854 | 21 667
PROGRAMEM
OGOLEM
w tym liczba osob
korzystajacych z: 55016 28 740 12756 | 7183 | 36928 | 21289 | 6431 889
positku
w tym:
liczba oséb, ktérym 5929 4632 1185 988 4314 3526 522 191
dowieziono positek
zasitku celowego 81861 34 000 13363 5285 19 587 9 258 49424 | 19709
sl 9677 4370 1635 678 2 627 1325 5427 2378
rzeczowego
w tym:
liczba oséb, ktorym
dowieziono 19 19 2 2 7 7 10 10
Swiadczenie
rzeczowe
KOSZT PROGRAMU
L 65 084 290 24139919 X X X X X X
OGOLEM (w zt)
z tego:
srodki wtasne 26 768 922 10287036 X X X X X X
dOtaCja 38 315 368 13852883 X X X X X X

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania Dozywianie za IV kwartat 2015 r.
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Ogoétem, z pomocy w dozywianiu skorzystato 122 282 mieszkaricéw ({J, o 11 681 os.) wszystkich gmin
wojewoddztwa wielkopolskiego, z czego 46,3% to mieszkancy wsi. Programem objeto 45 356 dzieci
do czasu ukonczenia szkoty ponadgimnazjalnej. Z positku w ramach programu skorzystato 55 016
0s0b (45,0% z liczby objetych programem), w tym 12 756 dzieci do czasu rozpoczecia nauki w szkole
podstawowej i 36 928 ucznidéw do czasu ukorczenia szkoty ponadgimnazjalnej. Pomoc w formie

zasitku celowego otrzymato 81 861 o0sbb (66,9 % z liczby oséb objetych programem).

Koszt realizacji programu na terenie wojewoédztwa wielkopolskiego wynidst w 2015 roku ogdtem
65 084 290 zt (I, 0 950 275 zt), z czego 26 768 922 zt (41,1 %) to Srodki wiasne gmin, a 38 315 368 zt

stanowita dotacja z budzetu paristwa (58,9 %).

Najliczniej z ,Pomocy panstwa w zakresie dozywiania” skorzystali mieszkaricy gmin zlokalizowanych
na terenie powiatow: ztotowskiego, czarnkowsko-trzcianeckiego, pilskiego, m. Konin, koninskiego,

jarocinskiego i ostrowskiego i m. Poznania (mapa nr 61 ).

Mapa nr 61 Liczba oséb objetych programem ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” w 2015 r.

miedzychqdieki

0d 951 do 2 029
0d 2030 do 2617
0d 2618 do 3988

0d 3987 do 7510

o,

Zrédto: Sprawozdanie Dozywianie za IV kwartat 2015 r.
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11. Dziatalnos¢ organizacji pozarzagdowych na terenie wojewodztwa
wielkopolskiego

Jak wynika z raportu Stowarzyszenia Klon/Jawor ,Kondycja sektora organizacji pozarzadowych
w Polsce 2015”, na terenie kraju zarejestrowanych jest 17 tys. fundacji oraz 86 tys. stowarzyszen
(nie liczac Ochotniczych Strazy Pozarnych). Aktywnych jest okofo 70 tys. z nich. Ustugami socjalnymi,
ochrong zdrowia oraz rozwojem lokalnym, zajmuje sie okoto 6—8% wszystkich organizacji. W opinii
autoréw raportu, bardzo pozytywnym trendem zauwazanym od roku 2002 jest wzrost odsetka
najdtuzej istniejgcych stowarzyszen i fundacji. W 2015 roku organizacje dziatajagce 11 lub wiecej lat
stanowity 43% sektora pozarzadowego®. Jak wynika z raportu Stowarzyszenia Klon/Jawor okoto 16%

(10 893) ze wszystkich NGO dziatajacych w kraju, dziata w Wielkopolsce.

Mapa nr 62 Liczba stowarzyszen i fundacji (stan na grudzien 2014 r.)

Zrédto: ,,Kondycja sektora organizacji pozarzqdowych w Polsce 2015” Raport z badari, Stowarzyszenie
Klon/Jawor, Warszawa 2016, s. 28

Analizujgc wartosé wskaznika liczby stowarzyszen i fundacji przypadajacych na 10 tys. mieszkancéw
na mapie Polski (Patrz mapa nr 62) jego najwieksza warto$¢ osiggneto wojewddztwo mazowieckie

(dziata tam 28% NGO).

3 »,Kondycja sektora organizacji pozarzgdowych w Polsce 2015” Raport z badan, Stowarzyszenie Klon/Jawor,
Warszawa 2016, s. 9.
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Mapa nr 63 Liczba stowarzyszen i fundacji na 10 tys. mieszkancéw (stan na grudzien 2014 r.)

Zrédto: ,,Kondycja sektora organizacji pozarzqgdowych w Polsce 2015” Raport z badari, Stowarzyszenie
Klon/Jawor, Warszawa 2016, s. 29

W raporcie z badan Stowarzyszenia Klon/Jawor reprezentatywna proba 3 800 NGO (poza OSP)
dobrana zostata w taki sposéb aby odzwierciedli¢ formy prawne, wielkos¢ miejscowosci oraz
wojewoddztwo w ktérym dziatajg NGO na terenie Polski. W badaniu podjeto prébe opisu sektora
pozarzagdowego pod katem m.in.: zatrudnienia, wolontariatu, kondycji finansowej NGO, Zrddet
dochoddw, otoczenia spotecznego NGO, zdiagnozowania gtéwnych probleméw funkcjonowania
trzeciego sektora. Szczegdlnie ciekawe z punktu JST jest regionalne zrdinicowanie sektora

pozarzadowego, zwtaszcza pod wzgledem wspodtpracy z lokalnymi samorzadami.

W omawianym badaniu, organizacje pozarzagdowe zostaty poproszone o ocene jakosci wspdtpracy
zJST w skali od 1 do 10, gdzie 1 oznaczato zdecydowanie negatywng ocene, 10 — zdecydowanie
pozytywng. Analiza ocen na poziomie wojewddzkim nie wskazuje na drastyczne réznice w jakosci
wspotpracy NGO z JST oraz na wojewddztwa, na terenie ktérych JST oceniane bytyby w sposdb
jednoznacznie negatywny. Warto jednak nadmienié, ze najlepsze opinie o wspodtpracy ze swoimi
lokalnymi samorzadami majg organizacje z wojewddztw: warminsko-mazurskiego, kujawsko-

pomorskiego, wielkopolskiego, dolnoslaskiego, zachodniopomorskiego oraz tédzkiego.
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Mapa nr 64 Ocena wspotpracy z lokalnym samorzgdem (skala 1-10)

Zrédfo: ,,Kondycja sektora organizacji pozarzqgdowych w Polsce 2015” Raport z badari, Stowarzyszenie
Klon/Jawor, Warszawa 2016, s. 168

Najciekawsze zmiany w sektorze pozarzagdowym w Polsce w roku 2015.

10 najwazniejszych wnioskéw®’

@

< Okrzepniecie sektora pozarzagdowego — Sektor dojrzewa — struktura wieku organizacji nie

zmienita sie gwattownie, ale z roku na rok odsetek organizacji najmtodszych (istniejacych

krdcej niz 5 lat) maleje, a rosnie procent tych z ponad dziesiecioletnim stazem.

< Wazrost liczby fundacji wsréd nowo powstatych organizacji — Ta zmiana moze mie¢ kilka

przyczyn. Po pierwsze, zatozenie fundacji jest znacznie prostsze — zaréwno jesli chodzi

o formalnosci, ktérych nalezy dopetni¢, jak i kwestie zwigzane z liczbg zatozycieli. Spadek

popularnosci stowarzyszen, a wiec formy prawnej wymagajacej koordynacji pracy wielu

0s6b, ich wspodtdziatania, dochodzenia do konsensusu, moze by¢ tez Swiadectwem

pogtebiajgcego sie indywidualizmu i malejgcej umiejetnosci wspdtpracy.

<+ Zmiany w obszarach dziatalnosci — Od lat nie zmieniajg sie gtdéwne dziedziny, w ktdrych

dziata sektor pozarzagdowy w Polsce. Niezmiennie najwiecej organizacji zajmuje sie sportem,

7 »,Kondycja sektora organizacji pozarzgdowych w Polsce 2015” Raport z badan, Stowarzyszenie Klon/Jawor,

Warszawa 2016, s. 17.
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edukacja, kulturg, pomocg spoteczng, ochrong zdrowia i rozwojem lokalnym. Obserwujemy
jednak zmiany wielkosci tych segmentow sektora.

Mata zmiennosc i ,,osamotnienie” zarzagdéw — W ponad potowie (63%) organizacji wiekszos$¢
obecnego zarzadu stanowig te same osoby, ktére zostaty wybrane na kadencje poprzednia.
Wydaje sie, ze wzrasta swiadomosc¢ tego, ze zarzgdzanie organizacjg to nie tylko mozliwosé
wplywu na biezace kierunki jej dziatan, ale tez szereg obowigzkéw i duza odpowiedzialnos¢.
Wazrost popularnosci wolontariatu i spadek liczby cztonkéw — Perspektywa wejscia
w struktury organizacji moze odstrasza¢ w zwigzku z bardziej dtugotrwatym zobowigzaniem,
a cztonkostwo widziane z perspektywy organizacji niekoniecznie oznacza wsparcie jej
konkretnych dziatan lub projektéow (spora czes¢ oséb zrzeszonych w stowarzyszeniach jest
bierna, co nie wyklucza ich z grona cztonkéw).

Wiecej ptatnej pracy, ale bez stabilnego zatrudnienia — Przez ostatnich 5 lat przybyto
organizacji zatrudniajacych ptatny personel, powoli rosnie tez liczba ich pracownikow.
W 2015 roku ponad potowa organizacji (55%) ptacita za prace, jednak statym zespotem
pracownikdw, pracujgcych na rzecz organizacji co najmniej raz w tygodniu niezaleznie
od formy zatrudnienia, dysponowata co trzecia organizacja.

Wazrost przychoddéw i zmiany w zZrédtach finansowania — Jedng z przyczyn poprawy kondycji
finansowej organizacji jest coraz wiekszy udziat w sektorze stowarzyszen i fundacji z dtugim
stazem dziatania. Z punktu widzenia powszechnos$ci wykorzystania oraz znaczenia dla
poszczegdlnych organizacji, ale tez dla budzetu catego sektora, najwazniejszym zrdodtem
przychodéw byty w 2014 roku krajowe i zagraniczne S$rodki publiczne (np. srodki
samorzgdowe, rzgdowe, a takze fundusze Unii Europejskiej).

Dobra ocena wspotpracy z samorzadem -— Niezmiennie najwazniejszym partnerem
organizacji pozarzagdowych (obok innych fundacji i stowarzyszen) pozostaje lokalny
samorzad. Kontakty utrzymuje z nim az 92% fundacji i stowarzyszen, przy czym dla 46% s3 to
relacje o trwatym i regularnym charakterze.

Wiecej kontaktow z biznesem — Organizacje coraz czesciej nawigzujg kontakty z firmami.
Jeszcze piec lat temu kontaktowato sie z nimi 53% organizacji, obecnie robi to 75%. Oznacza
to, ze po okresie zatamania w 2010 roku miedzysektorowe kontakty sie zaciesniajg. Dla czesci
organizacji sektor biznesu wcigz pozostaje przede wszystkim Zzrédtem (czesto nieosiggalnym)
zasobow finansowych czy rzeczowych, nie zas faktycznym partnerem dziatan.

Wiecej kontaktéw miedzy organizacjami i staba tozsamos¢ sektora pozarzadowego — Juz
od kilku lat jestesmy $wiadkami wzrostu liczby i intensywnosci takich kontaktéw, zaréwno
sporadycznych, jak i trwatych. Obok lokalnego samorzadu to witasnie inne stowarzyszenia

i fundacje sg najwazniejszymi partnerami dla organizacji pozarzagdowych. Jednak wraz
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ze wzrostem liczby takich kontaktow pojawiajg sie tez trudnosci, m.in. zwigzane z konfliktami
i rywalizacjg. Uderzajgce sg tez opinie liderdw organizacji na ten temat: wiekszo$¢ z nich
zgadza sie ze stwierdzeniem, ze , w Polsce trudno méwi¢ o istnieniu sektora pozarzagdowego
jako wspdlnoty organizacji — istniejg wytacznie poszczegdlne organizacje realizujgce swoje

cele”.
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12.Whnioski i rekomendacje

12.1. Infrastruktura spoteczna
1. Zdecydowana wiekszos¢ przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej zgtaszata

potrzebe rozwoju budownictwa komunalnego i socjalnego lub adaptacje istniejgcych
pomieszczen w zasobie gminy na pomieszczenia mieszkalne. W latach 2013-2015 widaé
stopniowy spadek liczby mieszkarn komunalnych w wielkopolskich gminach, w przeciaggu
trzech lat ubyto w Wielkopolsce 1 045 mieszkan komunalnych. Wzrasta natomiast liczba
whnioskéw ztozonych na mieszkanie komunalne — w latach 2013-2015 odnotowano prawie 10%
wzrost. Spadek liczby mieszkan komunalnych moze by¢ zwigzany z wykupem lokali przez
najemcow. Samorzady gminne, ktére chcg rozbudowywac infrastrukture mieszkarh komunalnych
mogg korzysta¢ z programu wsparcia Funduszu Doptat Banku Gospodarstwa Krajowego.
Niestety, wiele gmin nie moze jednak skorzysta¢ z tego wsparcia, bowiem aby partycypowac
w tym programie, nalezy wnies¢ 60-procentowy udziat witasny, co jest istotng barierg dla wielu
samorzgddéw gminnych. NIK w 2013 roku skontrolowata gospodarowanie lokalami komunalnymi
i stwierdzita, ze gminy nie sg w stanie zaspokoié¢ potrzeb mieszkaniowych wiekszosci rodzin
znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowe]. Kazdego roku mieszkania od gmin otrzymuje tylko
okoto 16% sposrdd rodzin oczekujacych na lokal. W najblizszym czasie sytuacja raczej sie nie
poprawi — brakuje nowych inwestycji, za to rosnie liczba pustostandéw. NIK zauwaza, ze
niezaspokojenie potrzeb mieszkaniowych oséb o niskich dochodach jest spowodowane nie tylko
brakiem pieniedzy, ale rowniez brakiem odpowiednich uregulowan prawnych. Nie opracowano
np. systemu wspierajgcego budownictwo socjalne i rewitalizujgcego istniejgce zasoby38.

2. Chociaz liczba lokali socjalnych wykazanych przez gminy w roku oceny wzrosta w latach 2013-
2015 o nieco ponad 5%, w dalszym ciggu nie jest ona wystarczajagca. W 2015 roku wzrosta
rowniez liczba oséb oczekujacych na lokal socjalny o 18%, w poréwnaniu do 2014 roku.
Dodatkowo, realizacja przez gminy zapisow ustawy o ochronie praw lokatoréw i zasobie
mieszkaniowym, nakfadajacych na gmine obowigzek zabezpieczenia pomieszczen tymczasowych
dla oséb i rodzin eksmitowanych, wymaga zwiekszenia zasobu lokali socjalnych.

3. Istotnym problemem wiekszosci gmin sg niewystarczajace zasoby infrastruktury spotecznej
w zakresie opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 oraz w wieku przedszkolnym. Szczegdlnie
dotkliwe sg deficyty w opiece ztobkowej. Pomimo statego wzrostu dostepnosci réznych form
opieki nad najmtodszymi nadal wystepujg powiaty, na terenie ktdrych nie funkcjonuje zadna

z form instytucjonalnej opieki nad dziecmi do lat 3. Pomimo znaczgcej podazy ustug

%% Raport NIK ,, 0 gospodarowaniu lokalami komunalnymi” https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-
gospodarowaniu-lokalami-komunalnymi-w-budynkach-mieszkalnych.html (Dostep: 21.05.2016)
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oferowanych przez ztobki (T o 17%), w powiatach posiadajacych na swoim terenie takie
instytucje, w roku 2015 r. nie zapewniono miejsc 847 dzieciom (¥ o 629 dzieci). Spadek liczby
dzieci, ktérym nie przyznano miejsc w ztobku wskazuje na pozytywne zmiany w zwigzku
ze zwiekszeniem liczby miejsc w ztobkach w 2015 r. 0 1 216, w poréwnaniu do 2014 r., jednak
w dalszym ciggu niezaspokojone potrzeby w tym zakresie sg bardzo duze. W Wielkopolsce
w 2015 roku tylko 6,1% dzieci w wieku do lat trzech byto objetych opieka itobkowsa,
na obszarach wiejskich wskainik ten byt niiszy od wojewddzkiego i wynidst — 2,5%.
Dla poréwnania wskaznik dzieci objetych opieka przedszkolng w Wielkopolsce ksztattowat sie
w 2014 roku na poziomie 85%. Na 226 gmin opieke ztobkowa $wiadczyto 60 z nich (26,5%
wszystkich samorzagdéw gminnych). Z danych zawartych w sprawozdaniu OZPS wynika, ze
w 2015 roku opieka ztobkowa® byta dostepna w: 14 gminach miejskich (na 19 takich gmin
w wojewddztwie), 34 gminach miejsko-wiejskich (na 91 takich gmin w wojewddztwie)
i 12 gminach wiejskich (na 116 takich w wojewddztwie). W Swietle danych z OZPS za 2015 r.
wynika, ze na terenie powiatow: kaliskiego (11 gmin), leszczynskiego (7 gmin) irawickiego
(5 gmin) nie wystepuje zadna z form instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi do lat 3. W sytuacji
niewystarczajacych srodkow finansowych narealizacje zadarh witasnych gmin, rozbudowa
infrastruktury mogtaby odby¢ sie w oparciu o partnerstwo publiczno-prywatne lub
wykorzystanie mozliwosci poszerzenia infrastruktury w ramach srodkéw bedacych do dyspozycji
Wielkopolskim Regionalnym Programie Operacyjnym. Rekomenduje sie réwniez zwiekszenie
srodkéw z budzetu Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej na upowszechnianie
alternatywnych form opieki nad matym dzieckiem, takich jak klub dzieciecy oraz dzienny
opiekun, ktérych celem jest pomoc rodzicom w godzeniu pracy zawodowej z obowigzkami
rodzinnymi (opiekg nad dzie¢mi).

4. W wielu gminach wojewddztwa wielkopolskiego konieczne jest zwiekszenie naktadéw
na utrzymanie dzieci w Swietlicach przyszkolnych w zwigzku ze zwiekszong liczba uczniéw
przyjmowanych do klas pierwszych szkoét podstawowych. Nalezy zwrdci¢ réowniez uwage
na niedostateczng liczbe Swietlic w na terenach wiejskich.

5. W roku 2015 w porédwnaniu do 2014 wzrosta liczba klubdéw i innych miejsc spotkan dla senioréw,
jednak nadal ponad potowa wielkopolskich gmin (56%) nie posiadata na swoim terenie oferty
klubéw i innych miejsc spotkan dla seniorow. Wsréd JST, ktdore dysponowaty takg oferta dla
senioréw byto 15 gmin miejskich (103 miejsca spotkan dla senioréw), 48 gmin miejsko-wiejskich
(151) i 34 gminy wiejskie (77). Samorzady powinny zwréci¢ uwage na rozbudowe tego rodzaju

infrastruktury. Dziatania wspierajgce senioréw i poprawiajace jakos¢ ich zycia s3 mozliwe do

2w sprawozdaniu OZPS wykazano ztobki dziatajgce na zlecenie bagdZ prowadzone przez samorzad.
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sfinansowania w ramach WRPO 2014+ Osi priorytetowej nr 7 Wiaczenie Spoteczne, priorytetu
inwestycyjnego 9iv ,Utatwianie dostepu do przystepnych cenowo, trwatych oraz wysokiej jakosci

ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug socjalnych swiadczonych w interesie ogélnym”.

12.2. Zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia
1. W Polsce, w ostatnich latach, zaobserwowaé mozna znaczgcy poprawe dtugosci zycia. Nasz kraj

nalezy do panstw o najwyiszym oczekiwanym trwaniu zycia w Europie Srodkowo-Wschodniej
(w 2015 roku dla ludnosci Wielkopolski wynosito ono: dla mezczyzn 73,7 lat, zas dla kobiet 81,2
lat*®). W konsekwencji zwieksza sie w strukturze demograficznej udziat oséb starszych, co wymaga
zintensyfikowania dziatan w zakresie pomocy i wsparcia dla tej kategorii wiekowej. Starzejace sie
spoteczenstwo, a co za tym idzie wzrastajgca liczba osdb z niepetnosprawnosciami, czesto tez
opiekunicza niewydolnos$¢ rodzin wobec dorostych oséb niesamodzielnych wymagaé bedzie
wysokich naktadéw finansowych na zapewnienie im opieki icatodobowego lub dziennego
wsparcia. Pracownicy socjalni zgtaszali zatem koniecznos¢ powstawania nowych badz rozbudowy
juz istniejacych placéwek catodobowej pomocy, ktora realizuja domy pomocy spotecznej. Mimo
wysokich kosztéw utrzymania tych instytucji, w przypadku catkowitej niesamodzielnosci osoby
starszej i braku wsparcia rodziny, sg one jednak najefektywniejszg forma wsparcia.

2. Wiekszos¢ pracownikéw socjalnych rekomendowata réowniez inne formy wsparcia poza ofertg
domow pomocy spotecznej. Istotna jest zatem dywersyfikacja form wsparcia instytucjonalnego
oferowanego osobom starszym tak, aby w najlepszy sposdb odpowiadaty na ich zréznicowane
potrzeby. Zaleca sie zatem utworzenie wiekszej liczby osrodkéw wsparcia dziennego i mieszkan
chronionych, dla oséb, ktére sa na tyle samodzielne, aby funkcjonowaé przy umiarkowanym
wsparciu i nie sg obtoznie chore. Plusem powyzszych rozwigzan sg ich koszty relatywnie nizsze niz
opieka w domach pomocy spotecznej. Po drugie, osoba starsza pozostaje w swoim naturalnym
Srodowisku spotecznym, co gwarantuje poczucie ontologicznego bezpieczenstwa. W 2015 roku
na terenie catego wojewddztwa wielkopolskiego funkcjonowaty tylko 64 mieszkania chronione,
z ktérych skorzystato 337 oséb oraz 26 Dziennych Doméw Pomocy Spotecznej, z ktérych oferty
skorzystato 2 838 oséb. Jak wynika z rekomendacji wielkopolskich JOPS — zasoby te, pomimo
poprawy ich dostepnosci ze wzgledu na wdrozenie rzadowego programu ,,Senior-Wigor” sg nadal
niewystarczajgce w poréwnaniu ze zgtaszanymi lokalnymi potrzebami.

3. Z uwagi na znaczne obcigzenie opiekundéw osdb niesamodzielnych nalezy propagowac tworzenie

instytucji opieki , wytchnieniowej” (takich jak Dom Krétkiego Pobytu) na terenie catego

0 Gus ,Przecietne trwanie zycia w 2015 r. wedtug wojewddztw”, 2016
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wojewddztwa, ktore pomoglyby odcigzyé opiekundéw zamieszkujgcych réwniez gminy odlegte
od m. Poznan.

. Istotne znaczenie ma réwniez szereg rekomendacji zwigzanych z problemem przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Zwracano uwage na konieczno$¢ utworzenia wiekszej liczby Osrodkéw
Interwencji Kryzysowej (OIK) — jako formy pomocy dla ofiar przemocy, rozszerzenie zakresu
pracy z tymi rodzinami o specjalistyczne poradnictwo, tworzenie grup samopomocowych,
uruchomienie szkét dla rodzicow, organizowanie szkolen i warsztatow zwigzanych
z funkcjonowaniem rodziny i prowadzeniem gospodarstwa domowego. Z danych OZPS wynika,
ze sukcesywnie wzrasta liczba oséb korzystajgca ze wsparcia OIK i jest prognozowany dalszy jej
wzrost (3 254 rodzin w 2015 r., 3 524 w 2016 r.). W tym kontekscie istotne jest réowniez
zintensyfikowanie dziatan Zespotéw Interdyscyplinarnych ds. Przeciwdziatania Przemocy
chociazby poprzez inicjowanie dziatan informacyjnych w srodowisku o mozliwosciach uzyskania
pomocy dla ofiar przemocy. Zasadne jest rowniez zwiekszenie srodkéw finansowych na szkolenia
cztonkdéw Zespotdw Interdyscyplinarnych.

. Zgtaszano potrzebe kontynuowania dziatan w zakresie aktywizacji zawodowej o0séb
z niepetnosprawnosciami. Niniejsze wsparcie uwzglednia¢é ma trzyetapowy proces aktywizacji
zawodowej szczegdlnie dedykowany osobom z niepetnosprawnoscig w stopniu umiarkowanym
i znacznym. W pierwszym etapie zaktada sie uczestnictwo w warsztatach terapii zajeciowe;j,
nastepnie osoby, ktére sg w stanie pracowaé, mogg podjgé zatrudnienie w zaktadach aktywnosci
zawodowej i tym samym uzyska¢ niezbedne umiejetnosci i doswiadczenie przed wejsciem
na otwarty rynek pracy. Wsparciem powinny by¢ zatem objete nie tylko zaktady aktywnosci
zawodowej oraz warsztaty terapii zajeciowej, ale pomoc finansowa powinna by¢ réwniez
dedykowana osobom z niepetnosprawnosciami chcacym podjaé zatrudnienie na otwartym rynku
pracy. Istotny w zakresie aktywizacji zawodowej oséb z niepetnosprawnosciami jest monitoring
obecnosci na rynku pracy bytych uczestnikdéw warsztatéw aktywnosci zawodowej oraz zaktadéw
aktywnosci zawodowe;j.

. W wielu wnioskach koncowych formutowanych w OZPS pojawit sie problem niezaradnosci
opiekuniczo-wychowaweczej rodzin. Gospodarstwa domowe przezywajace trudnosci w wypetnianiu
swoich podstawowych mogg liczy¢ na wieloaspektowe wsparcie. Formy pomocy wobec tego typu
rodzin zostaty zapisane w Ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Wzrasta
liczba dzieci umieszczanych w systemie pieczy zastepczej, co przyczynito sie do zwiekszenia
wydatkéw na utrzymanie rodzin zastepczych. Przedstawiciele JOPS rekomendujg zwiekszenie
nakfadéw finansowych na realizacje przywotanych wyzej ustawowych zapiséw. Konieczne jest
zatem zabezpieczenie Srodkéw finansowych na dalszy rozwdj rodzin zastepczych niezawodowych,

zawodowych i rodzinnych doméw dziecka. Zadania z tym zwigzane to: diagnozowanie, szkolenie
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i kwalifikowanie kandydatow zgtaszajgcych cheé stworzenia rodziny zastepczej, wyptata petnego
zakresu Swiadczen obligatoryjnych i fakultatywnych na rzecz tych rodzin.

7. Nalezy dazyé do usprawnienia systemu wsparcia rodzin zastepczych przez rodziny pomocowe
poprzez wprowadzenie zmian ustawowych regulujgcych kwestie zdobywania uprawnien
do petnienia tej funkgji.

8. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej dopuszcza funkcjonowanie
instytucjonalnej pieczy zastepczej (placowki opiekuriczo-wychowawcze) z miejscami dla 30 dzieci
do konca roku 2020. Po tym okresie w kazdej placoéwce opiekuriczo-wychowawczej bedzie mogto
przebywac tylko 14 dzieci. Majgc swiadomos¢ konsekwencji nadchodzgcych zmian systemowych
pracownicy socjalni zgtaszali koniecznos¢ podejmowanie dalszych dziatan na rzecz tworzenia
rodzinnych domoéw dziecka oraz rodzin zastepczych zawodowych.

9. Rekomenduje sie zwiekszenie naktadéw na szkolenia dla rodzin zastepczych, oséb prowadzacych
rodzinne domy dziecka i kandydatéw na rodziny adopcyjne. Jak wynika rowniez z rekomendacji
eksperckich sformutowanych w ramach raportu ,Diagnoza systemu pieczy zastepczej
w Wielkopolsce”: ,Stuzby profesjonalne muszg aktywnie zachowywaé sie w stosunku do rodzin
zastepczych i prowadzacych rodzinne domy dziecka sugerujac im fachowe wsparcie dla dziecka,
czy to medyczne, czy psychologiczno-pedagogiczne czy tez inne”.

10. Wskazane bytoby prowadzenie mieszkarn chronionych dla petnoletnich wychowankéw rodzin
zastepczych oraz placéwek opiekunczo-wychowaweczych, jak i dziennych osrodkéw wsparcia.
Jednakze nalezy zaznaczyé, ze zwiekszenie ww. zasobdw pomocy spotecznej mozliwe jest pod
warunkiem posiadania dodatkowych srodkéw finansowych.

11. Z uwagi na sygnalizowany przez przedstawicieli wielkopolskich PCPR problem rosnacej liczby
dzieci wymagajgcych specjalistycznego wsparcia (w rozumieniu art. 183 ustawy o pieczy
zastepczej), rekomenduje sie utworzenie na terenie wojewddztwa wielkopolskiego regionalnej
placéwki opiekunczo-terapeutycznej — formy instytucjonalnej pieczy zastepczej.

12. Pracownicy socjalni zgtaszali rowniez potrzebe podjecia zintensyfikowanych dziatan na rzecz
opracowania systemowego wsparcia dla oséb z niepetnosprawnoscig intelektualng. Tworzenie
zintegrowanego systemu wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi poprzez dziatalno$¢
Zespotu Wczesnego Rozpoznawania i Weczesnej Terapii, ktdrego gtdwnym celem bytaby
wszechstronna pomoc dzieciom uposledzonym umystowo, poprzez zdiagnozowanie i okreslenie
wiasciwej terapii, jak réwniez pomoc i wsparcie rodziny w dfugotrwatym procesie terapeutycznym
dziecka. We wnioskach koricowych jeden z osrodkédw pomocy spotecznej podnidst kwestie dzieci
z niepetnosprawnoscia o szczegdlnych potrzebach opiekunczych. Mianowicie podkresla sie
konieczno$¢ uzupetnienia luki w katalogu typow domdéw pomocy o domy dla dzieci i mtodziezy

chorych psychicznie lub z zaburzeniami psychicznymi.
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13. Rekomenduje sie poszerzenie Srodowiskowego systemu wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi poprzez zwiekszenie liczby klubéw samopomocy oraz utworzenie dodatkowych
miejsc w Srodowiskowych Domach Samopomocy, np. poprzez zlecanie tych zadan w drodze
otwartych konkuréw ofert organizacjom pozarzagdowym.

14.Z uwagi na wzrastajacg liczbe oséb w wieku poprodukcyjnym wielu pracownikdw socjalnych
zgtaszato potrzebe intensyfikacji dziatan w zakresie rozwoju potencjatu, zainteresowan
i samorealizacji oséb starszych. Mozliwosci takie dajg kluby seniora, czy uniwersytety trzeciego
wieku.

15. We wnioskach koncowych OZPS zgtaszano brak na terenie wielu gmin jednostek
specjalistycznego poradnictwa oraz brak specjalistow takich, jak psycholog, terapeuta, mediator,
prawnik. Czesto, wsparcie to Swiadczg pracownicy socjalni, jednak w wielu przypadkach konieczne
jest organizowanie doradztwa/konsultacji o charakterze specjalistycznym.

16. Analizujagc rozmieszczenie istniejgcych zasobéw pomocy i wsparcia zwraca uwage
nieréwnomierne ich rozlokowanie — w poblizu centrum wojewddztwa, a wiec gtdwnie w miescie
Poznan i w jego okolicach, a takze innych wiekszych miast (Konin, Kalisz, Leszno, Pita), natomiast
gminy potozone na obrzezach wojewddztwa, zwtaszcza pétnocnym oraz wschodnim nie dysponujg
juz ofertg tak zréznicowang i dostosowang do potrzeb. Warto bytoby uwzglednié ten fakt przy

planowaniu kolejnych inwestycji.

12.3. Kadra pomocy spotecznej
1. Zmieniajgce sie otoczenie prawne, funkcjonowanie nowych instytucji wsparcia rodziny oraz

nowych narzedzi aktywizacji spoteczne wymaga od pracownika socjalnego ciagtego podnoszenia
swoich kompetencji. Konieczna jest stata ewaluacja pracy kadry pomocy spotecznej oraz
profesjonalna superwizja i specjalistyczne szkolenia. Warto w tym kontekscie rozwazy¢ postulat
cyklicznego szkolenia pracownikéw pomocy spotecznej w zakresie jakosci procedur
sprawozdaweczych, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich wagi w projektowaniu gminnych strategii
rozwigzywania problemdw spotecznych (w tym przeciwdziatania ubdstwu).

2. 0Od 2013 roku obserwujemy spadek liczby rodzin korzystajacych zinterwencji kryzysowej.
Przypuszcza¢ mozna, ze powodem tego stanu jest coraz czestsze wykorzystywanie przez gminy
dziatan o charakterze profilaktycznym w pracy z rodzing (np. asystentury rodziny oraz zespotéw
interdyscyplinarnych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie). Zaleca sie wzmocnienie
dziatan profilaktycznych prowadzonych przez samorzady, w szczegélnosci poprzez podnoszenie
kompetencji osdb $wiadczacych ustugi poradnictwa, asystenckie oraz cztonkéw zespotéw

interdyscyplinarnych.
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Rekomenduje sie opracowanie standardu odpowiednich warunkéw pracy pracownika
socjalnego i asystenta rodziny, w szczegdlnosci stworzenie warunkéw godnego przyjmowania
0s0b korzystajgcych ze wsparcia systemu pomocy spoteczne;.

W 2015 roku wielkopolskie JOPS zatrudniaty o 60 pracownikéw mniej niz w 2014 roku. Nie
wszystkie wielkopolskie gminy spetniajg kryteria ustawowe dotyczace zatrudnienia
pracownikéw socjalnych. 15% (35 na 226) gmin nie spetnia wymogu zatrudnienia nie mniej niz
3 pracownikow socjalnych. Natomiast tylko 48% (107 na 226) gmin spetnia wskaznik zatrudnienia
jednego pracownika socjalnego na 2000 mieszkancéw, co jest wynikiem gorszym niz w roku
poprzednim (spadek o 11 gmin). Troche lepiej wielkopolskie gminy wypetniajg drugi z wymogow,
tj. jeden pracownik socjalny na 50 rodzin lub oséb samotnie gospodarujgcych objetych praca
socjalng, poniewaz 57% gmin osigga ten wskaznik. Zbyt niska dostepnos¢ pracownikow
socjalnych przektada sie na zwiekszenie obcigzenia pracownikdow socjalnych praca
administracyjno-biurowa, zmniejszeniem liczby korzystajacych z pomocy spotecznej objetych
pracg socjalng oraz spadkiem liczby zawartych kontraktdw socjalnych. Rekomenduje sie
zwiekszenie zatrudnienia pracownikéw socjalnych, w szczegdélnosci w tych gminach, ktére nie
spetniajg wymogow ustawowych.

W zwigzku z niskg dostepnoscig kadry pracy socjalnej oraz wysokim obcigzeniem praca
administracyjno-sprawozdawczg rekomenduje sie upowszechnienie praktyki wolontariatu
w administracji samorzadowej, ktéry mdgtby odcigzy¢ pracownikdw socjalnych, np. w kwestiach
technicznych zwigzanych z biezgcym uzupetnianiem dokumentacji oraz ze sprawozdawczoscia.

W wojewddztwie wielkopolskim spada liczba zawartych kontraktow socjalnych oraz liczba oséb
objetych kontraktami. W 2015 roku podpisano dwukrotnie mniej kontraktéw anizeli w 2013
roku, aliczba oséb objetych kontraktami spadta o 42%. W roku oceny jedynie 32 % gmin
i powiatow z terenu wojewodztwa wielkopolskiego podjeto sie realizacji kontraktu socjalnego
z osobami, ktérym przyznano $wiadczenie z pomocy spotecznej. Oznacza to, ze zaledwie 2%
swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej byto objetych kontraktem socjalnym. Powodem tego
z jednej strony jest dobrowolnos$¢ stosowania narzedzia, z drugiej zbiurokratyzowanie pracy
pracownikéw socjalnych i ograniczenie sie do wyptaty Swiadczen z pomocy spotecznej. W zwigzku
ztym, praca z klientem najczesciej prowadzona jest w oparciu o plan pomocy. W celu
wzmocnienia pozycji pracy socjalnej i umozliwienia stosowania kontraktu socjalnego zaleca sie
rozdzielenie prowadzenia pracy socjalnej od prowadzenia postepowania administracyjnego
dotyczacego swiadczen z pomocy spotecznej.

W 2015 roku w wojewddztwie wielkopolskim liczba asystentéw rodziny wyniosta 349 oséb,
co oznacza wzrost 0 18% (I o 55 0s.) w poréwnaniu z rokiem 2014. Mimo to, w 2015 roku

wsparciem asystentdw rodziny objetych zostalo zaledwie 21% rodzin (3 692 rodzin)
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otrzymujacych pomoc z tytutu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych (17 213
rodzin). W zwigzku z tym rekomenduje sie zwiekszenie liczby asystentdw rodziny oraz

wprowadzenie tej formy wsparcia w gminach, ktére do tej pory nie realizowaty tego zadania.

Pracownicy socjalni zgtaszali potrzebe zwiekszenia srodkéw finansowych na dziatalnos¢
asystenta rodziny, jako skutecznej formy wsparcia rodzin przezywajacych trudnosci opiekunczo-
wychowawcze. Mimo, iz instytucja asystenta rodzina jest wzglednie nowa w polskim systemie
prawnym, to jednak potrzeby w tym zakresie sy bardzo duze. Niestety, wielu asystentéw
w Wielkopolsce zatrudnionych jest w ramach uméw cywilno-prawnych, na czastki etatéw, jest to
niepokojgce zjawisko szczegdlnie w sytuacji, kiedy prognozy dotyczace liczby rodzin
korzystajagcych z pomocy spofecznej z uwagi na bezradno$s¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych, potrzeby ochrony macierzynistwa, wielodzietnosci oraz przemocy w rodzinie,
mowig o wzroscie liczby takich rodzin.

W wojewddztwie wielkopolskim w zasadzie nie funkcjonuje ustuga rodziny wspierajace;j.
W 2015 roku odnotowano tylko jedng rodzine wspierajgcy, ktora realizowata swoje zadania
na terenie miasta Pita. W celu promocji tej formy wsparcia w Wielkopolsce, nalezy poszukiwaé
i upowszechniaé¢ dobre praktyki z terenu innych wojewddztw.

W licznych rekomendacjach i wnioskach formutowanych przez OPS w OZPS pojawia sie
zagadnienie bezpieczenstwa pracownikéw socjalnych w kontekscie jego poprawy poprzez
stworzenie systemu bezpieczenstwa dla pracownikéw socjalnych majgcych kontakt z trudnym
klientem. Waznym zadaniem, a jednoczesnie obowigzkiem staje sie podjecie dziatan
zmierzajacych do podniesienia poziomu bezpieczeristwa funkcjonowania osrodka pomocy
spotecznej oraz zadbanie i zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa przy wykonywaniu
indywidualnych zadan przez pracownikdéw tej instytucji. Pomimo wprowadzenia w nowelizacji
ustawy o pomocy spotecznej, ktéra weszta w zycie 5 pazdziernika 2015 r., nastepujgcych zapiséw

w art. 107:

7

+» Ust. 3a. Przy przeprowadzaniu rodzinnego wywiadu srodowiskowego oraz swiadczeniu
pracy socjalnej w $rodowisku moze uczestniczyé¢ drugi pracownik socjalny. Rodzinny
wywiad Srodowiskowy oraz $wiadczenie pracy socjalnej w srodowisku moze sie odbywac
w asyscie funkcjonariusza Policji.

% Ust. 3b. Kierownik osrodka pomocy spotecznej, na wniosek pracownika socjalnego

osrodka pomocy spotecznej lub z wtasnej inicjatywy, moze wystgpi¢ z wnioskiem do

wtasciwego miejscowo komendanta Policji o asyste w trakcie przeprowadzania

rodzinnego wywiadu $rodowiskowego lub $wiadczenia pracy socjalnej w Srodowisku.

Wiasciwy miejscowo komendant Policji jest obowigzany do zapewnienia pracownikowi
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socjalnemu asysty Policji przy przeprowadzaniu rodzinnego wywiadu srodowiskowego
lub $wiadczeniu pracy socjalnej w srodowisku.
srodowisko pracownikdw pomocy spotecznej zauwaza koniecznos¢ pogtebionej debaty nad
zagadnieniem bezpieczenistwa. W ostatnim czasie wzrosta liczba przypadkdéw agresji stownej oraz
aktéw przemocy fizycznej wobec pracownikédw socjalnych. Coraz czesciej media nagtasniajg
naduzycia klientéw pomocy spotecznej i poszczegdlne akty przemocy werbalnej i pozawerbalnej

wobec pracownikéw socjalnych.

12.4. Korzystajgcy z pomocy i wsparcia

W Wielkopolsce $wiadczenie z pomocy spotecznej w 2015 r. przyznano 144 371 os.
(Y 014 508 0s.), co stanowito niecate 51% ogétu oséb, ktérym udzielono pomocy i wsparcia
(Swiadczenie z pomocy spotecznej w 2015 r. przyznano 94 709 rodzinom, ktoére liczyty 236 057
0s.). Wséréd 144 371 s$wiadczeniobiorcow 47,6% byto dtugotrwale korzystajgcych. Nalezy
zabezpieczyé $rodki finansowe na: pomoc materialng w postaci $wiadczen pienieznych
kierowanych do grup zagrozonych marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym, a takze na pomoc
niematerialng, realizowang m.in. poprzez dziatania wykwalifikowanej kadry pomocy spotecznej
(np. asystenci rodziny), czy rozwéj infrastruktury pomocy spotecznej adresowanej do tej grupy.
W ciggu ostatnich dwéch lat liczba swiadczeniobiorcow w wojewddztwie wielkopolskim
zmalata o 14,2% (23 951 os.), co moze by¢ spowodowane wieloma czynnikami. Wptyw na te
sytuacje moze mie¢ dos¢ znaczny spadek bezrobocia w na przestrzeni kilku ostatnich lat oraz
systematyczny rozwdj gospodarczy, dostrzegalny na poziomie wielu lokalnych samorzadéw
(co wnioskujg one na poziomie rekomendacji dotgczonych do oceny zasobdw pomocy
spotecznej). Zauwazy¢ nalezy, ze od roku 2013 liczba oséb korzystajacych ze swiadczenn pomocy
spotecznej z tytutu bezrobocia spadta dos¢ znacznie (o 11 252 rodziny). Niektére z samorzgddéw
przyczyn poprawy sytuacji gospodarczej upatrujg réwniez w efektach realizowanych projektow
unijnych, ktére wptynety, w ich ocenie, na rozwdj gmin i powiatéw (m.in. poprzez aktywizacje
zawodowga prowadzong w ramach projektdw zewnetrznych, udzielanie wsparcia na rozwdj
przedsiebiorstw, doptaty dla rolnikdw, itp.). By¢ moze jednak to wtasnie realizacja tych
projektéw spowodowata przejsciowy wzrost liczby oséb korzystajgcych z réznego rodzaju ustug
i Swiadczen pomocy spotecznej, a obserwowany spadek jest wynikiem zakonczenia poprzedniej
perspektywy finansowej. Sytuacja ta wymaga dalszych obserwacji, szczegdlnie w kontekscie
uruchamiania kolejnych projektéw w ramach srodkéw WRPO 2014+. Mozliwe tez, ze do spadku
bezwzglednej liczby swiadczeniobiorcédw przyczynito sie takze w pewnym stopniu obserwowane
od kilku lat na terenie catego kraju zmniejszenie liczby urodzen. Tylko w latach 2013-2015 liczba

dzieci zamieszkujgcych Wielkopolske zmalata o 2 208. Wptywa to m.in. na zmniejszenie liczby
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0s0b korzystajgcych z programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” , ktéry adresowany
jest do dzieci i mtodziezy. W ciggu ostatnich dwéch lat liczba oséb korzystajacych z programu
zmalata 0 20 223 os. By¢ moze zjawisko zmniejszania sie liczby oséb korzystajgcych z pomocy
spotecznej jest wypadkowg opisanych wyzej czynnikdw, z pewnoscig nalezy sie przygladaé tym
statystykom w kolejnych latach. Sytuacja ta moze ewoluowa¢, zwtaszcza, ze dane za kolejny rok
uwzglednia¢ juz beda swiadczeniobiorcéw korzystajgcych z rzgdowego programu 500+.

W roku 2015 spadta nieznacznie wartos¢ wskaznika deprywacji lokalnej (stopien
niezaspokojenia potrzeb mieszkancéw wielkopolskich gmin wyrazony liczbg bezwzgledng jako
stosunek liczby oséb w rodzinach, ktérym przyznano pomoc na kazdy 1000 mieszkaricéw gminy)
—2z 72,57 do 66,76. Najwyzsze wartosci tego wskaznika odnotowano w gm. Kramsk (p. koninski)
oraz gm. Malanéw (p. turecki). W tym zestawieniu znalazty sie réwniez gminy nalezace
do powiatéow: ztotowskiego, nowotomyskiego, chodzieskiego, pleszewskiego, jarocinskiego
i stupeckiego. Zaleca sie zintensyfikowanie dziatan na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu, zwtaszcza na terenie gmin dotknietych w najwiekszym stopniu deprywacja
potrzeb.

Gtéwnymi powodami korzystania z pomocy spotecznej w roku 2015 byty: 1. Ubdstwo — 49 162
rodzin (¥ o 3 802 rodziny), 2. Dtugotrwata lub ciezka choroba — 39 700 rodzin (¥ o 22 rodziny),
Bezrobocie — 38 736 rodzin ({ o 6 321 rodzin) 3. 4. Niepetnosprawnos$¢ — 33 191 rodzin
({ 01499 rodzin). Zaleca sie zintensyfikowanie dziatari na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu, adresowanych do tych grup beneficjentow.

Od 2013 roku zauwazalna jest ogdlna tendencja spadkowa liczby klientéw pomocy spotecznej,
utrzymuje sie ona réwniez wsrod $wiadczeniobiorcdw Swiadczen pienieznych, pobierajacych
zasitki okresowe i celowe. Jednak w przypadku osdéb pobierajgcych zasitek staty, ich liczba
systematycznie wzrasta od 2011 roku. Osoby, ktére pobieraty zasitek staty w 2015 roku
stanowity prawie 17% oséb otrzymujacych Swiadczenia pieniezne oraz ponad 9% oséb, ktore
skorzystaty z pomocy i wsparcia ogétem. Oznacza to, ze osoby niezdolne do pracy z uwagi na
wiek lub catkowitg niezdolnos¢ do pracy sg w gorszym potozeniu ekonomicznym, anizeli
pozostali swiadczeniobiorcy. W zwigzku z tym nalezy w budzetach JOPS zabezpieczy¢ srodki
na Swiadczenia dla ww. grupy oraz podejmowac dziatania ostonowe na rzecz tej grupy
$wiadczeniobiorcow.

Podkresli¢ nalezy, ze odptatnos¢ ponoszona przez gminy za pobyt mieszkanncéw w DPS szybko
wzrasta (T o 19% pomiedzy rokiem 2013 i 2015), co bardzo obcigza budzety samorzgdow.
Optacenie pobytu mieszkarica w DPS jest dla samorzadow gminnych zdecydowanie drozszg
formg wsparcia niz realizacja ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania. Dla pordwnania,

w 2015 roku ustugami opiekuiczymi w miejscu zamieszkania objeto dwa i po6t razy wiecej oséb

149 |Strona



10.

OCENA ZASOBOW POMOCY SPOtECZNEJ WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO ZA ROK 2015

(ustugi opiekuncze: 9 554 os., pobyt w DPS: 3 775 o0s.), przy czym koszt ustug opiekunczych byt
0 41% nizszy niz w przypadku odptatnosci za pobyt w DPS. Biorgc pod uwage rosngce wydatki
gmin zwigzane z finansowaniem ustug opiekuriczych nad osobami, ktdre wymagajg opieki, a nie
majg mozliwosci sfinansowac jej samodzielne, konieczne bedzie (w niedalekiej przysztosci)
przyjecie rozwigzan systemowych w celu zabezpieczenia obywateli przed ryzkiem
niesamodzielnosci lub/i konieczna bedzie zmiana systemu finansowania ustug opiekunczych
Swiadczonych w ramach systemu pomocy spoteczne;j.

W wojewddztwie wielkopolskim wzrasta liczba oséb korzystajacych z ustug opiekunczych
(™ 016% w stosunku do w 2014 r.) oraz wydatki zwigzane z realizacjg tego zadania przez gminy
(™ 0 9% do 2014 r.) . Ustugi opiekuncze $wiadczone w miejscu zamieszkania sg tanszg forma
wsparcia 0s6b wymagajacych opieki anizeli ustugi swiadczone w domach pomocy spotecznej
(DPS). W zwigzku z powyzszym, w celu umozliwienia osobom wymagajgcym opieki pozostania
jak najdtuzej w miejscu zamieszkania, gminy powinny rozwija¢ ustugi opiekuricze w miejscu
zamieszkania, podnosié ich jakosc¢ i jak najbardziej dopasowywac do potrzeb ich odbiorcow.

W 2015 roku 79% wszystkich oséb korzystajacych z ustug opiekunczych stanowity osoby
w wieku poprodukcyjnym. Mieszkancy wojewddztwa wielkopolskiego (w szczegdlnosci osoby
w podesztym wieku) korzystajgcy obecnie z ustug opiekunczych sg grupa, ktéra potencjalnie
w przysztosci moze by¢ najbardziej zainteresowana korzystaniem z ustug opiekuriczych
Swiadczonych w formie stacjonarnej (np. DPS). Nalezy rozwija¢ ustugi opiekuricze w miejscu
zamieszkania ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb oséb w podesztym wieku.

Pracownicy socjalni podkreslali rdwniez koniecznos¢ podjecia zintensyfikowanej wspoétpracy
z powiatowymi urzedami pracy w zakresie pomocy wspdlnemu klientowi. Wspodtpraca
polegataby na wymianie informacji na temat mozliwych i dostepnych form wsparcia, czy
wspdlnej prébie rozwigzania trudnej sytuacji socjalnej klienta. Rekomenduje sie zatem
podpisywanie porozumien pomiedzy JOPS a urzedami pracy w gminach, ktére ww. porozumien
nie posiadaja.

Zauwaza sie wzrost liczby rodzin, ktérych cztonkowie (w tym dzieci) dtugotrwale chorujg lub s3
osobami z niepeftnosprawnosciami. Oba czynniki wptywaja na pogorszenie sytuacji
ekonomicznej tych rodzin powodujac wzrost liczby $wiadczen pomocy spotecznej
przyznawanych z tego tytutu. Natomiast wzrost liczby oséb z niepetnosprawnosciami przyczynia
sie rowniez do wzrostu liczby oséb korzystajacych z zasitkéw pielegnacyjnych i swiadczen

pielegnacyjnych. Z uwagi na powyisze:

+» nalezy zabezpieczyé srodki w budzecie JOPS na wyptate ww. swiadczen,

150 |Strona



OCENA ZASOBOW POMOCY SPOtECZNEJ WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO ZA ROK 2015

X3

%

istnieje tez konieczno$¢ podejmowania dziatan ostonowych na rzecz oséb starszych,

dtugotrwale chorujacych i 0séb z niepetnosprawnosciami
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wskazane jest zwiekszenie naktadédw na ustugi opiekuricze dla osdb, ktére z powodu
wieku, choroby i innych przyczyn wymagajg pomocy w zaspokajaniu codziennych potrzeb

zyciowych oraz opieke higieniczng, czy zalecong przez lekarza pielegnacje.

11. W roku 2015 zasitki pielegnhacyjne zostaty wyptacone w kwocie 163 936 272 zt (1> o 1 985 125
zt). W 2015 r. wyptacono 1 071 460 swiadczen (1 13 702 $wiadczen). Prognozuje sie dalszy
wzrost liczby pobieranych swiadczen i kwoty wydatkowanej na zaspokojenie potrzeb w tym
zakresie.

12. W 2015 roku zauwazalny byt spadek liczby rodzin korzystajacych z zasitkdw rodzinnych
i dodatkéw do nich. W latach 2013-2015 odnotowano 36% spadek liczby rodzin korzystajgcych
ztej formy wsparcia. W roku 2015 z zasitkéw rodzinnych i dodatkéw skorzystato 117 926
wielkopolskich rodzin, za faczng kwote 358 442 692 zt. Spadek liczby osdb objetych zasitkami
rodzinnymi i dodatkami do nich wynika przede wszystkim z niewielkiej podwyzki kryterium
dochodowego uprawniajgcego do tych Swiadczen, w stosunku do wzrastajgcej co roku ptacy
minimalnej.

13. O 25% wzrosta liczba oséb, ktérym w latach 2014-2015 wyptacono dodatek energetyczny.
Coraz czesciej méwi sie o nowym rodzaju ubdstwa — ubdstwie energetycznym, wtedy gdy
gospodarstwo domowe nie moze sobie pozwoli¢ na energie lub ustugi energetyczne, w celu
zapewnienia sobie podstawowych, codziennych potrzeb: ogrzewanie/chtodzenie, gotowanie,
o$wietlenie®. Obecnie w Europie tylko w Wielkiej Brytanii, na potrzeby prowadzenia polityk
publicznych, przyjeta zostata oficjalna definicja ubdstwa energetycznego. Programy skierowane
do grupy nim dotknietej istniejg takze w innych krajach europejskich, np. we Francji i Hiszpanii.
Jednak tylko w przypadku Wielkiej Brytanii mamy do czynienia z ugruntowang definicjg oraz
systematycznym pomiarem tego zjawiska zaréwno na poziomie ogdlnokrajowym, jak i lokalnym.
W tym kraju funkcjonuja réwnolegle dwa komplementarne ujecia statystyczne tego zjawiska**:

+» definicja oparta o prog 10% wydatkow energetycznych (cieplnych i innych) w stosunku
do dochodu, ktérym dysponuje gospodarstwo domowe,

+» definicja oparta o koniunkcje dwdch kryteriéw: niskich dochodéw w gospodarstwie
domowym (Low Income) i wysokich wydatkow energetycznych (High Costs). Definicji tej
nadano nazwe Low Income High Costs (LIHC) i jest ona obecnie preferowang wersjg

pomiaru zjawiska ubdstwa energetycznego w Wielkiej Brytanii.

* http://www.wnp.pl/wiadomosci/ubostwo-energetyczne-co-to-jest,-6156.html (Dostep: 31.05.2016 r.)
*> Dominik Owcza rek, Agata Miazga, Ubdstwo energetyczne w Polsce — definicja i charakterystyka spoteczna
grupy, Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2015, s. 20
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