Uchwala Nr 2162/2016
Zarzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego
z dnia 10 czerwca 2016 roku

w sprawie: zatwierdzenia ,,Rocznego Planu Kontroli Instytucji Zarzadzajacej Wielkopolskim
Regionalnym Programem Operacyjnym na lata 2014-2020” na rok obrachunkowy 2016/2017.

Na podstawie art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
(.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 486) w zw. z art. 9 ust. 1 pkt 2 i art. 9 ust. 2 pkt 7 Ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 217) Zarzad Wojewodztwa

Wielkopolskiego uchwala, co nastepuje:

§1

Zatwierdza si¢ ,,Roczny Plan Kontroli Instytucji Zarzadzajacej Wielkopolskim Regionalnym
Programem Operacyjnym na lata 2014-2020” na rok obrachunkowy 2016/2017, stanowiacy Zatacznik

nr 1 do niniejszej Uchwaty.

§2

Wykonanie Uchwaty powierza si¢ Marszatkowi Wojewodztwa Wielkopolskiego.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Marszatek Wojewodztwa
Marek Wozniak



Uzasadnienie
do Uchwaly Nr 2162/2016
Zarzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego
z dnia 10 czerwca 2016 roku

w sprawie: zatwierdzenia ,,Rocznego Planu Kontroli Instytucji Zarzadzajacej Wielkopolskim
Regionalnym Programem Operacyjnym na lata 2014-2020” na rok obrachunkowy 2016/2017.

Zgodnie z zapisami art. 9 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 20142020 (dalej: ustawa
wdrozeniowa) do zadan Instytucji Zarzadzajacej nalezy w szczegdlnosci prowadzenie kontroli
realizacji programu operacyjnego, w tym weryfikacja prawidtowosci wydatkow ponoszonych przez
beneficjentow — w przypadku krajowego albo regionalnego programu operacyjnego. Powyzsze ma
shuzy¢ zapewnieniu, ze system zarzadzania i kontroli programu operacyjnego dziata prawidtowo,
a wydatki w ramach programu operacyjnego ponoszone sg zgodnie z prawem oraz zasadami unijnymi
i krajowymi (art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy wdrozeniowej).

Wedhug ,,Wytycznych w zakresie kontroli realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-2020”
Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 28 maja 2015 r. (Nr MIiR/H 2014-2020/17(01)/05/2015,
M.P. 2015 r. poz. 592) Instytucja Zarzadzajaca w celu realizacji wyzej opisanego zadania sporzadza
roczny plan kontroli, na ktory sktada si¢ m.in. opis uwarunkowan prowadzenia kontroli w danym roku
obrachunkowym, plan i warunki kontroli projektow.

Plan kontroli jest przygotowywany na okres roku obrachunkowego i akceptowany przez Instytucje
Koordynujaca Umowg Partnerstwa. Instytucja Zarzadzajaca Wielkopolskim Regionalnym Programem
Operacyjnym na lata 2014-2020 otrzymata 1 czerwca 2016 r. informacje z Departamentu Koordynacji
Wdrazania Funduszy Unii Europejskiej 0 pozytywnym zaopiniowaniu Rocznego Planu Kontroli
Instytucji Zarzqdzajqgcej Wielkopolskim Regionalnym Programem Operacyjnym na lata 2014-2020 na
rok obrachunkowy 1 lipca 2016 r. — 30 czerwca 2017 r. przez Instytucje Koordynujagcg Umowe

Partnerstwa.

Wojciech Jankowiak
Wicemarszatek
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Opis uwarunkowan prowadzenia kontroli

1. Gléwne zadania Instytucji Zarzadzajgcej Wielkopolskim Regionalnym
Programem Operacyjnym na lata 2014-2020 w zakresie kontroli

Zakres zadan dotyczgcych kontroli realizowanej przez Instytucje Zarzgdzajgcg wynika

z przepisow Unii Europejskiej oraz z krajowych uregulowan t.j.:

1. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogolne
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006.

2. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepisow
szczegolnych dotyczgcych celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz
w sprawie uchylenia rozporzgdzenia (WE) nr 1080/2006.

3. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajgce rozporzgdzenie
Rady (WE) nr 1081/2006.

4. Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 821/2014 z dnia 28 lipca 2014 r.
ustanawiajgce zasady stosowania rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1303/2013 w zakresie szczegotowych uregulowan dotyczacych transferu
z wktadow programéw i zarzadzania nimi, przekazywania sprawozdan z wdrazania
instrumentéw finansowych, charakterystyki technicznej dziatah informacyjnych
i komunikacyjnych w odniesieniu do operacji oraz systemu rejestracji i przechowywania
danych.

5. Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2016 r., poz.
217).

6. Woytyczne w zakresie kontroli realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-2020.

Zadania w zakresie kontroli w IZ WRPO 2014+ petnig nastepujace Departamenty/Instytucje:

— Departament Wdrazania Programu Regionalnego,

— Departament Wdrazania EFS,

—  Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu,

— Departament Kontroli,

Departament Polityki Regionalnej.

IP WRPO 2014+ (ZIT Stowarzyszenie Metropolia Poznan, ZIT AKO) nie prowadzg kontroli
samodzielnie. Moga jedynie uczestniczy¢é w kontrolach zarzadzonych przez 1Z WRPO
2014+,

Kontrola realizacji Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-
2020 obejmuje w szczegolnosci prawidtowos¢ stosowania procedur systemu zarzgdzania
i kontroli w Instytucjach Posredniczgcych WRPO 2014+, kontrole projektow oraz kontrole
krzyzowe.

Kontrole systemowe

Kontrole systemowe majg na celu uzyskanie uzasadnionej pewnosci, ze system zarzgdzania
i kontroli funkcjonuje prawidtowo, efektywnie i zgodnie z prawem, a w przypadku gdy pojawig
sie nieprawidtowosci, prawidtowo dziatajgce systemy powinny je wykry¢ i naprawic.




Zgodnie z zasadami programowymi i wytycznymi w zakresie kontroli realizacji programoéw
operacyjnych na lata 2014-2020 Instytucja Zarzadzajgca WRPO 2014+ jest zobowigzana do
przeprowadzenia w kazdym roku przynajmniej jednej kontroli systemowej w Instytucji
Posredniczacej WRPO 2014+ jak rowniez w podmiocie, z ktérym zawarta umowe
o finansowaniu.

IZ WRPO 2014+ prowadzi kontrole systemowe w trybie planowym — zgodnie
z zatwierdzonym Rocznym Planem Kontroli oraz kontrole dorazne (pozaplanowe). W trakcie
planowych kontroli systemowych w IP WRPO 2014+ zostang skontrolowane wszystkie
procesy powierzone na mocy porozumien IP WRPO 2014+.

Za realizacje zadan kontrolnych w Instytucji Zarzadzajgcej WRPO 2014+ w zakresie kontroli
systemowej odpowiada Oddziat Kontroli w Departamencie Polityki Regionalne;.

Obecnie w Oddziale Kontroli pracujg 4 osoby.

Na dzien sporzadzania planu kontroli na rok obrachunkowy 2016/2017, w kontroli
systemowej bedzie brato udziat 2 pracownikow.

2. Uktad chronologiczny i tematyczny prognozowanych kontroli systemu
zarzadzania i kontroli

Instytucj

a Instytucja Kontrolowane
kontroluj kontrolowana procesy

aca

Czas Liczebnosé
trwania zespotu
kontroli kontrolnego

Informacje

L.p. Miesiac/Kwartat dodatkowe

—  proces tworzenia i
aktualizacji Instrukciji
Wykonawczej proces
naboru projektéw,

— realizacja zadan z
zakresu monitorowania i
sprawozdawczosci,

— realizacja zadan z
zakresu kontroli,

—  realizacja zadan z
zakresu promocji
i informaciji.

10 dni
roboczy 2
ch

1z
1. Il kwartat 2017 WRPO ZIT Poznan
2014+

—  proces tworzenia i
aktualizacji Instrukc;ji
Wykonawczej proces
naboru projektéw,

—  realizacja zadan z
zakresu monitorowania i
sprawozdawczosci,

— realizacja zadan z
zakresu kontroli,

— realizacja zadan z
zakresu promocji
i informaciji.

1z
2. Il kwartat 2017 | WRPO ZIT AKO
2014+

10 dni
roboczy 2
ch

Dyrektor DPR/Zastepca Dyrektora DPR moze podjgé decyzje o uczestnictwie w kontroli
pracownikébw z innych Oddziatéw lub/i Departamentéw Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Wielkopolskiego.

Instrumenty finansowe
Operacje dofinansowane w ramach instrumentéw finansowych kontrolowane sg na
nastepujgcych poziomach:
e podmioty wdrazajgce fundusze funduszy (przynajmniej raz w kazdym roku
obrachunkowym),
e podmioty wdrazajgce instrumenty finansowe (kazdy podmiot przynajmniej raz
w okresie wdrazania instrumentu finansowego).




Instrumenty finansowe bedg kontrolowane przez Departament Wdrazania Programu

Regionalnego.

Kontrole projektéw

Kontrole projektow w ramach WRPO 2014+ zostaty powierzone poszczegélnym jednostkom

zgodnie z ponizszg tabela.

Os$ priorytetowa WRPO 2014+

Cel tematyczny (wg
rozporzadzenia

Priorytet inwestycyjny (wg
rozporzgdzenia nr 1301/2013 oraz nr

0golnego) 1304/2013)
o . Pl 1a
1. Innowacyjna i konkurencyjna CT1
gospodarka (EFRR) Pl 1b
Pl 3a
o CT3 Pl 3b
Realizacja i kontrola DWP
Pl 3c
2. Spoteczenstwo informacyjne
(EFRR) CT2 Pl 2c
Realizacja i kontrola DWP
3. E ia (EFRR) Plaa
. Energia
Realizacja i kontrola DWP cT4 Pl 4c
Pl 4e
CT5 PI 5b
4. Srodowisko (EFRR) Pl 6a
Pl 6b
Realizacja i kontrola DWP CT6 Pl 6¢C
Pl 6d
5. Transport (EFRR) cT7 Pl 7b
Realizacja i kontrola DWP PI 7d
PI1 8i
Realizacja i kontrola WUP
6. Rynek Pracy (EFS) P 8iii
o crsa Pl 8iv
Realizacja i kontrola DEFS
PI 8v
Pl 8vi
_ Pl 9i
7. Wiaczenie Spoteczne (EFS) Realizacja i kontrola WUP
o CT9 PI 9iv
Realizacja i kontrola DEFS
Pl 9v
8. Edukacja (EFS) P1 10i
CT 10 PI 10iii
Realizacja i kontrola DEFS Pl 10iv
9. Infrastruktura kap. Spotecznego CTo Pl 9a
(EFRR) PI9b
Realizacja i kontrola DWP CT10 Pl 10a

10. Pomoc Techniczna (EFS)
Realizacja DPR, IP WRPO 2014+, IP
WRPO, kontrola DKO, DPR

Nie realizuje zadnego CT oraz PI




Kontrole krzyzowe

Obowigzkiem Instytucji Zarzadzajgcej WRPO 2014+ jest prowadzenie kontroli krzyzowe;.

Celem kontroli krzyzowej jest wykrywanie i eliminowanie podwojnego finansowania.

W ramach WRPO przeprowadzane muszg by¢ dwa rodzaje kontroli krzyzowej:

— kontrola krzyzowa programu, ktérej celem jest wykrywanie i eliminowanie podwdéjnego
finansowania wydatkow w ramach WRPO 2014+,

— kontrola krzyzowa horyzontalna, ktérej celem jest wykrywanie i eliminowanie podwéjnego
finansowania wydatkéw w ramach réznych programoéw perspektywy finansowej 2014-
2020 (kazda 1Z RPO przeprowadza jg z projektami PROW 2014-2020 oraz Programu
Operacyjnego ,Rybactwo i Morze” na lata 2014-2020 (PO RYBY 2014-2020)).

Kontrola krzyzowa programu

Kontrole krzyzowg programu w ramach WRPO 2014+ przeprowadza raz na kwartat
Instytucja Zarzadzajgca WRPO 2014+. Objeci sg nig wszyscy beneficjenci realizujacy
projekty w ramach WRPO 2014+. Weryfikacja odbywa sie na podstawie nr dokumentu
potwierdzajgcego poniesione wydatki, daty wystawienia dokumentu i kwoty brutto.

Po analizie danych w przypadku wykrycia wystgpienia tych samych dokumentow we
wnioskach o ptatnos$¢ sktadanych przez tego samego beneficjenta (identyfikowanego po nr
NIP) w réznych projektach realizowanych w ramach WRPO 2014+ informacja przekazywana
jest do odpowiedniej jednostki wdrazajgcej dziatanie WRPO 2014+, ktéra przeprowadza
analize dokumentacji. W uzasadnionych przypadkach przeprowadzana jest kontrola
dorazna.

Kontrola krzyzowa horyzontalna (projekty realizowane w ramach WRPO 2014+ oraz
PROW)

Kontrole krzyzowg horyzontalng z PROW przeprowadza raz na kwartat Instytucja
Zarzadzajgca WRPO 2014+. Objeci sg nig wszyscy beneficienci realizujgcy projekty
jednoczesnie w ramach WRPO 2014+ oraz PROW. Weryfikacja odbywa sie na podstawie nr
dokumentu potwierdzajgcego poniesione wydatki, daty wystawienia dokumentu i kwoty
brutto.

Po analizie danych w przypadku wykrycia wystgpienia tych samych dokumentéw we
wnioskach o ptatnos¢ sktadanych przez tego samego beneficjenta (identyfikowanego po nr
NIP) w PROW i WRPO 2014+ informacja przekazywana jest do odpowiedniej jednostki
wdrazajgcej dziatanie WRPO 2014+ oraz PROW. Ponadto jednostka wdrazajgca PROW
proszona jest o przestanie kopii odpowiednich dokumentéw (faktury, inne dokumenty
rownowazne). Analize dokumentacji przeprowadza odpowiednia jednostka wdrazajgca
WRPO 2014+. W uzasadnionych przypadkach przeprowadzana jest kontrola dorazna.

Kontrola krzyzowa horyzontalna (projekty realizowane w ramach WRPO 2014+ oraz PO
RYBY 2014-2020)

Kontrole krzyzowg horyzontalng z PO RYBY 2014-2020 przeprowadza raz na kwartat
Instytucja Zarzgdzajgca WRPO 2014+. Objeci sg nig wszyscy beneficjenci realizujgcy
projekty jednoczesnie w ramach WRPO 2014+ oraz PO RYBY 2014-2020. Weryfikacja
odbywa sie na podstawie nr dokumentu potwierdzajgcego poniesione wydatki, daty
wystawienia dokumentu i kwoty brutto.

Po analizie danych w przypadku wykrycia wystgpienia tych samych dokumentéw we
wnioskach o ptatnos$¢ sktadanych przez tego samego beneficjenta (identyfikowanego po nr
NIP) w PO RYBY 2014-2020 i WRPO 2014+ informacja przekazywana jest do odpowiedniej
jednostki wdrazajacej dziatanie WRPO 2014+ oraz PO RYBY 2014-2020. Ponadto jednostka
wdrazajgca PO RYBY 2014-2020 proszona jest o przestanie Kkopii odpowiednich
dokumentéw (faktury, inne dokumenty réwnowazne). Analize dokumentacji przeprowadza



odpowiednia jednostka wdrazajgca WRPO 2014+. W uzasadnionych przypadkach
przeprowadzana jest kontrola dorazna.

3. Opis uwarunkowan prowadzenia procesu kontroli Departamentu
Wdrazania Programu Regionalnego

Podmioty zaangazowane w proces kontroli i zasoby kadrowe

Kontrole projektow w ramach Osi Priorytetowych 1, 2, 3, 4, 51 9 WRPO sg realizowane przez
DWP. W zaleznosci od charakteru kontroli, jest ona wykonywana przez Wydziat Ptatnosci,
Wydziat Monitoringu lub Wydziat Kontroli Projektéw. Szczegodtowe procedury okreslajace
zasady prowadzenia kazdego z rodzajow weryfikacji okresla Instrukcja Wykonawcza 1Z
WRPO 2014. W Instrukcji, poza procedurami, opisano rowniez standardy pracy kontrolera
(dotyczace sposobu prowadzenia kontroli na miejscu i wizyt monitoringowych) oraz zakres
kontroli na miejscu. Instrukcja zawiera takze wzory stosowanych w Departamencie
dokumentéw, m. in. wzér karty weryfikacji wnioskow o ptatnos¢, wzor informacji pokontrolnej
itp.

Wydziat Kontroli Projektow odpowiada za weryfikacje prawidlowosci realizacji projektéw
dofinansowanych w ramach wdrazanych przez Departament Osi Priorytetowych WRPO,
a takze za gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie do uprawnionych instytucji
informacji o nieprawidtowosciach finansowych w wykorzystaniu srodkéw pochodzgcych
z Unii Europejskiej. Do zadah Wydziatu Ptatnosci nalezy weryfikacja wnioskéw o ptatnosé
sktadanych przez beneficjentow WRPO 2014+ (w zakresie wdrazanych Osi Priorytetowych),
a takze uczestnictwo w przygotowywaniu prognoz wydatkdéw oraz certyfikacji i w procedurze
windykacji srodkéw (wezwania do zwrotu). Z kolei Wydziat Monitoringu prowadzi biezgcy
monitoring realizacji projektow (m. in. prowadzi wizyty monitoringowe w okresie trwatosci
projektéw), uczestniczy w sporzadzaniu sprawozdan okresowych z realizacji WRPO 2014+,
monitoruje poziom dostepnej alokacji i poziom jej wydatkowania oraz przygotowuje prognozy
wydatkéw oraz certyfikacji w zakresie wdrazanych Osi Priorytetowych.

Na dzieh sporzadzania niniejszego planu kontroli dziataniami zwigzanymi z weryfikacjg
projektéw w réznych jego obszarach zajmuje sie tgcznie 55 oséb (i etatow), w tym: 25 oséb
w Wydziale Ptatnosci, 10 oséb w Wydziale Monitoringu (kontrole krzyzowe i wizyty
monitoringowe w okresie trwatosci) oraz 22 osoby w Wydziale Kontroli (kontrole na miejscu,
kontrole procedur udzielania zamoéwien publicznych). Planowane jest niewielkie zwigkszenie
zatrudnienia w tych komorkach .

Weryfikacja wnioskow o ptatnosé

Kazdy wniosek o pfatno$¢ podlega weryfikacji prowadzonej przez Wydziat Platnosci.
Weryfikacja ta odbywa sie poprzez system SL2014 i polega na sprawdzeniu formularza
wniosku oraz wszystkich zatgczonych do niego dokumentow pod katem prawidtowosci
formalnej, merytorycznej i rachunkowej, z uwzglednieniem zasady jednokrotnego
przekazywania dokumentéw, okreslonej w art. 122 ust. 3 rozporzgdzenia nr 1303/2013

Na moment sporzadzania niniejszego planu kontroli nie przewiduje sie weryfikacji wydatkéw
na probie dokumentow.

Kontrola na dokumentach

Kazdy projekt, przed rozliczeniem wniosku o ptatnos¢ koncowg, podlega kontroli na
dokumentach w siedzibie Departamentu. Kontrola ta obejmuje sprawdzenie, czy
dokumentacja projektowa (wraz z listami sprawdzajgcymi sporzgdzanymi na kazdym etapie
oceny wniosku i jego rozliczania) jest kompletna, a jej przeprowadzenie potwierdzane jest
przez kierownika wtasciwej komorki organizacyjnej Departamentu. Ponadto, Instytucja
Zarzadzajagca WRPO planuje objg¢ weryfikacja na dokumentach prawidtowos¢ udzielania
przez beneficjentow zamowien publicznych, przynajmniej o odniesieniu do postepowan,
ktorych warto$¢ szacunkowa przekracza tzw. progi unijne.

Kontrole na miejscu realizacji projektu




Procedury 1Z WRPO 2014+ przewidujg prowadzenie kontroli w trakcie realizacji projektu
[niezaleznie od jego wartosci (w tym projektéw duzych), okresu realizacji (w tym projektow
wieloletnich) lub charakteru projektu (inwestycyjny, niematerialny)], jednak kontrole te nie sa
szczegbtowo planowane na etapie sporzgdzania rocznego planu kontroli.

Dopuszcza sie prowadzenie kontroli doraznych na miejscu realizacji projektu,
w szczegolnosci w przypadku podejrzenia wystgpienia nieprawidtowosci w realizacji operacii.
Projekty pozakonkursowe podlegajg obligatoryjnej kontroli na miejscu po zakonczeniu ich
realizacji.

Kontrola na miejscu po zakohczeniu realizacji projektow konkursowych prowadzona jest
w odniesieniu do operacji wybranych na podstawie metodologii doboru proby, podlegajace;j
corocznemu przeglagdowi oraz (w razie koniecznosci) aktualizacji. Metodologia ta stanowi
zatgcznik do Instrukcji Wykonawczej 1IZ WRPO 2014+. Ze wzgledu na stopieh realizaciji
WRPO 2014+, w 2016 r. nie bedzie prowadzony przeglagd metodologii.

Kontrola na miejscu co do zasady rozpoczynana jest po zakonczeniu realizacji projektu, po
ztozeniu przez beneficjenta wniosku o ptatnosé koncowg oraz po wstepnej weryfikacji tego
wniosku. Wielkos¢ préby i stosowane czynniki ryzyka zostaty okreslone na podstawie osgdu
profesjonalnego wynikajacego z doswiadczenia kontroleréw zdobytego w wyniku kontroli
WRPO 2007-2013, a wczesniej Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego 2004-2006. Przy ustaleniu wielkosci préby brano pod uwage zaréwno typ
beneficjenta jak i charakter realizowanego projektu. Metodologia doboru préby wskazuje dwa
tryby wyboru projektow: analiza ryzyka oraz dobor losowy. Populacje stanowigcg podstawe
wyboru préby projektow do kontroli na miejscu stanowig projekty, wybrane do
dofinansowania w ramach danego konkursu. W przypadku, gdy w ramach jednego konkursu
do dofinansowania zostanie wybrana niewielka ilos¢ projektéw, dopuszcza sie
przeprowadzenie doboru proby obejmujgcego projekty wybrane do dofinansowania
w ramach kilku konkurséw w danym Dziataniu/Poddziataniu lub odstgpienie od prowadzenia
doboru proby i skontrolowanie 100% operacji przyjetych w danym konkursie do
dofinansowania. W razie przyznania dofinansowania projektom w wyniku uznania protestow
przeprowadza sie ocene tych projektow zgodnie z zasadami przyjetymi dla operacji
wybranych w ramach konkursu, od wyniku ktérego ztozono protesty. Ponadto, prowadzony
jest monitoring rezygnacji z podpisania umowy lub rozwigzania umowy o dofinansowanie
w celu zapewnienia, ze skontrolowana proba operacji nie jest nizsza niz zaktadana
w metodologii minimalna wielkos¢ proby.

Wybdr projektéw do kontroli z zastosowaniem metody analizy ryzyka polega na
wyselekcjonowaniu tych projektow, ktore sg najbardziej obcigzone ryzykiem wystgpienia
zamierzonego lub przypadkowego btedu. Analiza ryzyka przeprowadzana jest na podstawie
opisanych czynnikéw ryzyka, do ktorych nalezg zaréwno kryteria przedmiotowe (np. okres
realizacji projektu, kwota dofinansowania) jak i podmiotowe (typ beneficjenta,
nieprawidtowosci popetnione przez beneficjenta w realizacji wcze$niejszych projektéw).

Poza tym, sposrdd pozostatych projektéw (niewybranych do kontroli w wyniku analizy ryzyka)
dokonuje sie wyboru losowego préby projektéw, ktére réwniez zostang skontrolowane na
miejscu. Przy wykorzystaniu funkcji LOS w arkuszu kalkulacyjnym Excel przyporzgdkowuje
sie projektom wartosci liczbowe w zakresie od 0 do 1, a nastepnie dokonuje sie sortowania
projektéw, wedtug liczb losowych, w sposdb malejgcy. Wybiera sie projekty, ktérych wartosci
liczb losowych sg najwyzsze.

Reasumujgc, podejmowane przez Departament dziatania kontrolne, zaréwno w formie
kontroli na dokumentach (w szczegdlnosci w zakresie zmian w projektach oraz
prawidtowosci wyboru wykonawcy / dostawcy) jak i w postaci weryfikacji wnioskow
o ptatnosc¢ i kontroli na miejscu (w tym wizyt monitoringowych) zapewniajg przeprowadzenie
przez Instytucie Zarzgdzajgcg WRPO 2014+ wszelkich dziatan lezacych w jej
kompetencjach, ktére zapobiegng ujmowaniu nieprawidtowych kosztéw w rocznym
zestawieniu wydatkow.

Kontrola trwatosci




Kontrola w okresie trwatosci prowadzona bedzie w odniesieniu do operacji wybranych na
podstawie metodologii doboru proby, podlegajgcej corocznemu przegladowi oraz (w razie
koniecznosci) aktualizacji. Metodologia ta stanowi zatgcznik do Instrukcji Wykonawczej 1Z
WRPO 2014+ i ma zastosowanie do wszystkich projektow, w ktérych wystepuje obowigzek
zachowania trwato$ci operacji, niezaleznie od ich wartosci, okresu realizacji czy trybu
przyjecia do dofinansowania. Ze wzgledu na stopien realizacji WRPO 2014+, w 2016 r. nie
bedzie prowadzony przeglagd metodologii.

Kontrola trwatosci prowadzona jest w formie wizyty monitoringowej i co do zasady
wszczynana nie wczesniej niz w potowie okresu trwatosci.

Populacje projektow stanowig operacje, w ramach ktorych dokonano pfatnosci koncowej
w danym roku kalendarzowym, w podziale na Dziatania/Poddziatania. Dopuszcza sie
odstgpienie od procedury doboru préoby do kontroli trwatosci w ramach danego Dziatania/
Poddziatania, jezeli populacja jest niewielka. W takim przypadku kontroli trwatosci podlegajg
wszystkie operacje rozliczone w danym roku kalendarzowym, bez prowadzenia wyboru
préby.

Wybdr projektéw do kontroli trwatosci prowadzony jest z zastosowaniem metody doboru
losowego, odrebnie dla operacji skontrolowanych na zakonczenie ich realizacji i odrebnie dla
rozliczonych wytgcznie na podstawie badania dokumentéw.

Wybér projektdw metodg losowg jest przeprowadzany z wykorzystaniem arkusza
kalkulacyjnego EXCEL. llos¢ projektéw poddanych kontroli jest przeliczana z wartosci
procentowych przy uwzglednieniu zasady zaokraglania w goére do petnych jednosci.

Warunki kontroli projektéw
Zgodnie z przyjeta metodologia doboru proby projektow do kontroli na miejscu po
zakonczeniu ich realizacji, wielkos¢ proby w ramach poszczegoélnych Dziatan WRPO 2014+
przedstawia sie nastepujaco:

. . Wielkos¢ préby Wielkosé préby Wielkos¢é proby
Dziatanie . . :
_ (analiza ryzyka) (dobdr losowy) (lacznie)

ﬁ;u\li\ilsparme infrastruktury B+R w sektorze 30% 10% 40%
1.2 Wzmocnienie potencjatu innowacyjnego o o o
przedsiebiorstw Wielkopolski 30% 10% 40%
1.3 Wsparcie przedsiebiorczosci i
infrastruktury na rzecz rozwoju 30% 10% 40%
gospodarczego
1.4 Internacjonalizacja gospodarki 20% 10% 30%
regionalnej 0 0 0
15 Wzmopmeme konkurencyjno$ci 20% 10% 30%
przedsiebiorstw
2.1 Rozw0j elektronicznych ustug 10% 5% 15%
publicznych
3.1 Wytwarzanie i dystrybucja energii ze 0 o o
zrédet odnawialnych 20% 10% 30%
3.2 Poprawa _efektywpospr energetycznej w 20% 10% 30%
sektorze publicznym i mieszkaniowym
3.3 Wsplgrar}lle st.ra}tegu niskoemisyjnych w 10% 50 15%
tym mobilno$¢ miejska
4.1 Zapobieganie, likwidacja skutkow klgsk 0 0 o
zywiotowych i awarii Srodowiskowych 10% 5% 15%
4.2 Gospodarka odpadami 10% 5% 15%
4.3 Gospodarka wodno-$ciekowa 10% 5% 15%
4.4 Zachowanie, ochrona, promowanie i
rozwdj dziedzictwa naturalnego i 30% 10% 40%
kulturowego
4.5 Ochrona przyrody 20% 10% 30%
5.1 Infrastruktura drogowa regionu 20% 10% 30%
5.2 Transport kolejowy 10% 5% 15%
9.1 Inwestycje w infrastrukture zdrowotng i 30% 10% 40%
spoteczng




9.2 Rewitalizacja obszaréw problemowych 30% 10% 40%

9.3 Inwe_sto_vu_/an/e w rozwéj infrastruktury 20% 10% 30%
edukacyjnej i szkoleniowej

Kontroli trwatosci projektow w ramach kazdego Dziatania/Poddziatania WRPO 2014+
poddana zostanie proba w wielkosci co najmniej 8% populacji projektéw z tzw. grupy A
(niepoddane kontroli na miejscu na zakonczenie realizacji) oraz co najmniej 5% populacji
projektéw z tzw. grupy B (poddane kontroli na miejscu na zakohczenie realizacji).

Nie przewiduje sie prowadzenia kontroli o innym charakterze niz opisane powyzej,
szczegolnie kontroli projektow hybrydowych ani grantowych. Ponadto, nie bedg takze
prowadzone kontrole uméw o finansowaniu, dotyczgce instrumentéw finansowych
(ze wzgledu na brak uméw o finansowaniu) ani kontrole fakultatywne w rozumieniu
Wytycznych w zakresie kontroli realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-2020.
Ze wzgledu na stopien realizacji WRPO 2014+, nie planuje sie takze kontroli w okresie
trwatosci operaciji.

IZ WRPO 2014+ nie planuje zlecania prowadzenia dziatan kontrolnych podmiotom
zewnetrznym.

4. Opis uwarunkowan prowadzenia procesu kontroli Departamentu
Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego

Kontrole projektéw w ramach Osi Priorytetowych 6, 7 i 8 WRPO 2014+ (za wyjatkiem
Priorytetow Inwestycyjnych 8i i 9i) sg realizowane przez DEFS.

Kontrole projektow przeprowadzane sg w trakcie ich realizacji, jak i na zakonczenie realizaciji
projektu. Kontrole projektow obejmujg kontrole dokumentacji (weryfikacja wnioskow
o ptatnosc) jak i kontrole w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie beneficjenta.

Kontrola realizacji projektéw ma na celu weryfikacje prawidtowo$ci realizacji projektu zgodnie
z umowa/decyzjg o dofinansowanie oraz z wnioskiem o dofinansowanie projektu. W ramach
kontroli dokumentacji projektu 1Z WRPO 2014+ weryfikuje wnioski o ptatno$¢ otrzymywane
od beneficjentéw, zawierajgce informacje na temat wydatkéw kwalifikowalnych poniesionych
w ramach projektu wraz z opisem postepu rzeczowego. Podczas kontroli w miejscu realizaciji
projektu lub w siedzibie beneficjenta, sprawdzeniu podlega czy informacje dotyczace
postepu realizacji projektu oraz poniesione wydatki przedstawione we wnioskach o ptatnos¢
sg zgodne ze stanem rzeczywistym, harmonogramem realizacji projektu oraz budzetem
projektu. Podczas kontroli w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie beneficjenta kluczowag
kwestie stanowi weryfikacja stosowania przez beneficjenta przepiséw prawa krajowego
i wspoélnotowego, jak rowniez wytycznych programowych. Kontrola w miejscu realizacji
projektu obejmuje kontrole w siedzibie beneficjenta/biurze projektu oraz, jesli jest to mozliwe
i uzasadnione, kontrole w miejscu realizacji ustugi (wizyte monitoringowg). Celem wizyty
monitoringowe] jest weryfikacja rzeczywistej realizacji projektu oraz faktycznego postepu
rzeczowego projektu (np. w miejscu szkolenia, stazu, konferencji). Jej zakres powinien
umozliwia€ ocene jakosci i prawidtowosci realizowanej ustugi.

Procedury zwigzane z realizacjg kontroli w ramach Departamentu Wdrazania Europejskiego
Funduszu Spotecznego okreslono w Instrukcji Wykonawczej 1Z WRPO 2014+ oraz
w Zarzadzeniu Nr 1/2016 Marszatka Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 8 stycznia 2016
roku w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego Departamentu Wdrazania
Europejskiego  Funduszu Spotecznego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Wielkopolskiego w Poznaniu.

Za proces weryfikacji wnioskow o ptatnosé, czyli potwierdzanie kwalifikowalno$ci wydatkow
ujetych we wniosku, odpowiedzialny jest Wydziat Wdrazania. Kontrola na tym etapie
dokonywana jest obecnie przez 34 pracownikow.

Weryfikacji podlega kazdy ztozony przez beneficienta wniosek o pfatnos¢ wraz
z zatgcznikami. Weryfikacja wniosku o ptatnos¢ dokonywana jest na probie dokumentow
po$wiadczajacych prawidtowos¢ wydatkow ujetych we wniosku o ptatnos¢. Dobdr proby




dokumentéw do kontroli (dokumentow finansowych) podczas weryfikacji wnioskow
o ptatnos¢ dokonywany bedzie w oparciu o analize wydatkow. Sposréod wykazanych
wydatkéw we wniosku o ptatnos¢ wybrana zostanie préba minimum 5% pozycji wydatkéw,
jednak nie mniej niz 3 pozycje wydatkow i nie wiecej niz 10 pozycji wydatkéw. W probie
dokumentéw uwzglednione zostang w szczegdlnosci wydatki dotyczace zamoéwien
o wartosci przekraczajgcej 20 000,00 PLN netto oraz wydatki zwigzane z wynagrodzeniami
personelu. Ponadto w kazdym przypadku weryfikacja wniosku o ptatnos¢ bedzie
uwzglednia¢ dokumenty zwigzane z wyborem wykonawcow do realizacji zaméwien
o wartosci réwnej lub wyzszej niz prég okreslony w przepisach na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy Prawo zamoéwien publicznych. W przypadku wystgpienia w trakcie realizacji projektu
probleméw moggcych skutkowaé nieprawidtowosciami (projekty problemowe, ryzykowne),
DEFS zastrzega sobie mozliwo$¢ wezwania beneficjenta do przestania 100 % dokumentow
potwierdzajgcych kwalifikowalnos¢ wydatkéw. Jednoczesnie beneficjenci sg zobowigzani do
przedktadania wraz z kazdym wnioskiem o pfatno$é wyciggéw z rachunkéw bankowych lub
historii z rachunkéw bankowych potwierdzajgcych poniesienie wydatkdw ujetych we wniosku
o ptatnos¢, a w przypadku ptatnosci gotéwkowych - raportdow kasowych (bez zatgcznikéw)
lub podpisanych przez beneficjenta zestawien ptatnosci gotowkowych objetych wnioskiem
o ptatnos¢. W przypadku projektéw skierowanych do oséb — oceny kwalifikowalnosci
uczestnikow projektu dokonuje Oddziat Monitoringu, w sktad ktérego wchodzi
5 pracownikéw. W przypadku wnioskéw rozliczanych na podstawie rzeczywiscie
poniesionych wydatkéow ocena kwalifikowalnosci dokonywana jest na probie wybranej droga
losowa, nie mniejszej niz 5% uczestnikédw projektu wykazanych we wniosku o ptatnosé
(jednak nie wiecej niz 30 uczestnikdw), a w przypadku projektow rozliczanych za pomocg
kwot ryczaftowych oceniana jest kwalifikowalnos¢ wszystkich uczestnikow projektu. Ponadto,
na etapie weryfikacji wniosku o pfatnos¢, za sprawdzenie dokumentacji dotyczacej
wytypowanych zamowien publicznych odpowiedzialny jest Wydziat Kontroli (12 oséb), ktéry
otrzymuje informacje o koniecznoéci zweryfikowania danego zaméwienia publicznego od
Wydziatu Wdrazania.

Co do zasady, weryfikacja wniosku o ptatnos¢ oraz zatgcznikow do tego wniosku odbywa sie
na podstawie dokumentdéw przestanych za posrednictwem SL2014. Jedynie w sytuacji, gdy
przekazanie przedmiotowych dokumentéw za posrednictwem systemu nie jest mozliwe
z przyczyn technicznych, istnieje mozliwos¢ dostarczenia ich w formie wskazanej przez
DEFS (np. w postaci uwierzytelnionych kopii). Jednoczesnie IZ zapewni zachowanie zasady
jednokrotnego przekazywania dokumentéw do kontroli, o ktérej mowa w art. 122 ust. 3
rozporzgdzenia ogdélnego.

Wydatki bezposrednie rozliczane metodami uproszczonymi we wnioskach o ptatnosc¢, beda
uwzglednia¢ nastepujgce wymogi dotyczgce doboru préby:

a) w przypadku wydatkéw rozliczanych kwotg ryczattowg — obligatoryjnemu
sprawdzeniu podlega¢ bedzie dokumentacja Zrodtowa potwierdzajgca wykonanie
zadan objetych kwotami ryczattowymi zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie,

b) w przypadku wydatkéw rozliczanych stawkami jednostkowymi — obligatoryjnemu
sprawdzeniu podlegac bedzie wskazana przez oceniajgcego dokumentacja zrodtowa,

c) w przypadku projektu rozliczanego kwotami ryczaltowymi lub stawkami
jednostkowymi skierowanego do osdéb — obligatoryjnemu sprawdzeniu podlegac
bedzie wskazana przez oceniajgcego dokumentacja dotyczgca uczestnikow projektu.

Dodatkowo pracownik odpowiedzialny za weryfikacje wniosku o ptatnos¢ bedzie dokonywat
kontroli na zakonczenie realizacji projektu, ktéra polega na sprawdzeniu kompletnosci
i zgodnosci z przepisami oraz wtasciwymi procedurami dokumentacji (w tym dokumentac;ji
w wersji elektronicznej) dotyczgcej wydatkow ujetych we wnioskach o ptatnosé, niezbednej
do zapewnienia wiasciwej sciezki audytu.

Wydziat Kontroli jest odpowiedzialny za przeprowadzanie kontroli w miejscu realizacji

projektu lub w siedzibie beneficjenta, kontroli trwatosci, wizyt monitoringowych oraz kontroli
dokumentacji dotyczgcej zamowien publicznych na etapie weryfikacji wnioskéw o ptatnosc.
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W sktad Wydzialu Kontroli wchodzi obecnie 12 osdb. Wszystkie osoby zatrudnione
w Wydziale Kontroli muszg zagwarantowac, iz sg niezalezne od instytucji kontrolowanych,
czego potwierdzeniem bedg sktadane przed kazdg kontrolg oswiadczenia o bezstronnosci
przez wszystkich pracownikéw Zespotu Kontrolujgcego. Sposrod pracownikow Wydziatu
Kontroli Dyrektor DEFS powotuje Zespdt Kontrolujgcy, za pomocg pisemnego upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie beneficjenta. Zespot
Kontrolujacy bedzie sie skfadat z co najmniej 2 pracownikéw UMWW (nie wyklucza sie
udziatu pracownikow innych komorek organizacyjnych DEFS, mogacych zapewnié
odpowiednie wsparcie merytoryczne, po uprzednim stwierdzeniu ich niezaleznosci
w stosunku do instytucji kontrolowanej). Czas trwania kontroli bedzie wynosit od 1 do 4 dni,
Z mozliwoscig przediuzenia w uzasadnionych przypadkach. Poinformowanie beneficjenta
o planowanej kontroli w miejscu realizacji projektu nastepuje przynajmniej na 3 dni przed
planowanym rozpoczeciem czynnosci kontrolnych i dokonywane jest poprzez poczte
elektroniczng lub faksem.

Kazda kontrola przeprowadzana jest zgodnie z przygotowanym uprzednio programem
kontroli.

Podczas kontroli w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie beneficijenta Zespot
Kontrolujacy sprawdzi reprezentatywng probe dokumentacji finansowej, stanowigcej
minimum 5% wartosci zatwierdzonych wnioskéw o ptatno$¢ lub 5% wartosci projektu
w przypadku braku zatwierdzonych wnioskow o pfatnosé oraz merytorycznej projektu.
Szczegotowy dobodr proby dokumentow do kontroli dokonywany jest na podstawie metody
niestatystycznej z wnioskowaniem niematematycznym. W metodzie tej wybor proby do
kontroli opiera sie na osagdzie kontrolera, wynikajgcym z jego doswiadczenia zawodowego
oraz wiedzy na temat kontrolowanej dziatalnosci lub wynika z programu kontroli, gdy
wymaga sie zbadania okreslonych (zdefiniowanych jednoznacznie) elementéw populacii.
Gdy kontrola przeprowadzana jest w oparciu o zatwierdzony(e) wniosek(i) o ptatnosc
wielkos¢ proby odnosi sie do wydatkow zatwierdzonych we wnioskach o ptatnosé,
a w przypadku niezatwierdzenia wniosku o ptatno$é, wielkos¢ préby odnosi sie do kwot
zawartych we wniosku o dofinansowanie projektu.

Instytucja Zarzadzajgca zobowigzuje sie rowniez do przeprowadzenia, jesli jest to mozliwe
i uzasadnione, kontroli w miejscu realizacji ustugi (wizyty monitoringowej), ktorej celem jest
weryfikacja rzeczywistej realizacji projektu oraz faktycznego postepu rzeczowego projektu.
Wizyty monitoringowe bedg przeprowadzane przez co najmniej dwoch pracownikow UMWW
(nie wyklucza sie udziatu pracownikow innych komoérek organizacyjnych DEFS, mogacych
zapewni¢ odpowiednie wsparcie merytoryczne), po uprzednim poinformowaniu beneficjenta
w terminie 48 godzin przed jej rozpoczeciem drogg elektroniczng lub faksem. Dopuszcza sie
prowadzenie wizyty bez wczesniejszego poinformowania beneficienta o zamiarze jej
przeprowadzenia. Zakres wizyty monitoringowej powinien umozliwiaé ocene jakosci
i prawidtowo$ci realizowanej ustugi.

Podczas wizyty monitoringowej Zespét Kontrolujgcy przeprowadza wywiad/ankiete
z uczestnikami projektu w celu poznania ich opinii na temat realizowanej ustugi, w tym jej
jakosci, oraz zweryfikowania, czy wiedza, iz jest ona wspoffinansowana z EFS.

Kontrole projektéw w miejscu ich realizacji lub w siedzibie beneficjenta bedg prowadzone na
probie projektéw. Wydziat Kontroli zaktada skontrolowanie 30% projektdw wybranych do
dofinansowania w ramach kazdego dziatania/poddziatania, jednakze ze wzgledu na
ograniczenia kadrowe (12 o0sdb uczestniczgcych w kontrolach w miejscu realizacji projektu
lub w siedzibie beneficjenta, wizytach monitoringowych oraz odpowiedzialnych za
sprawdzanie dokumentacji dotyczgcej zamdwien publicznych na etapie weryfikacji wnioskow
o ptatnosc), Wydziat Kontroli zapewni przeprowadzenie minimum 132 kontroli w roku
obrachunkowym 2016/2017. Pula projektow przewidzianych do kontroli
w ramach kazdego dziatania lub poddziatania, w zaleznosci od jego specyfiki, jest wybierana
zgodnie z wtasciwg metodologig, na podstawie nastepujgcych kryteriéw (dotyczy réwniez
projektéw partnerskich i zintegrowanych, dla ktorych nie stwierdzono koniecznosci
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opracowania osobnej metodologii doboru préby do kontroli): ujecie wydatkbw w ramach
danego projektu w rocznym zestawieniu wydatkéw, wystepowanie w ramach projektu
zaméwien publicznych, poprawno$¢ opracowania wnioskow o ptatno$é, ustalenia
z przeprowadzonych kontroli, wielko$¢ srodkow finansowych, doswiadczenie w realizaciji
projektéw wspoétfinansowanych z EFS.

Jednoczesnie Dyrektor DEFS moze zdecydowaé o koniecznosci przeprowadzenia kontroli
doraznych. Kontroli bedg podlegaly projekty bedgce w trakcie realizacji w danym roku
obrachunkowym. Jako projekt realizowany w danym roku rozumie sie projekt, w ramach
ktérego podpisano umowe o dofinansowanie i ztozono co najmniej jeden wniosek o ptatnosé
na kwote wiekszag niz 0,00 PLN (o ile projekt zaktada zlozenie wiecej niz jednego wniosku).
Ponadto projekt uwazany jest za realizowany do momentu zatwierdzenia wniosku o ptatnos¢
koncowa. Projekt co do zasady kontrolowany jest jeden raz w danym roku obrachunkowym.
DEFS nie planuje na rok obrachunkowy 2016/2017 przeprowadzania kontroli trwatosci.
Dyrektor DEFS moze zdecydowaC o koniecznosci przeprowadzenia doraznych kontroli
trwatosci. Wybor projektow do kontroli trwatosci bedzie przeprowadzany na poczatku roku
prowadzenia kontroli i bedzie podlegat kwartalnej aktualizacji.

DEFS nie przewiduje na rok obrachunkowy 2016/2017 realizacji projektéw hybrydowych oraz
grantowych. 1Z WRPO 2014+ nie planuje zlecania prowadzenia dziatan kontrolnych
podmiotom zewnetrznym. Nie przewiduje sie réwniez prowadzenia kontroli o innym
charakterze niz opisane powyzej.

5. Opis uwarunkowan prowadzenia procesu kontroli Wojewédzkiego Urzedu
Pracy w Poznaniu

Kontrole projektow w ramach Osi Priorytetowych 8i i 9i sg realizowane przez Wojewddzki
Urzad Pracy w Poznaniu.

Kontrole projektdw przeprowadzane sg w trakcie ich realizaciji, jak i na zakohczenie realizacji
projektu. Kontrole projektéw obejmujg kontrole dokumentacji (weryfikacja wnioskow
o ptatnosc) jak i kontrole w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie beneficjenta.

Kontrola realizacji projektéw ma na celu weryfikacje prawidtowosci realizacji projektu zgodnie
z umowg oraz wnioskiem o dofinansowanie projektu. W ramach kontroli dokumentac;ji
projektu 1Z WRPO 2014+ weryfikuje wnioski o ptatnos¢ otrzymywane od beneficjentdw,
zawierajgce informacje na temat wydatkéw kwalifikowalnych poniesionych w ramach
projektu wraz z opisem postepu rzeczowego. Podczas kontroli w miejscu realizacji projektu
lub w siedzibie beneficjenta, sprawdzeniu podlega czy informacje dotyczgce postepu
realizacji projektu oraz poniesione wydatki przedstawione we wnioskach o ptatno$¢ sg
zgodne ze stanem rzeczywistym, harmonogramem realizacji projektu oraz budzetem
projektu. Podczas kontroli w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie beneficjenta kluczowag
kwestie stanowi weryfikacja stosowania przez beneficjenta przepisow prawa krajowego
i wspolnotowego, jak réwniez wytycznych programowych. Kontrola w miejscu realizacji
projektu obejmuje kontrole w siedzibie beneficjenta/biurze projektu oraz, jesli jest to mozliwe
i uzasadnione, kontrole w miejscu realizacji ustugi (wizyte monitoringowg). Celem wizyty
monitoringowe] jest weryfikacja rzeczywistej realizacji projektu oraz faktycznego postepu
rzeczowego projektu (np. w miejscu szkolenia, stazu, konferencji). Jej zakres powinien
umozliwia¢ ocene jakos$ci i prawidtowosci realizowanej ustugi.

Za proces kontroli na zakonczenie realizacji projektu, udziatu w kontrolach krzyzowych
programu oraz weryfikacji wnioskdw o pfatnos¢, czyli potwierdzanie kwalifikowalnosci
wydatkéw ujetych we wniosku, odpowiedzialny jest Wydziat Wdrazania EFS. W ramach
Wydziatu Wdrazania EFS do weryfikacji wnioskow o ptatnos¢ zaangazowane sg 22 osoby.
Weryfikacji podlega kazdy ztozony wniosek przez beneficjenta wraz z zatgcznikami.
Weryfikacja wniosku o ptatnos¢ dokonywana jest na prébie dokumentéw poswiadczajgcych
prawidtowos$¢ wydatkéw ujetych we wniosku o ptatnosé.
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W zakresie weryfikacji pogtebionej w ramach wnioskéw o ptatnos¢ dobér proby dokumentow
do kontroli podczas weryfikacji wnioskow o ptatnos¢é dokonywany jest na podstawie metody
niestatystycznej z wnioskowaniem niematematycznym.

W metodzie tej wybdr proby do kontroli opiera sie na osgdzie opiekuna projektu,
wynikajgcym z jego doswiadczenia zawodowego oraz wiedzy na temat kontrolowanego
obszaru, gdy wymaga sie zbadania okreslonych (zdefiniowanych jednoznacznie) elementow
populacji.

Wybrana proba dokumentéw Zrodlowych w  projektach rozliczanych na podstawie
rzeczywiscie poniesionych wydatkow nie moze by¢ mniejsza niz 5% pozycji wydatkéw,
jednak nie mniej niz 3 pozycje wydatkéw i nie wiecej niz 10 pozycji wydatkow, ktore zostaty
wykazane we wniosku o ptatno$¢ przy zatozeniu, ze do proby musi by¢ wybrana co najmniej
jedna pozycja wydatkéw z kazdego zadania. Ponadto dobrane dokumenty powinny dotyczyc¢
wydatkéw zwigzanych w szczegolnosci z:

— wynagrodzeniami personelu,

— zamowieniami o wartosci przekraczajgcej 20 000 PLN netto, m.in. w kontekscie
dokonywania rozeznania rynku oraz stosowania konkurencyjnych procedur, o ktérych
mowa w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnoSci wydatkbw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020.

W przypadku projektéw pozakonkursowych finansowanych z Funduszu Pracy realizowanych
przez powiatowe urzedy pracy, pogtebiona analiza wnioskdw o ptatnosc jest prowadzona na
prébie wydatkéw w oparciu o faktury lub dokumenty o réwnowaznej wartosci dowodowe;j
oraz dowody zapfaty. W przypadku pozostatych projektéw weryfikacji podlegajg dokumenty
finansowo-ksiegowe wraz z dowodami zaptaty oraz pozostata dokumentacja zrodtowa, ktora
jest niezbedna do ustalenia kwalifikowalnosci wydatkéw.

Niezaleznie od kontroli proby 5% pozycji wydatkow, w kazdym przypadku weryfikacja
wniosku o ptatno$¢é uwzglednia dokumenty zwigzane z wyborem wykonawcow do realizaciji
zamowien o wartosci réwnej lub wyzszej niz prég okreslony w przepisach na podstawie art.
11 ust. 8 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Natomiast w przypadku projektu skierowanego do osob — obligatoryjnemu sprawdzeniu
podlega dokumentacja zrédtowa dotyczgca minimum 5% uczestnikow projektu, jednak nie
mniej niz 3 i nie wiecej niz 10 osob.

W metodzie tej wybdr proby do kontroli opiera sie na osadzie opiekuna projektu,
wynikajgcym z jego doswiadczenia zawodowego oraz wiedzy. Ponadto proba uwzglednia
charakter grupy docelowej i obejmuje osoby z kazdej kategorii uczestnikow projektu, np.
osoby dtugotrwale bezrobotne, osoby niepetnosprawne, osoby o niskich kwalifikacjach.
W prébie powinny sie znalez¢ zarowno kobiety, jak i mezczyzni.

Sprawdzenie dokumentacji zrédtowej dotyczgce osob biorgcych udziat w projekcie nie
bedzie dokonywane w projektach pozakonkursowych finansowanych z Funduszu Pracy
realizowanych przez powiatowe urzedy pracy.

W przypadku, gdy pogtebiona analiza dwoch pierwszych wnioskow o ptatnos¢ w ramach
danego projektu nie wykaze nieuzasadnionych wydatkéw oraz, gdy w projekcie nie stwierdzi
sie nieprawidiowosci, w kolejnych wnioskach o ptatnos¢ dobér préby bedzie sie odbywacé
wytgcznie na podstawie faktur lub dokumentéw o réwnowaznej wartosci dowodowej wraz
z dokumentami dowodzgcymi dokonanie zaptaty (co najmniej jedna pozycja wydatkow
z kazdego zadania), przy czym nie dotyczy to dokumentéw zwigzanych z wyborem
wykonawcy do realizacji zamowien na podstawie ustawy Prawo zamowien publicznych, ktére
zawsze sg weryfikowane.

Jezeli w trakcie realizacji projektu zostang wykryte nieuzasadnione wydatki, préba
dokumentéw do kolejnego wniosku o ptatnos¢ obejmowac bedzie dodatkowo, tak jak przy
pierwszych dwoch wnioskach o ptatnos¢, dokumenty dotyczgce wydatkéw zwigzanych
z wynagrodzeniami personelu projektu oraz zamowieniami o wartosci przekraczajgcej 20
000 PLN netto, m.in. w kontekscie dokonywania rozeznania rynku oraz stosowania
konkurencyjnych procedur, o ktéorych mowa w Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci
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wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spoéjnosci na lata 2014-2020. Niestwierdzenie
nieuzasadnionych wydatkéw w dwoch kolejnych wnioskach o ptatnos¢ bedzie pozwala¢ na
dobdr préby bez opisanych powyzej pozycji wydatkow, przy zachowaniu powyzszych zasad.
Wydatki bezposrednie rozliczane metodami uproszczonymi we wnioskach o ptatnosé,
uwzgledniajg nastepujgce wymogi dotyczgce doboru préby:

a) w przypadku wydatkow rozliczanych kwotg ryczattowg — obligatoryjnemu sprawdzeniu
podlega dokumentacja zrédtowa potwierdzajgca wykonanie zadah objetych kwotami
ryczattowymi,

b) w przypadku wydatkow rozliczanych stawkami jednostkowymi — obligatoryjnemu
sprawdzeniu podlega dokumentacja zrodtowa dotyczgca minimum 5% rozliczanych we
wniosku o pfatnos¢ stawek jednostkowych, jednak nie mniej niz 3 i nie wiecej niz 10 stawek
jednostkowych,

c) w przypadku projektu rozliczanego kwotami ryczattowymi lub stawkami jednostkowymi
skierowanego do osob — obligatoryjnemu sprawdzeniu podlega dokumentacja zrédtowa
dotyczgca minimum 5% uczestnikow projektu wykazanych w okresie rozliczeniowym, za jaki
sktadany jest wniosek o ptatno$c¢, jednak nie mniej niz 3 i nie wiecej niz 10 osob.

W przypadku wystgpienia w trakcie realizacji projektu problemdéw mogacych skutkowaé
nieprawidtowosciami (projekty problemowe, ryzykowne), WUP w Poznaniu zastrzega sobie
mozliwos¢ wezwania beneficjenta do przestania 100 % dokumentéw potwierdzajgcych
kwalifikowalno$¢ wydatkéow. Jednoczes$nie beneficjenci mogg zosta¢c zobowigzani do
przedktadania wraz z kazdym wnioskiem o ptatno$¢ wyciagdéw z rachunkéw bankowych lub
historii z rachunkéw bankowych potwierdzajgcych poniesienie wydatkdw ujetych we wniosku
o ptatnos¢, a w przypadku ptatnosci gotéwkowych - raportdéw kasowych (bez zatgcznikéw)
lub podpisanych przez beneficjenta zestawien ptatnosci gotéwkowych objetych wnioskiem
0 ptatnosc.

Co do zasady, weryfikacja wniosku o ptatnos¢ oraz zatgcznikow do tego wniosku odbywa sie
na podstawie dokumentdw przestanych za posrednictwem SL2014. Jedynie w sytuacji, gdy
przekazanie przedmiotowych dokumentéw za posrednictwem systemu nie jest mozliwe

z przyczyn technicznych, istnieje mozliwos¢ dostarczenia ich w formie wskazanej przez WUP
w Poznaniu (np. w postaci uwierzytelnionych kopii). Jednoczes$nie 1Z zapewni zachowanie
zasady jednokrotnego przekazywania dokumentéw do kontroli, o ktérej mowa w art. 122 ust.
3 rozporzadzenia ogolnego.

Dodatkowo pracownik odpowiedzialny za weryfikacje wniosku o ptatnos¢ bedzie dokonywat
kontroli na zakonczenie realizacji projektu, ktéra polega na sprawdzeniu kompletnosci
i zgodnosci z przepisami oraz wiasciwymi procedurami dokumentacji (w tym dokumentac;ji
w wersji elektronicznej) dotyczgcej wydatkdw ujetych we wnioskach o ptatnosc¢, niezbedne;j
do zapewnienia wiasciwej sciezki audytu.

Wydziat kontroli EFS jest odpowiedzialny za przeprowadzanie kontroli na miejscu realizacji
projektu lub w siedzibie beneficjenta, kontroli trwatosci, udziat w kontrolach krzyzowych oraz
prowadzenie wizyt monitoringowych.

W ramach Wydziatu kontroli EFS do kontroli projektéw w ramach Priorytetéow
Inwestycyjnych 8i i 9i zaangazowanych jest 8 oséb. Osoby te prowadzg kontrole projektéw
na miejscu realizacji lub w siedzibie Beneficjenta (w tym kontrole krzyzowe w ramach
wiasciwego PO podczas weryfikacji dokumentéw finansowych), kontrole dorazne, kontrole
trwatosci projektu oraz biorg udziat w kontrolach krzyzowych w ramach zaréwno projektow
realizowanych w ramach WRPO 2014+ oraz PO WER. Wszystkie osoby biorgce udziat
w kontroli sg niezalezne od instytucji kontrolowanych, czego potwierdzeniem sg skfadane
deklaracje o bezstronnosci podpisywane przed kazdg kontrolg przez wszystkich
pracownikéw Zespotu Kontrolujgcego. W skfad zespotéw kontrolujgcych wchodzi co do
zasady od 2 do 4 pracownikow.

Szczegoétowy dobdr préby dokumentdow do kontroli jest dokonywany na podstawie metody
niestatystycznej z wnioskowaniem niematematycznym. W metodzie tej wybor préby do
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kontroli opiera sie na osadzie kontrolera, wynikajgcym z jego doswiadczenia zawodowego
oraz wiedzy na temat kontrolowanej dziatalnosci, lub wynika z programu kontroli, gdy
wymaga sie zbadania okreslonych (zdefiniowanych jednoznacznie) elementéw populaciji.
Jednakze wybrana proba dokumentéw nie moze by¢ mniejsza niz 5% (za wyjatkiem kontroli
doraznych oraz realizacji wskaznikow projektu i wdrozenia zalecen pokontrolnych) catosci
dokumentacji ksiegowej i merytorycznej zwigzanej z realizowanym projektem (dotyczy
wydatkéw poniesionych i zadan zrealizowanych, tj. zatwierdzonych we wniosku(ach)
0 ptatno$¢. Zatem wybor dokumentow do kontroli odnoszgcych sie do konkretnych wydatkéw
koncentruje sie na kwotach ujetych we wnioskach o ptatno$¢ certyfikowanych do KE
w danym roku obrachunkowym.

Instytucja Zarzgdzajgca zobowigzuje sie rowniez do przeprowadzenia, jesli jest to mozliwe
i uzasadnione, kontroli w miejscu realizacji ustugi (wizyty monitoringowej), ktérej celem jest
weryfikacja rzeczywistej realizacji projektu oraz faktycznego postepu rzeczowego projektu.
Wizyty monitoringowe sg przeprowadzane przez co najmniej dwoch pracownikow WUP
w Poznaniu.

Instytucja Zarzgdzajgca bedzie przeprowadzaé co najmniej jedng wizyte monitoringowg
w ramach kazdego projektu wybranego do skontrolowania w danym roku obrachunkowym.
Nie dotyczy to projektow, w ktérych przeprowadzenie wizyty monitoringowej nie jest mozliwe
ze wzgledu na stopien zaawansowania projektu i/lub rodzaj realizowanych dziatan/form
wsparcia. Wizyty monitoringowe sg przeprowadzane bez zapowiedzi. Czas trwania wizyty
monitoringowej bedzie wynosit 1 dzien.

Zakres wizyty monitoringowej powinien umozliwiaé ocene jakosci i prawidtowosci
realizowanej ustugi.

Podczas wizyty monitoringowej Zespét Kontrolujgcy przeprowadza wywiad/ankiete
Z uczestnikami projektu w celu poznania ich opinii na temat realizowanej ustugi, w tym jej
jakosci, oraz zweryfikowania, czy wiedzg, iz jest ona wspéifinansowana z EFS.

Kontrole projektow w miejscu ich realizacji lub w siedzibie beneficjenta sg prowadzone na

prébie projektow. WUP w Poznaniu zobowigzuje sie do kontroli przynajmniej 30% projektow

najbardziej ryzykownych realizowanych w roku obrachunkowym 2016/2017 wybranych do

dofinansowania w trybie konkursowym i pozakonkursowym w ramach Priorytetéw

Inwestycyjnych 8i i 9i. Pula projektow przewidzianych do kontroli w ramach danego

dziatania w zaleznosci od jego specyfiki, za wyjatkiem projektow rozliczanych metodami

uproszczonymi, w stosunku do ktérych analize ryzyka bedzie mozna opracowywac

niezwiocznie po podpisaniu umowy o dofinansowanie, jest wybierana zgodnie z okreslong

metodykg doboru proby do kontroli poprzez kwartalne przeprowadzanie aktualizacji analizy

ryzyka projektow najbardziej ryzykownych poprzez zastosowanie nastepujacych czynnikdw:
e wartos¢ projektu,

poprawnos$¢é opracowywania wnioskéw o ptatnosé,

data zakonczenia projektu,

ztozonosc projektu,

wartos¢ stwierdzonych wydatkéw niekwalifikowalnych lub ich udziat w wartosci

projektu,

e liczba pozytywnie rozpatrzonych skarg i/lub potwierdzonych podejrzenn oszustw
finansowych w zwigzku z realizacjg projektéw danego beneficjenta,

e liczba réwnolegle realizowanych przez beneficjenta projektow w ramach WRPO na
lata 2014 - 2020.

Za projekt realizowany w danym roku obrachunkowym uwaza sie taki projekt, w stosunku do
ktérego podpisano umowe o dofinansowanie oraz ztozono lub zatwierdzono przynajmniej
jeden wniosek o ptatnos¢ na kwote wyzszg niz 0,00 PLN. Kontrole planowane bedg do
momentu zatwierdzenia wniosku o ptatnos¢ konncowa. Instytucja Zarzgdzajgca moze podjgc
decyzje o odstgpieniu od kontroli w danym roku obrachunkowym projektu skontrolowanego
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w roku poprzednim, jesli jego realizacja nie budzi istotnych zastrzezen, tzn. taki projekt nie
podlega analizie ryzyka. Wytgczenie to nie dotyczy projektéw:

a) ocenionych wg kategorii 3 zgodnie z Tabelg 2 stanowigcg zatgcznik Rozporzgdzenia
UE 480/2014 z 3.03.2014 roku,

b) w ktérych stwierdzono wydatki niekwalifikowalne przekraczajgce 10% wartosci
Srodkow zatwierdzonych do dnia kontroli lub réwnowartos¢ dofinasowania w ztotych
wynoszgcg 10 000 EUR,

¢) w ramach ktérych wydatki niekwalifikowalne dotyczyty realizacji projektu niezgodnie
Z celami szczegétowymi WRPO lub kryteriami wyboru projektu,

d) w ramach ktorych stwierdzono niekwalifikowalnos¢ co najmniej 10% uczestnikdw
projektu,

e) w ramach ktérych stwierdzono naruszenie ustawy Prawo zamowien publicznych
poprzez nieuzasadnione zastosowanie trybow udzielenia zamoéwienia, innych niz
podstawowe,

f) realizowanych przez beneficjentéw, co do ktérych potwierdzono dopuszczenie sie
oszustw finansowych lub korupciji.

Poza kontrolami planowymi WUP w Poznaniu w uzasadnionych przypadkach bedzie
prowadzit kontrole dorazne, ktérych czestotliwos¢ bedzie wynikac z ewentualnych
nieprawidtowosci/uchybieh/zaniedban beneficjentédw oraz informacji i skarg otrzymanych
w zwigzku z realizacjg projektdw konkursowych i pozakonkursowych.

Ponadto Wojewddzki Urzagd Pracy w Poznaniu nie planuje na rok obrachunkowy 2016/2017
przeprowadzania kontroli trwatosci. Ponadto nie zamierza zleca¢ prowadzenia kontroli
podmiotom zewnetrznym, nie przewiduje rowniez realizacji projektdw hybrydowych,
grantowych ani prowadzenia kontroli o innym charakterze niz opisane powyzej.

6. Opis uwarunkowan prowadzenia procesu kontroli przez Departament
Kontroli

DKO planuje przeprowadzenie w | pétroczu 2017 roku kontrole realizacji osmiu projektow
w siedzibie beneficjenta — kontrola na miejscu w ramach PT WRPO 2014+ (Os Priorytetowa
10 Pomoc Techniczna), co przedstawiono w ponizszej tabeli:

Czas Liczebnos¢
Lp. | przeprowadzenia Temat/zakres kontroli zespotu
kontroli kontrolnego
1 2 3 4
. Wsparcie potencjatu kadrowego WRPO 2014-
1 | Ipoirocze 2017 | 5450 w latach 2015-2023 — 17 2 osoby
] Wsparcie potencjatu kadrowego WRPO 2014-
2 | [lpotrocze 20171 5550 w latach 2015-2023 - WUP w Poznaniu 2 osoby
Wsparcie potencjatu organizacyjnego i
3 | pétrocze 2017 instytucjonalnego WRPO 2014-2020 w latach 2 osoby
2015-2023 - I1Z
Wsparcie potencjatu organizacyjnego i
4 | pétrocze 2017 instytucjonalnego WRPO 2014-2020 w latach 2 osoby
2015-2023 - WUP w Poznaniu
] Ocena, ewaluacja i kontrola WRPO 2014-2020
5 | pétrocze 2017 W latach 2015-2023 — |7 2 osoby
Ocena, badania i analizy oraz kontrola WRPO
6 | pétrocze 2017 2014-2020 w latach 2015-2023 - WUP w 2 osoby
Poznaniu
] Informacja i promocja WRPO 2014-2020 w
7 | pétrocze 2017 latach 2015-2023 — 17 2 osoby
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Informacja i promocja WRPO 2014-2020 w

8 | polrocze 2017 | | iach 2015-2023 - WUP w Poznaniu

2 osoby

Zatozenia co do zasad kontroli projektéw w programie w danym roku

Kontrola kazdego projektu obejmie sprawdzenie:

— osiggniecia planowanego efektu rzeczowego w miejscu realizacji projektu,

— wydatkow zwigzanych z realizacja danego projektu w danym roku budzetowym.
Zespo6t Kontrolny do kontroli wybiera co najmniej 2 wnioski o ptatno$¢ posrednig
(minimum po jednym z kazdego pétrocza) o najwyzszej wartosci i sprawdza 100 %
wydatkéw z wybranego wniosku.

7. Opis uwarunkowan prowadzenia procesu kontroli przez Departament
Polityki Regionalnej

Za realizacje zadan kontrolnych Instytucji Zarzadzajgcej WRPO 2014+ w zakresie kontroli
Osi Priorytetowej 10 Pomoc Techniczna w IP WRPO 2014+ (ZIT AKO) i w IP WRPO
(Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu) odpowiada
Oddziat Kontroli w Departamencie Polityki Regionalnej.

Obecnie w Oddziale Kontroli pracujg 4 osoby.

Na dzien sporzadzania planu kontroli na rok obrachunkowy 2016/2017, w kontroli projektow
bedzie brato udziat 2 pracownikéw.

Kazdy projekt, przed rozliczeniem wniosku o ptatnos¢ koncowsg, podlegac bedzie kontroli na
zakonczenie realizacji projektu na miejscu u Beneficjenta (bez stosowania metodologii
doboru préby dokumentéw do badania).

Po przeprowadzeniu czynnosci kontrolnych sporzadzana jest informacja pokontrolna,
w ktorej ujmuje sie przebieg kontroli, stwierdzenia pokontrolne, wykryte lub podejrzewane
nieprawidtowosci w realizacji kontrolowanego projektu oraz ewentualne wnioski/zalecenia
z przeprowadzonej kontroli.

Po zakonczeniu wyzej wymienionej kontroli w zakresie realizacji projektu w siedzibie

beneficjenta, czyli kontroli na miejscu, DPR przeprowadzi drugg kontrole w zakresie
kompletnosci i poprawnosci dokumentacji na zakonczenie realizacji projektu.
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Wykaz skrétow:

AKO Aglomeracja Kalisko-Ostrowska

DEFS Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego
UMWW

DKO Departament Kontroli UMWW

DPR Departament Polityki Regionalnej UMWW

DWP Departament Wdrazania Programu Regionalnego UMWW

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS Europejski Fundusz Spoteczny

EFSI Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne

IP Instytucja Posredniczaca

V4 Instytucja Zarzagdzajaca

IP WRPO 2014+

Instytucja Posredniczgca WRPO 2014+

IZ WRPO 2014+

Instytucja Zarzadzajgca Wielkopolskim Regionalnym Programem
Operacyjnym na lata 2014-2020

PO RYBY 2014-2020

Program Operacyjny ,Rybactwo i Morze” na lata 2014-2020

PROW Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

RPK Roczny Plan Kontroli

PT Pomoc Techniczna

SL2014 Aplikacja giéwna centralnego systemu teleinformatycznego
UMWW Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego w Poznaniu
WRPO Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013
WRPO 2014+ Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2014-2020
WUP Wojewddzki Urzgd Pracy w Poznaniu

ZIT Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
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