UCHWALA NR XXV/701/16
SEJMIKU WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 19 grudnia 2016 r.

w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewddztwa Wielbpolskiego na 2017 rok i lata nagpne

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czert®98 r. o samoszizie wojewddztwa (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 486) oraz art. 226, 227, 228, 230 ust. 6 ystavdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publichnyc
(Dz. U. z 2016 r., poz. 1870) oraz w zwku z Rozporadzeniem Ministra Finansoéw z dnia 10 stycznia 2013 r
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednéstsamoradu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r.,,

poz. 92) Sejmik Wojewodztwa Wielkopolskiego uchwala nasipuje:

§1

Uchwala st Wieloletng Prognoz Finansow Wojewddztwa Wielkopolskiego obejnagh:

1. dochody i wydatki bimce, dochody i wydatki maikowe, wynik budetu, przeznaczenie nadiky
lub sposéb finansowania deficytu, przychody i rambhbudietu, kwot diugu, w tym relagj, o ktérej mowa
w art. 243 oraz sposob sfinansowania sptaty dilegoty wydatkéw biegcych i majitkowych wynikajcych
z limitéw wydatkbw na planowane i realizowane psiedziecia zgodnie z  zakznikiem
nr 1 ,Wieloletnia Prognoza Finansowa” do niniejszefwaty,

2. wieloletnie przedswzigcia finansowe, zgodnie z aaknikiem nr 2 ,\Wykaz przedsivzig¢ do WPF”

do niniejszej uchwaty

§2
Do Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewodztwa Mipolskiego daicza s¢ objasnienia przygtych
wartasci.

g3
1. Upowania sk Zarzd Wojewddztwa Wielkopolskiego do zagania zobowjzan:

1) zwigzanych z realizagj przedsiwzie¢ zamieszczonych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Wojewddztwa Wielkopolskiego,

2) z tytulu uméw, ktorych realizacja w roku ketowym i w latach nagpbnych jest niezédna
do zapewnienia ggtosci dziatania jednostki i z ktoérych wynikgje ptatnéci wykraczaj poza rok
budzetowy,

2. Upowania st Zarzd Wojewddztwa Wielkopolskiego do przekazania uprieivdo zacigania zobowjzan,

o ktérych mowa w ust. 1, kierownikom jednostek migacyjnych Wojewddztwa Wielkopolskiego.

84
Wykonanie Uchwaly powierzaesZzarzdowi Wojewddztwa Wielkopolskiego.



§5
Z dniem 31 grudnia 2016 r. traci moc Uchwata Nrl}862/15 Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia

21 grudnia 2015 r. w sprawie: Wieloletniej Progndzgansowej Wojewddztwa Wielkopolskiego na 2016 rok

i lata nasgpne wraz z jej pgniejszymi zmianami.

§6
Uchwata wchodzi wycie z dniem 1 stycznia 2017 r.
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OBJASNIENIA PRZYJ ETYCH WARTO SCI
DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

NA 2017 ROK | LATA NAST EPNE (WPF)
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I. Objasnienia do zahcznika nr 1 ,Wieloletnia Prognoza Finansowa”

Zgodnie z art. 226 — 232 ustawy z dnia 27 sier@@9 r. o finansach publicznych jednostki samduz
terytorialnego s zobowihzane do opracowywania wieloletniej prognozy finamso (WPF). Wspomniane
przepisy precyzigjwarunki, jakie musi spel@WPF oraz okrélajg zawartd¢ projektu uchwaly, lub jego zmiany,
w tej sprawie. Rozposzizeniem Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 201Zastat wprowadzony wzor
Wieloletniej Prognozy Finansowej, jak rownieostat nataony obowgzek stosowania przez wszystkie jednostki
samorzadu terytorialnego jednolitego wzoru WPF.

Podstawowy okres prognozy obejmuje rok imtdwy oraz trzy kolejne lata tj. 2017 — 2020. Zgedednak
z art. 227 ust. 2 ww. ustawy, poza ten podstawokrg sporgdza s¢ prognoz kwoty diugu, ktéra stanowi
czgs¢ WPF. Sad w Wieloletniej Prognozie Finansowej Wojewddztwaelkbpolskiego na 2017 rok i lata
nastpne pojawia s horyzont czasowy do 2028 r. Jest to termin, wyktoiWojewddztwo planuje catkowit
sptat zachgnigtego oraz planowanego do zagiiecia diugu.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Wojewodztwa Wiellshiego na 2017 rok i lata nagine
jest dokumentem skgcym efektywnemu zagrlzaniu finansami wojewddztwa w perspektywie diugeskwe;.
Odzwierciedla ona kierunki i plany rozwoju Wojewéda Wielkopolskiego oraz dochody i wydatki zaéane
z obstug realizacji zada przez jednostki samagdu wojewddztwa.

Opracowana prognoza tworzona jest na podstawieizgndhnych i proceséw dagtnych na moment
jej opracowania, nie stanowi zatem wiernego obrarzyszigci. Prognoza ksztattowania ¢sidochodéw
i wydatkéw, przychodéw i rozchodéw w wieloletniejergpektywie, pozwala na oegenmazliwosci
inwestycyjnych i ocepizdolngci kredytowej wojewddztwa.
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Podstawowe zatenia WPF

Podstaw do oszacowania wadc przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Wojewddatw
Wielkopolskiego na 2017 rok i lata ngzte g:

* wlatach 2017 — 2019 zatenia makroekonomiczne, zawarte w Wieloletnim Pl&mmansowym Piastwa
na lata 2016 — 2019 oraz w Projekcie Betdh Pastwa na 2017 r. - jest to prognoza zatwierdzonazrz
Racd: Ministrow,

* po 2019 r. wytyczne dotyeze zalden makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich pragno
finansowych jednostek samadu terytorialnego, opublikowane przez Ministersnansow,

» analizy sytuacji gospodarczej regionu,

» przewidywane wykonanie buetu za 2016 rok,

* w WPF ugto srodki pochodzce z funduszy strukturalnych w okresie programowail4 — 2020.

Do najwaniejszych czynnikbw makroekonomicznych gwgjch wptyw na wielké¢ budzetu naley zaliczy¢:
* wzrost PKB,
* inflacje,
* tempo wzrostu wynagrodig
» wzrost zatrudnienia,
» planowane zmiany systemowe (w podatkach dochodowych

Zgodnie z informagj GUS, w | pétroczu 2016 roku tempo wzrostu gospoziego wyniosto 3,1%. Wedtug
wstepnych szacunkéw GUS, wzrost PKB w Il kwartale uk#tpwat sé na poziomie riszym niz odnotowanym
za | péirocze. Nisze szacunkigszwigzane m.in. z publikowanymi we wrgeu stabszymi danymi dotygeymi
sprzeday detalicznej, jak i produkcji przemystowej. Pomadizgodnie z oczekiwaniami, w Il kwartale
2016 roku utrzymat giobserwowany w | pétroczu spadek inwestycji. Spadelestycji, w opinii ekonomistow,
jest przede wszystkim zgdany z zakaczeniem realizacji projektéw z poprzedniej perspektfinansowej UE,
a gtdbwnym czynnikiem powstrzymygym przyspieszenie inwestycji prywatnych jest niepas¢ — przede
wszystkim zwizana z planami podatkowo-regulacyjnymida. Powysze dane byly przyczgrobnizenia przez
czgs¢ analitykdw i instytucji oczekiwg co do tempa wzrostu gospodarczego w Il i IV kaker 2016 roku
i catym 2017 roku.

Jak wynika z opublikowanej przez NBMnformacji o kondycji sektora przedbiorstw ze szczegdlnym
uwzgbkdnieniem stanu koniunktury w 11l kw. 2016 r. orangnozy na IV kw. 2018t w 11l kwartale tego roku
kondycg sektora przedsbiorstw w Polsce nadal moa uzna za dobg, niemniej pojawily si — stabe jeszcze —
oznaki jej pogarszania. Prognozy suggrup dobra sytuacja powinna utrzyénaie rowniez w 1V kwartale.
Coraz mniej optymistycznie przegsiorstwa oceniaj jednak swoje mdiwosci rozwoju w 2017 roku. Z raportu
wynika take, ze budownictwo i firmy oferujce dobra inwestycyjne poinformowaty o pogarszargunarunkéw
sprzedaowych, co jest spOjne z obserwowanym od ptaz roku spadkiem naktadéw inwestycyjnych
w gospodarce. Natomiast w przedsorstwach dziatacych w segmencie dobr i ustug konsumpcyjnych, ¢k t
w handlu, widoczna jest poprawa.

Dlatego te, zdaniem rzdu, podstawowym czynnikiem wzrostu gospodarczed®D®7 roku na poziomie 3,6%
pozostanie prywatny popyt krajowy. Ponadto do pagrdynamiki potencjatu polskiej gospodarki w gtéyne
mierze ma si przyczyné oczekiwane przyspieszenie tempa wzrostu produld§einczynnikdw produkcji

i spadek stopy bezrobocia w gospodarce. Inflacjgpreysztym roku ma wyni 1,3% natomiast stopa
bezrobocia obuy sie do 8,0% wobec 8,9% na koniec 2016 radRpczekujeze w kolejnych latach sytuacja
gospodarcza w otoczeniu zestmanym Polski pozostanie stabilna i realny wzrokBRustabilizuje s¢ w latach
2017 — 2019 na poziomie ok. 3,9 — 4,0%.

Ekonomici wskazuj, ze powyzszy scenariusz rozwoju sytuacji gospodarczej wdeolg 2017 r. i na lata
nastpne mae jednak nie zostazrealizowany. W analizach akcentuje sio prawda istnienie licznych
czynnikdw ryzyka dla prognozy makroekonomicznej &alski na najbiisze lata, takich jak: niepewsio
co do perspektyw rozwoju sytuacji gospodarczej wam u gtdwnych partneréw handlowych Polski,
tj. w krajach strefy euro, jak1ewv skali globalnej, a tadle wzrost zmienni na rynkach finansowych w zywiku
Z niestabilg sytuacyj miedzynarodow. Jednak zaréwno prognozy Ministerstwa Finansow oraych instytucii
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finansowych nie przewidaj okresowych waha czy radykalnych zmian odwragajch zarysowane trendy.
Zdaniem rzdu bowiem, jak wspominano, gtéwnym czynnikiem winogospodarczego w Polsce w najbiiym
okresie pozostanie popyt krajowy, w zmku z czym niekorzystne zmiany w otoczeniu zetwamym jedynie
w umiarkowanym stopniu przetg sie na tempo wzrostu PKB w Polsce.

Zgodnie z informacjami zawartymi w Wieloletnim PlanFinansowym Rsstwa na lata 2016 — 2019,
Zz uwagi na trwajce obecnie prace nad docelowym ksztattem nowychwigazn w polityce
spoteczno-gospodarczej, scenariusz bazowy dla ipplgkspodarki na najlisze lata, nie uwzglinia zmian
dotyczicych ustawowego wieku emerytalnego i kwoty wolrgtpmdatku dochodowego.

Uwzgledniajgc powyzsze analizy oraz prognozy, przy opracowaniu Wighid¢ Prognozy Finansowej
Wojewddztwa Wielkopolskiego na 2017 rok i lata ppse skoncentrowanoesha istotnych pozycjach bizetu,
poniewa to one ksztalttuj podstawowe jego wielkoi. Na planowanie dochodéw hietu Wojewddztwa ogbtem
znacacy wplyw map dochody z tytutu udziatlu we wplywach z podatku ltmdowego od oséb prawnych
i podatku dochodowego od o0s6b fizycznych oraz ik wynikajagce z rozpoogia realizacji programéw
unijnych z nowej perspektywy finansowej 2014 — 2020

Wydatki biezace zostaty zaplanowane na poziomie pozwaeian zachowé - wprowadzon od 2011 roku -
zasag zréwnowaonego budetu biezagcego samorgu. Podstawwydatkéw majtkowych g:

e obowizujace przedswziecia wieloletnie uchwalone przez Sejmik WojewodztwWaelkopolskiego
Uchwah XXIII/605/16 w sprawie zmiany Wieloletniej PrognozFinansowej Wojewddztwa
Wielkopolskiego na 2016 rok i lata ngzbhe w dniu 31 palziernika 2016 r.,

» projekt uchwaty bugetowej na 2017 rok wraz z projektem Wieloletniejodtrozy Finansowej
na 2017 rok i lata nagine.

Na ksztattowanie sibudzetu Wojewddztwa Wielkopolskiego w 2017 roku i walett nastpnych, istotny
wplyw majp realizowane przez Wojewddztwo programy i projeWtgpofinansowane zérodkdw unijnych
oraz innychsérodkdw pochodgcych ze zrédet zagranicznych. €% przedsgwzie¢ z nowej perspektywy
finansowej zostata juujeta w WPF, a kolejne dala sukcesywnie wprowadzane do WPF wraz z ¢pashi
wdrazania WRPO.

W oparciu o powysze informacje zaplanowano bezpieczny poziom zaedia budetu, ktory
w perspektywie wieloletniej pozwala na sptaaciagnictych i planowanych do zaginiccia zobowizan, a take
umazliwia spetnienie relacji z art. 243 ustawy o finacls publicznych, tj. indywidualnego wgkaka zadhienia.

Prognoza dochodéw bigcych

Dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatkéw ldedowych od oséb fizycznych (PIT) i prawnych
(CIT) majp istotne znaczenie dla dochoddéw betdi Wojewddztwa, gdyw zaleznosci od struktury dochoddw
budzetu Wojewodztwa ich udziat wyniést 39,3% w 201314,4% w 2014 r. i 52,6% w 2015 r. Wplyw na
poziom dochodéw podatkowych ma wysékoPKB, liczba podatnikéw (PIT) oraz wyniki dziatakuod
gospodarczej przedsiiorstw zlokalizowanych na obszarze wojewodztwal{Cl

Podatek dochodowy od oséb fizycznych ma mniejszZlywma wysoké¢é dochodéw Wojewddztwa, gdy
jego udziat w ich strukturze jest niewielki. Nat@sti podatek dochodowy od o0séb prawnych
ma zasadniczy wptyw na dochody bath i jest on szczegdlnie wilavy na zmiar aktualnego stanu
gospodarki.
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Wykres 1:Udziat wptywow z podatkéw CIT i PITw dochodach egdi ich struktura w 2015 roku

Wplywy podatkowe
zCITi PIT
52,6%

Pozostate dochody
47,4%

Wykres 2:Wplywy z podatku CIT w latach 2010-2015 w poréwananwielkgcig PKB
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B Wplywy z CIT == PKB

W okresie I-IX 2016 r. zrealizowano 404,9 min zicodéw z tytutu udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od 0s6b prawnych, co stanowito 81,08mpl Kwota ta jest wksza od kwoty uzyskanej
w analogicznym okresie 2015 r. o 47,9 min zi, pomide zar6wno w styczniu, maju, sierpniu i wize
biezagcego roku realizacja dochodéw z CIT bytazszia nk w tych samych miegtach roku poprzedniego.
W pozostatych miegcach realizacja dochodéw z CIT byta jednakzsaa nk w tym samym okresie w 2015 r.
(w lutym wplyreto o ponad 26,6 min zt weej niz w tym samym miegtu w roku ubiegtym).Wjsza realizacja
dochoddéw z CIT w 2016 r. byta spowodowana przedeysikim popraw sytuacji finansowej przeddiiorstw,
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ktérych siedziba znajdujeesiv Wielkopolsce, z uwagi na zgkiszenie si wielkosci wypracowanego zysku oraz
zwigkszenia si liczby przedsibiorstw wykazujcych zysk (poréwnuic dane za | pétrocze 2016 i 2015 roku,
zysk netto zwikszyt st o0 28,7%, podczas gdy strata netto zmalata o 6,88¢sk netto wykazalo 79,7%
przedstbiorstw podczas gdy w | potroczu 2015 roku 77,6Bgzupc na dotychczasowej realizacji dochodow
z tytutu udziatu we wplywach z podatku CIT, jak miez na aktualnej analizie sytuacji gospodarczej waeigi,
dokonano na wrzeiowej sesji Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiegoigkszenia planu dochodéw z tego
tytutu 0 50,0 min zi.

W okresie I-1X 2016 r. zrealizowano 85,0 min zt Hodéw z tytutu udzialu we wptywach z podatku
dochodowego od os6b fizycznych, co stanowito 73 8%nu. Kwota ta jest wksza od kwoty uzyskanej
w analogicznym okresie 2015 r. o 7,7 min zi A8Ba realizacja dochodéw z PIT zwéna jest z m.in.
ze wzrostem przeginego zatrudnienia w sektorze przetgirstw, wzrostem przeginego miesicznego
wynagrodzenia brutto w sektorze przebgirstw, spadkiem stopy bezrobocia. ¥¥ge wpltywy z PIT byly
réwniez zwigzane z brakiem waloryzacji kwoty wolnej od podatkosztéw uzyskania przychodéw.

W 2017 r. planuje sj ze laczne dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatktpchodowych od oséb
fizycznych (PIT) i prawnych (CIT) dalg wicksze ni planowane w 2016 r. w zgdku z utrzymaniem zaréwno
tempa wzrostu PKB, dobrej sytuacji finansowej psetgulorstw w Wielkopolsce, jak i pozytywnych tendencgi
rynku pracy. Dochody z CIT planujezsanalogicznie jak w 2016 roku, z uwgdhieniem wplywow znagzych
srodkéw w ostatnich dniach roku, a dochody z PITdrdge z szacunkami przekazanymi przez Ministerstwo
Finansow.

W odniesieniu do wptywéw z CIT nalg zauway¢, ze w Projekcie Ustawy Bugtowej na 2017 rok, gzl
prognozuje,ze wptyw na poziom dochodéw z ClTedy mialy rowniez zmiany w przepisach podatkowych
od stycznia 2017 roku. Od 2017 roku m.igdd obowhzywaly przepisy wprowadzaje 15% stawk podatku
dochodowego od oséb prawnych dla matych podatniiedw podatku.

Od 2017 roku zwkszeniu ulegnie ptaca minimalna (do 2000 PLN). Vdsazinieniu do Rozpaidzenia
Rady Ministréw wprowadzagej & zmiarg, rzad wskazuje,ze fhcznie, w wyniku podwyszenia ptacy
minimalnej, wplywy z PIT dla jednostek samgatm terytorialnego wzrogno ok. 143 min PLN. Utrzymug
udzial wielkgci wptywéw PIT dla Wojewddztwa Wielkopolskiego wgcknej kwocie wplywow PIT
dla wszystkich JST oraz bgwr pod uwag fakt, ze w Wojewddztwie liczba pracownikéw otrzymaych
wynagrodzenie minimalne wynosi ok. 150 tys., oldioz, ze roczny wzrost wptywow z PIT dla Wojewodztwa
Wielkopolskiego wyniesie maksymalnie ok. 500 tysNP

Nalezy zaznacz§, ze wzrost wptywéw z PIT wynika z faktwze najwaniejsze parametry systemu
podatkowego tj. progi podatkowe, kwota zmniejszaj podatek, koszty uzyskania przychodu, pozgstaj
na niezmienionym poziomie, co przy planowanym w720lwzrdgcie podstawy opodatkowania (np. funduszu
wynagrodzé, emerytur i rent) oznacza wzrost efektywnej stapbkidatkowej i wgksze wptywy z PIT.
W prognozach nie uwzginiono jednak innych propozycji m.in. podniesiekiaty wolnej od podatku.

Wsrdd czynnikdw ryzyka zvgzanych z wielkécia wptywow z PIT w latach nagbnych, naley podkrelié
propozycg podniesienia kwoty wolnej od podatku do 8 tys.Prbjekt jest jednak w trakcie prac analitycznych
i zgodnie z informacjami Ministerstwa FinansOw atliecrozwaane jest stopniowe, na przestrzeni kilku lat,
zwigkszanie kwoty wolnej od opodatkowania — o 1000adznie pocawszy od 2017 r., /ado osiagniecia
poziomu 8000 PLN. Réwnocgge dyskutowana jest kwestia wprowadzenia degres§eivkwoty wolnej.

Wysoka¢ dochodéw z tytutu udzialu we wplywach z podatkuchitmdowego od os6b prawnych
oraz podatku dochodowego od o0sOb fizycznych w 20@17szacowano zatem na podstawie prognoz
makroekonomicznych i analiz gospodarczych regionzy pjednoczesnym uwzglnieniu niektorych
szacowanych skutkéw zmian legislacyjnych.

Ze wzgkdu na istotny udzial ww. dochodéw w strukturze dmidw budetu, ogromne skutki
przeszacowania tych dochodéw i wptya@@ na nie czynniki wewgtrzne i zewgtrzne, przygto prognoz tych
dochoddéw w latach naginych na poziomie nszym nz w 2017 roku. Przy planowaniu wptywow z CIT
uwzgkdniono raporty Komisji Europejskiej, Milzynarodowego Funduszu Walutowego i Najsaej lzby
Kontroli, ktére wskazuj na stosowanie przez przeglsbrstwa (gtdéwnie zagraniczne) optymalizacji podatk;.
Jak wynika z tych raportéw, przez ostatnie kilkafdamo wzrostu PKB i wzrostu obrotow przegsiorstw,
wplywy z CIT malaty (np. w 2008 r. wyniosty ok. 27mid zt, w 2012 r. - ok. 25 mid z}, a w 2014 ok. 23,2

85



mid zt). Malaly takke wpltywy z podatku CIT do budtu pastwa wyraone jako % PKB. Podczas gdy w latach
2007 — 2008 udziat wptywow z CIT wynosit 2,7% PKB,w 2015 r. ja tylko 1,8% PKB.

Kwoty dotacji celowych na 2017 rok w ramach progbanfinansowanych z udzialegnodkéw europejskich
oraz srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 orat. B pkt 5 i 6 ufp, lub ptatdci w ramach buzktu
srodkéw europejskich, wynikajz informacji Ministerstwa Rozwoju. Po 2017 rokua@ano, na caly okres
obowizywania nowej perspektywye wysokd¢ dotacji bigacych z tego tytutu édzie odpowiada wielkosci
planowanych i realizowanych przegstiec.

Wysokai¢ subwencji ogdlnej dla Wojewddztwa Wielkopolskieg@zes¢é oswiatowa, regionalna
i wyréwnawcza), jest uzataiona od wielu wskanikdw m.in. liczby uczniow, zakresu zadaswiatowych, ilaci
nauczycieli, gstosci zaludnienia, stopy bezrobocia, PKB, powierzalndig, wydatkow na przewozy regionalne,
dochodéw podatkowych.

Kwoty subwencji na przyszly rok wynikag informacji otrzymanych od Ministra Finansow zpetych
w projekcie ustawy bugtowej na 2017 r. Po 2017 r. zzdmo stad wielkos¢ dochoddéw z regionalnej
i oswiatowej czsci subwenciji tj. na poziomie zltinym do 2016 r. Naky podkréli¢, ze w marcu 2014 roku
Trybunal Konstytucyjny orzeklze przepisy regulgpe wysokéé wplaty wojewddztw na rzecz subwencji
regionalnej g niezgodne z konstytugj gdyz nie gwarantyj wojewodztwom dokongpym wptaty zachowania
istotnej czsci dochoddw na realizagjvtasnych zad@a Zgodnie z wyrokiem miaty one przes@bowihzywad po
18 miesjcach od ogtoszenia wyroku. Ministerstwo Finansowygotowato projekt nowych przepisow,
na podstawie ktérego dokonano wyliadevot jakie przypadly wojewodztwom w 2015 r. Prdjetatwierdzony
przez Sejm pod koniec pdwziernika 2014 roku, wprowadzit istotne zmiany wnwmdieniu do subwencji
regionalnej tzn. dokonat jej podziatu na @€zeegionalma liczora wedtug nowych zasad oraz na dogaoglowny
Z budretu paistwa z przeznaczeniem na dofinansowanie remontzyraénia, ochrony i zagdzania drogami
wojewddzkimi. Projekt miat by rozwigzaniem tymczasowym, jednak w 2015 i w 2016 rokucgdewano,
ze obecne przepisyta obowhzywat przy obliczaniu kwot subwencji rowrii@a 2016 i na 2017 rok.

W WPF po 2017 r. nie planujeesbtrzymania cgsci wyréwnawczej subwencji ogélnej. W 2017 r.
Wojewddztwo nie uzyska ww. e&i subwencji, w zwizku z tym, ze wskanik dochodéw podatkowych
na jednego mieszkaa w regionie w roku poprzedzaym rok bazowy przyty do obliczé, tj. 2015 wyniost
168,80 i byt wyszy od wskanika dochodéw podatkowych dla wszystkich wojewodmiviym samym roku -
150,75.

Na podobnym poziomie jak w 2017 r. zaklada wi calym okresie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Wojewoddztwa Wielkopolskiego wysokb dotacii celowych otrzymanych z hietu paistwa na zadania bigce
z zakresu administracji gdowej oraz inne zadania zlecone ustawami. KwotR®h7 r. wynikag z informacji
przekazanej przez WojewedlVielkopolskiego.

Pozostate dochody hiigce to m.in. dochody na zadania doae w Ustawie o ochronie gruntdéw rolnych
i lesnych oraz dochody z wplywdw z opfat za zezwolené sprzeda napojow alkoholowych. Wielkd
pozostatych dochodéw zaplanowano w dalszym okrasiepodobnym poziomie jak w 2017 r. W latach
2018 — 2019 zaplanowano wptyw zwrotu podatku VAZwigzku z planowanym zakupem taboru kolejowego
dla pasaerskich przewozow kolejowych.

Dochody magtkowe

W strukturze dochodéw mgikowych budetu Wojewodztwa Wielkopolskiego napkszy udziat maj
wplywy z dotacji celowych w ramach programéw finewanych z udzialemsrodkéw europejskich
oraz srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 orat. B pkt 5 i 6 ufp, lub ptatdci w ramach buzktu
srodkoéw europejskich. W 2017 roku kwoty dotacji wkagh z informacji Ministerstwa Rozwoju. Po 2017 roku
zalorono, na caly okres oboydywania nowej perspektywy,ze wysokd¢ dotacji magtkowych
z tego tytutu bdzie odpowiadawielkosci planowanych i realizowanych przeglsricc.

Wielkos¢ dotacji celowych otrzymanych z hietu pastwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu
administracji radowej oraz inne zadania zlecone ustawami na 2Q0i¥ynika z informacji przekazanych przez
Wojewod: Wielkopolskiego. W pozostatym okresie glyyn WPF zataono, ze dochody z tegdrodta keda

ksztaltowaly sj na podobnym poziomie.
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W WPF ugto takee dochody ze sprzedamajtku. Wystpujaca r@&nica pomédzy wysokdciag dochoddw
z tego tytutu w 2017 r. a napnymi latami wynika z planowanej sprzeglanieruchomeci.

Wydatki biggce

Koniecznd¢ spetnienia zasady zrownosgemia dochodow i wydatkdw bigcych, zgodnie z art. 242 Ustawy
o finansach publicznych, ma istotne znaczenie dt&gsu ograniczania hbigcych wydatkéw publicznych,
CO wymusza wzmocnienie proceséw zawzania ptynnéciag srodkdédw publicznych. Zestawienie ze gob
dochodéw oraz wydatkow higcych pozwala na obliczenie nadiky operacyjnej. Nadwika ta jest jednym
Z najistotniejszych parametrow siigych ocenie kondycji finansowej samaam, jego potencjatu inwestycyjnego
oraz zdolnéci kredytowej. Informuje ona o tym, jakinrdiodkami dysponuje jednostka po pokryciu najbardziej
podstawowych potrzeb higcych.

Wykres 3:Ksztalttowanie g nadwyki operacyjnej w latach 2010-2020 (w min PLN)
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Hadwnylka operacyjnag

W strukturze wydatkow bigcych najweksz grupe stanows dotacje podmiotowe i celowe udzielane
z budzetu Wojewddztwa Wielkopolskiego. W tej grupie wykdat najwigkszy udziat ma dotacja dla Przewozow
Regionalnych Spétka z o.0. i Spétki Koleje Wielkdgide, tytutem rekompensaty poniesionych kosztéw
w zwigzku zeswiadczeniem ustug w zakresie publicznego transpdstarowego. Dotacja ta dynamicznie rosta
w ciggu ostatnich lat, szczegolnie z uwagi na wzrostztés. W kolejnych latach prognozy zatmo utrzymanie
wysokdaci tej dotacji na poziomie 2017 r. Sektor przewozkelejowych — jak wskazuje Fitch Ratings —
generuje i generowebedzie sily presg na wydatki bieagce i majtkowe Wojewddztwa w ggu nasgpnych lat.

Kolejna pozycg w tej grupie stanowidotacje podmiotowe dla instytucji kultury. W WP& 2017 r.
przyjcto, ze wysokd¢ wydatkéw z tego tytutu utrzymywsasie bedzie na poziomie zkdonym do 2017 r.

Istotrg pozycg w strukturze wydatkéw bigcych stanovg wydatki na realizagj programéw unijnych,
w tym dotacje przekazywane w ramacbdkow na wspoéffinansowanie z biedu pastwa. W 2017 roku kwoty
wydatkéw wynikaj z informacji Ministerstwa Rozwoju. Po 2017 roku@aino, na caty okres oboydywania
nowej perspektywy,ze wysokd¢ wydatkow z tego tytutu dulzie odpowiadé& wielkosci planowanych
i realizowanych przedsivziec.
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W ogdlnej sumie wydatkow higcych we wszystkich latach aitych prognoz ujeto take kwot dotacii
celowej na krajowe pagerskie przewozy autobusowe, finansowarbudzetu paistwa, na poziomie 2017 roku.

Na kwot wydatkéw na wynagrodzenia i sktadki od nich naliz sktadaj sic wynagrodzenia finansowane
z budretu Wojewddztwa, wspotfinansowane g®dkow europejskich i z budtu pastwa. Wzrostsrodkdéw
na wynagrodzenia z wwrddet zwizany jest z przegiem do realizacji nowych zatianatazonych ustawowo
na samorgd wojewodztwa oraz stopniem realizacji przedgic¢ wspoétfinansowanych zesrodkow
europejskich.

Wydatki biezace obgte limitem art. 226 ust. 4 ustawy o finansach mdnlych zaplanowano
na przedsiwziecia okr&lone w Zajczniku nr 2 ddJchwaty Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego w sigraw
Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewodztwa Wigthskiego na 2017 rok i lata ngpne

Wydatki biggce na obstug diugu (odsetki i prowizje)

Wydatki na obstug dlugu w poszczegdlnych latach zostaly zaplanowase podstawie najezcie]
stosowanych:

- zasad ustalania i wypfaty oprocentowania stosgwelarprzez banki w przypadku emisji obligacji
lub zachgania kredytu,
- zasad ustalania wielka prowizji oraz mat przyjmowanych przez banki w zatexsci od rodzaju
instrumentu finansowego i od sytuacji na rynku ffis@vym,
- trenddw ksztattowania eigtdwnych stép procentowych obaaijacych na rynku mgidzybankowym
(WIBOR),
- wskaznikow makroekonomicznych charakterygmyjch ogoéla sytuacg gospodarcz kraju.

Wydatki biezace na obstug dlugu obejmuj sptat odsetek od zrealizowanych i planowanych przychodéw
Wielkos¢ odsetek obliczona zostata w oparciu o prognozytaksavania s poziomu stép procentowych
zawartych w Wieloletnim Planie FinansowymBtava na lata 2016 — 2019.

Wydatki magtkowe

Wydatki majtkowe obejmuj m.in. wydatki majtkowe obgte limitem art. 226 ust. 4 ufp zaplanowane
na przedswziccia przewidziane w Zatzniku nr 2 doUchwaly Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego
w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojertbd Wielkopolskiego na 2017 rok
i lata nastpne Przedsjwziccia te zostaty zaplanowane zgodnie zzlmmsciami finansowymi i strategi
rozwoju Wojewodztwa Wielkopolskiego.
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Wykres 4:Wydatki majtkowe i rozchody orazddta ich sfinansowania w latach 2017-2028

F00 000000
E0e0 000 DOD
500 000 DOD
400000 000 -+ B preychody+walne drodki
B doc hody maggthowe
Bl maclvey s operacyina
00 000 000 Y wepdatki majgtoowe
W rocchody
2060 000 OO0
100000000 +

2037 2018 2019 030 LU R 023 024 2025  20X6  M2T 28

Prognoza przychodow

Deficyt wynikajgcy z koniecznéci sfinansowania wydatkéw mglkowych i sptaty wczéniej zacignietych
zobowizan, zostanie pokryty emisjobligacji w 2017 r. Ponadto w latach 2018-2020laapvano przychody,
ktorych celem bdzie sfinansowanie wydatkOw mg§owych i sptata wczmiej zacagnietych zobowgzah.

Prognoza rozchodéw

Rozchody z tytutlu wykupu obligacji zaplanowano pradstawie obovgzujgcego harmonogramu sptaty
wyemitowanych obligacji w latach 2011 — 2015 oraz podstawie przewidywanego harmonogramu sptlaty
planowanych nowych obligacji zaplanowano stosovatenazliwosci finansowych bugetu. Ostateczny termin
sptaty przypada w 2028 r.

Prognoza kwoty ditugu i sposobu jego sfinansowania

Z Wieloletniej Prognozy Finansowej wynikae:
we wszystkich latach oftiych prognoz, relacja sptat zobowtan do dochodéw, ktéra zostata obliczona
na podstawie art. 243 ustawy o finansach publidzniyedywidualny wskanik zadhzenia) wykazuje
poziom zgodny z przepisami tego artykutu.

Dla kazdego roku zostat rownieokreslony sposoéb splaty diugu.
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Wykres 5:Poréwnanie podstawowych wieliad Budtetu na 2016 rok (wg Uchwaly SWW Zgmernika 2016
roku) i Projektu Bugetu na 2017 rok (w min PLN)
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