Uchwata Nr XXI1/581/16
Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego

z dnia 26 wrzédnia 2016 roku

w sprawie okreslenia Planu dziatan krétkoterminowych w zakresie pylu PM2,5 dla strefy
aglomeracja poznaska

Na podstawie art. 92 ust. 1c ustawy z dnia 27 kwae2001 r. — Prawo ochrosyodowiska (Dz. U.
z 2016 r., poz. 672, poz. 903 i poz. 1250), SejMikjewddztwa Wielkopolskiego uchwala,
CO nastpuje:

8§ 1. Okresla sk Plan dziatda krotkoterminowych w zakresie pylu PM2,5 dla strafylomeracja
poznaska, stanoveicy zahcznik do niniejszej uchwaty.
8 2.Wykonanie uchwaty powierzaesZarzdowi Wojewodztwa Wielkopolskiego.

8 3. Uchwata wchodzi weycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia w &miku Urzdowym
Wojewddztwa Wielkopolskiego.



Uzasadnienie do uchwaty Nr XXI1/581/16
Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego
z dnia 26 wrzénia 2016 r.

Zgodnie z dyspozygjart. 92 ust. 1 ustawy Prawo ochrofripdowiska — w przypadku
ryzyka wystpienia w danej strefie przekroczenia poziomu alaveyop, dopuszczalnego lub
docelowego substancji w powietrzu, zatzwojewodztwa, w terminie 15 miesy od dnia
otrzymania informacji o tym ryzyku od wojewodzkiegmspektora ochronysrodowiska,
opracowuje i przedstawia do zaopiniowania $edaym waojtom, burmistrzom lub prezydentom
miast i starostom projekt uchwaly w sprawie plaraiaid krétkoterminowych. Organy teas
obowiazane do wydania opinii w terminie migsa od dnia otrzymania projektu uchwaty, przy
czym niewydanie opinii w terminie, oznacza akcejpt@acojektu uchwaty w sprawie planu dziata
krétkoterminowych (art. 92 ust. 1a i ust. 1b Prahronysrodowiska).

W mysl art. 92 ust. 1c ww. ustawy — sejmik wojewodztwa,terminie 18 miescy od dnia
otrzymania informacji o ryzyku od wojewodzkiego pektora ochronysrodowiska, okréa,
w drodze uchwalty, plan dziatkrotkoterminowych.

W planie dziata krétkoterminowych ustala gidziatania majce na celu zmniejszenie ryzyka
wystapienia takich przekroche oraz ograniczenie skutkbw i czasu trwania zaistom
przekrocze.

W strefie aglomeracja poziska zanotowano ryzyko przekroczenia poziomu
dopuszczalnego pytu PM2,5 dla 2015 r., o czym athiojewddztwa Wielkopolskiego zostat
poinformowany pismem Wielkopolskiego Wojewédzkidgspektora Ochrongrodowiska znak:
WM.7011.1.2.20151644W z dnia 26.03.2015 r. (dathywp: 31.03.2015 r.).

Uwzgledniapc powysze Zarzd Wojewoddztwa Wielkopolskiego, uchwgatNr 2264/2016
z dnia 30 czerwca 2016 r., prayjprojekt uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolsggae
w sprawie Planu dziafa krétkoterminowych w zakresie pylu PM2,5 dla stredglomeracja
poznaska. Przedmiotowy projekt zostat przekazany Preztyde Miasta Poznania, pekgemu
jednoczénie funkcg starosty, celem jego zaopiniowania. Pismem znaf:11®226.240.2016
z dnia 2 sierpnia 2016 r. Prezydent Miasta Poznza@iniowat pozytywnie przedmiotowy Projekt
z uwagami, ktére zostaty uwzglnione w tréci Planu.

W postpowaniu w przedmiocie okskenia planu dziaka krétkoterminowych ustawodawca
nie przewidziat obowizku zapewnienia natiwosci udziatu spoteczestwa.

Niezaleznie od powyszego naley zauwayc, ze przepisy art. 84 ust. 1 w zw. z art. 91 ust. 3a
ustawy Prawo ochron§rodowiska jednoznacznie praezap, iz plan dziata krétkoterminowych,
jako integralna ag¢ programu ochrony powietrza, posiada status pravegscowego. Natomiast
w tresci art. 92 ustawy takiego wskazania co do statusmupdziata krétkoterminowych nie
zawarto. Wymaga jednak podkienia, &z plany te, co do swej konstrukcji, pozostapsadniczo
tozsame. Rénicowanie statusu prawnego planéw dziakaotkoterminowych, w zalaosci od
formy ich podgcia, jest zatem nieuzasadnione.

O kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa miejsemw znaczenie decydoe ma charakter norm
prawnych i ksztattowanie przez te normy sytuacpvpmej adresatow. W przypadku bowiem
uznania,ze uchwata zawiera przynajmniej jednornt postpowania o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym jest ona aktem prawa miejscowe@k Wigc brak literalnego zakwalifikowania
danego aktu jako aktu prawa miejscowego nie wylkducrrliwosci przyznania owemu aktowi
takiego statusu w sytuacji, kiedy zawiera on nompogtpowania o charakterze abstrakcyjnym
i generalnym. Przyty Plan dziatd krotkoterminowych spetnia ww. kryterium, gdy
m.in. wskazuje podmioty korzystae zesrodowiska i ich obowvazki.

W tym stanie rzeczy wymagane byto przeprowadzkoresultacji na podstawie przepisow
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziataciopazytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
z 2016 r., poz. 239 i poz. 395).



Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 18 w zw. z art. 5 dstww. ustawy — organy administracji publicznej
prowadz dziatalné¢ w sferze zadapublicznych, w tym ekologii i ochrony zwieaitzoraz ochrony
dziedzictwa przyrodniczego, we wspéipracy z orgacjemi pozarzdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 teg ustawy, prowadzymi, odpowiednio do terytorialnego zakresu
dziatania organow administracji publicznej, dziat8t pozytku publicznego w zakresie
odpowiadajcym zadaniom tych organow.

W mysl art. 5 ust. 5 ustawy o dziatalkm pazytku publicznego | o wolontariacie — organ
stanowicy jednostki samorzlu terytorialnego oketa, w drodze uchwaly, szczegotowy sposob
konsultowania z radami dziataéw pozytku publicznego lub organizacjami pozadawymi

i podmiotami prowadgymi dziatalné¢ pazytku publicznego.

Wypetniapc obownzek wynikajcy z ww. przepisu Sejmik Wojewodztwa Wielkopolsloegnoa
uchwatly Nr XLIX/751/10 z dnia 5 lipca 2010 r., oklie szczegotowy sposéb konsultowania
projektow aktow prawa miejscowego z wojewdglziach dziatalngci pazytku publicznego lub
organizacjami pozasgowymi oraz innymi podmiotami dziatggymi w sferze dziatalniwi pozytku
publicznego w dziedzinach dotyrxch dziatalnéci statutowej tych organizaciji.
Uwzgledniajgc postanowienia ww. uchwaly Zad Wojewodztwa Wielkopolskiego — cytowan
uchwah Nr 2264/2016 z dnia 30 czerwca 2016 r. — @ikréryb przeprowadzenia konsultaciji.
Nastpnie, na stronie internetowej Biuletynu Informa€&jublicznej Urzdu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Wielkopolskiego w Poznaniu, w dniaci2®-lipca 2016 r., zamieszczono
zawiadomienie o przygpieniu do konsultacji oraz o mlowosci skladania uwag i wnioskéw do
projektu uchwaly Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiegv sprawie okrdenia Planu dziaka
krotkoterminowych w zakresie pylu PM2,5 dla strefglomeracja pozmaka. W oznaczonym
terminieuprawniony podmiot nie zgtosit uwag lub zasterfedo projektu uchwaty.

Sporadzony Plan dziatakrétkoterminowych spetnia wymagania ollome w art. 92 ust. 2
ustawy Prawo ochronyrodowisko, a take w rozporzdzeniu Ministra Srodowiska z dnia
11 wrzénia 2012 r. w sprawie programow ochrony powietrzeazo plandow dziaka
krétkoterminowych (Dz. U., poz. 1028).

Wobec powyszego, podicie przez Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego uchyvat
w sprawie okr@lenia Planu dziala krétkoterminowych w zakresie pylu PM2,5 dla strefy
aglomeracja pozmaka, jest uzasadnione.



