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z dnia 25 kwietnia 2017 r. e S
w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu wraz

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w sznamudw—u_ @—Q) L‘ Wl

z informacja o stanie mienia Wojewodztwa Wielkopolskiego za rok 2016.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r.

(ze. zm.), w osobach:

Przewodniczgca: Aldona Pruska,
Czlonkowie: Karol Chyra,
Michat Suchanek,

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 267
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870,
z pbzn. zm.) wyraza o sprawozdaniu z wykonania budzetu Wojewddztwa Wielkopolskiego za
2016 rok oraz informacji o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego

opini¢ pozytywng
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo
sprawozdanie z wykonania budzetu Wojewddztwa Wielkopolskiego za 2016 r., informacja
0 stanie mienia i objasnieniem wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. przedlozone tut. Izbie
w dniu 31 marca 2017 r. Sklad Orzekajgcy zapoznat si¢ takze z uchwalg budzetowa oraz ze
sprawozdaniami budzetowymi.

I. 1.Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ tabelaryczng i opisows.

W czeSci opisowej sprawozdania zawarto informacje o planowanych i wykonanych
dochodach, wydatkach, przychodach i rozchodach budzetu w 2016 r. Szczegétowo oméwiono
wykonanie dochodéw, wydatkéw, prezentujac wykonanie dochodéw z dotacji na zadania
z zakresu administracji rzadowej, dotacji na zadania wlasne oraz pozostalych dochoddow.
Realizacje wydatkéw zaprezentowano w ukladzie dzial, rozdziat klasyfikacji a w rozdziatach
w grupach wydatkdw tj. wynagrodzenia i pochodne, dotacje i wydatki majatkowe.

W czesci tabelarycznej sprawozdania przedstawiono plan i wykonanie dochodéw budzetu
w ujeciu kwotowym i procentowym w pelnej szczegblowosci klasyfikacji budzetowe;
natomiast wydatki budzetu w podziale na dzialy i rozdzialy z wyodrgbnieniem na wydatki
jednostek budzetowych z tego wynagrodzenia i pochodne, wydatki zwigzane z realizacja



statutowych zadan w tym $wiadczenia na rzecz osob fizycznych, dotacje i wydatki majgtkowe
w tym: z udziatem s$rodkéw zagranicznych co odpowiada szczegélowosci uchwalonego
budzetu.

W odrebnych zestawieniach zaprezentowano m.in. wydatki na: dotacje udzielone z budzetu
Wojewddztwa Wielkopolskiego w 2016 r., wydatki na realizacj¢ zadan wspdlnych
realizowanych w drodze uméw i porozumien migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
z przebiegu realizacji wydatkéw majatkowych, wydatki na realizacje¢ zadan finansowanych z
udziatem $rodkéw pochodzgcych z budzetu UE a takze innych $rodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych oraz zmiany w planie wydatkow z udzialem srodkéw pochodzacych z
budzetu UE. Informacja zawiera takze dane dotyczace realizacji zadan wieloletnich i ich
stopien zaangazowania (zal. Nr 5 do sprawozdania).

2. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2016 r. oraz z danymi zawartymi w przediozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodnosé kwot planowanych i wykonanych.

Z przedlozonego tut. Izbie sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze w 2016 roku:

a) Dochody budzetu wykonano w kwocie 1.087.929.022,33 zt tj. 102,82 % planu, w tym:
e dochody biezgce wykonano w kwocie 955.855.443,76 zt tj. 105,04% planu,
¢ dochody majgtkowe wykonano w kwocie 132.073.578,57 zt tj. 89,14 % planu.
b) Wydatki budzetu wykonano w kwocie 951.545.844,61 zl tj. 91,19 % planu, w tym:
e wydatki biezace wykonano w kwocie 707.278.487,34 zt tj.-93,08 % planu,
e wydatki majgtkowe wykonano w kwocie 244.267.357,27 zt tj. 86,12 % planu.

Budzet Wojewodztwa Wielkopolskiego 2016 roku wykonano nadwyzka w wysokosci
136.383.177,72 zt przy planowanej w kwocie 14.619.333,00 zl. W roku sprawozdawczym
Wojewddztwo Wielkopolskie dysponowato przychodami budzetu w kwocie: 94.710.869,32 zi
z tytulu wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych. Rozchody zrealizowano w wysokosci 56.000.000,-zt, z tytulu wykupu obligacji
samorzadowych. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb - NDS o nadwyzce/deficycie za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 r.

Wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodéw biezacych powigkszonych o

wolne $rodki z lat ubieglych, co spelnia wymoég art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

Stan zadluzenia Wojewddztwa wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. wynidst
406.508.930,00 zt, z czego kwota 8.930,00 zt dotyczy wymagalnych zobowigzan. W czgsci
opisowej sprawozdania zamieszczono wyjasnienia w ww. zakresie.

Stan zobowigzan diugoterminowych ulegl zmniejszeniu w stosunku do roku ubieglego
o kwote 56.000.000 zi.

W czesSci B sprawozdania Rb-Z pt ,,Porgczenia i gwarancje” w poz F1 wykazano
warto$¢ nominalng niewymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji
na koniec okresu sprawozdawczego w wysokosci: 47.302.221,49 zt. Warto$¢ udzielonych



w okresie sprawozdawczym poreczen i gwarancji wyniosta 25.774.642,00 zt (poz.F3 —
sprawozdania). W sprawozdaniu wyjasniono, ktérym podmiotom udzielono porgczen
i gwarancji (str. 395)

Na podstawie sprawozdania Rb - 28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2016 r. Skiad Orzekajacy ustalit, Ze:
zobowigzania ogétem za 2016 rok wyniosty 13.855.599,47 zt (z tego: zobowigzania
wymagalne wniosty 10.903,00 z1) i wystgpily w:

- Regionalnym Os$rodku Polityki Spolecznej i dotyczyly zwrotu dotacji wykorzystane;
niezgodnie z przeznaczeniem w wysokosci 8.930,00 zt (str. 395 sprawozdania). Pozostale
zobowiazanie w kwocie 1.973,00 zt dotyczylo:

- odsetek od dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, pobranych nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci klasyfikowanych w § 4560.

W czesci opisowej sprawozdania w formie tabelarycznej przedstawiono wykaz zobowigzan

zgodnie ze sprawozdaniem Rb - 28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych

Wojewodztwa Wielkopolskiego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2016 r. oraz

wyjasniono tytuly zobowigzan (str. 393 - 395 uzasadnienia).

Naleznosci ogdtem wyniosty 401.745.993,88 zt, z tego wymagalne 351.325.864,46 zi.
Na str. 396 - 402 sprawozdania wyjasniono z jakiego tytulu powstaly oraz jakie kroki
poczyniono celem ich wyegzekwowania. Co jest zgodne ze sprawozdaniem RB - N
kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych na koniec
IV kwartatu 2016 roku.

3. Wydatki zwigzane z realizacja wojewddzkiego programu profilaktyki i rozwiazywania

problem6éw alkoholowych oraz wojewodzkiego programu przeciwdzialania narkomanii

wykonano w kwocie 12.865.280,79 zt (rozdzialy 85153 — ,,Zwalczanie narkomanii” , 85154 —

_Przeciwdziatanie alkoholizmowi” oraz 85202 — ,Domy pomocy spolecznej”) przy

zrealizowanych dochodach z tytutu wpltywow z optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu w

kwocie 28.353.400,00 zl (rozdziat 75618 — ,,Wplywy z innych oplat stanowigcych dochody

jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw”, § 0480 — ,,Wplywy z oplat za

zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych™).

; Dochody [zl] . Wydatki [z}]
Rpzzad Plan Wykonanie Ronlzid Plan Wykonanie
75618 85153 500.000,00 382.422,60
(§ 0480) 85154 16.648.334,00 10.874.829,18
1318400000 § 23120/400,00 85202 1.701.260,00 1.608.029,01
Razem: Razem: 18.849.594,00: 12.865.280,79

W czesci opisowej sprawozdania wskazano, ze wysokie wykonanie dochodow wynika z tego,
ze wysoko$¢é wplywéw oszacowana zostala w oparciu o analogiczny okres 2014 roku na
poziomie 13.184.000,00 zI. Powyzsze wynika z faktu, iz zezwolenia wydawane sq na okres
dwéch lat, wysokosé wphwéw na dany rok mozna jedynie oszacowaé, poréwnujge

analogiczny okres z wplywami sprzed dwdch lat.



W odniesieniu za$ do poziomu wykonania wydatkéw stwierdzono:

1. w odniesieniu do rozdz. 85153, ze wynika z mniejszych kosztow realizacji konferencji
miedzynarodowej z uwagi na jej wspélfinansowanie przez Krajowe Biuro ds.
Przeciwdzialania narkomanii;  braku wolnych terminow w  kalendarzach
wykladowcéw, ktérzy mieliby realizowaé kolejny cykl szkolen z zakresu
monitorowania probleméw narkotykéw i narkomanii; zawieszenia (przez Policjg)
organizacji ogélnopolskiego przedsigwzigcia profilaktycznego Przystanek Pat i tym
samym braku jego dofinansowania ze strony wojewddziwa oraz mniejszg, RiZ
przewidziano, aktywnoscig w roku 2016 Obserwatorium zagrozen dla ludzi mlodych;

2. w odniesieniu do rozdz. 85154, ze wynika z faktu przelozenia terminu realizacji
kolejnej edycji kampanii profilaktyczno — edukacyjnej, majqcej na celu zwigkszenie
$wiadomosci dzieci i mlodziezy oraz ich rodzicéw na temat szkéd wynikajgcych z picia
alkoholu wraz z elementami dzialan sportowych na rok 2017 oraz mniejszq (niz
zaplanowano) liczbgq wykladowcow, realizujgcych wyklady autorskie podczas szkolen
organizowanych przez Departament Zdrowia z zakresu profilaktyki problemow
alkoholowych (nizsze koszty wynagrodzen).

Zgodnie z art. 9° ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487, z p6zn. zm.) oplaty, o kidrych
mowa w art. 9 ust. 1, mogg byé wykorzystane przez zarzqdy wojewddztw wylgeznie na
finansowanie:

1) zadan okreslonych w art. 4 ust. I ustawy,

2) zadar okreslonych w Wojewédzkim Programie, o ktorym mowa w art. 9 ust. |
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz.U. z 2016 r.
poz. 224);

3) zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w
przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach
wojewddzkich  programéw  profilaktyki i rozwigzywania  probleméw
alkoholowych oraz Wojewddzkiego Programu, o ktérym mowa w ari. 9 ust. 1
ustawy z dnia 29 lipca 20035 r. o przeciwdzialaniu narkomanii.

Zarzqdy wojewddztw mogqg zlecaé, w drodze porozumien, jednostkom samorzgdu
powiatowego zadania z zakresu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przekazywaé Srodki finansowe na ich realizacje (art. Dust. 2 cyt. ustawy).

I1. Przedlozona informacja o stanie mienia zawiera dane dotyczace:

zmian w stanie i wartoéci mienia Wojewddztwa Wielkopolskiego w okresie od
01.1.2016 r. do 31.X11.2016 1.

- przystugujacych Wojewddztwu praw wlasnosci.

- innych niz wlasno$¢ praw majatkowych,

- udziatéw i akeji w spoltkach,

- dochodéw uzyskanych z tytutu prawa wiasnosci i innych praw majgtkowych,



innych informacji o zdarzeniach majacych wplyw na stan mienia WW.
Zestawienie tabelaryczne obrazuje mienie jednostki samorzadu terytorialnego - tabela nr 1

w ukladzie: wykaz nieruchomosci, nieruchomos$ci pod drogami, decyzje o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowe;.
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Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale sluzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu 61-713 Poznan, ul. Zielona 8 w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly.
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