UCHWALA Nr 4216/2017
ZARZADU WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 6 wrzesnia 2017 roku

w sprawie przyjecia projektow uchwal Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego
w sprawie wprowadzenia ograniczen lub zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji,
w ktorych nastepuje spalanie paliw

Na podstawie art. 96 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2017 r., poz. 519 z p6zn. zm.), Zarzad Wojewddztwa Wielkopolskiego
uchwala, co nastepuje

§1

Przyjmuje si¢ nastgpujace projekty uchwat Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego:

1) w sprawie wprowadzenia, na obszarze wojewodztwa wielkopolskiego, ograniczen lub
zakazow w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw
— stanowiacy zalagcznik nr 1 do niniejszej uchwaty;

2) w sprawie wprowadzenia, na obszarze Gminy Miejskiej Poznan, ograniczen lub
zakazow w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw
— stanowigcy zalacznik nr 2 do niniejszej uchwaty;

3) w sprawie wprowadzenia, na obszarze Gminy Miejskiej Kalisz, ograniczen lub
zakazé6w w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw
— stanowiacy zalgcznik nr 3 do niniejszej uchwaty.

§2

Projekty przekazuje si¢ wiasciwym miejscowo wojtom, burmistrzom i prezydentom miast
oraz starostom, celem zaopiniowania.

§3

Projekty poddaje si¢ procedurze udziatu spoleczenstwa, w trybie i na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o0 ocenach oddziatywania
na $rodowisko (Dz. U. z 2017 r., poz. 1405).

§4

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Dyrektorowi Departamentu Srodowiska Urzedu
Marszatkowskiego Wojewoddztwa Wielkopolskiego w Poznaniu.

§5
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Marszatek Wojewodztwa
Marek Wozniak



UZASADNIENIE
do uchwaty Nr 4216/2017
Zarzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego
z dnia 6 wrzesnia 2017 roku

Instrumentem wkomponowanym w przepisy ochrony srodowiska, celem stworzenia
lepszych mozliwosci poprawy jakosci powietrza na szczeblu wojewodzkim i lokalnym, jest
tzw. ,,uchwala antysmogowa”. Zgodnie z art. 96 ust. 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska
sejmik wojewddztwa moze, w drodze uchwatly, w celu zapobiezenia negatywnemu
oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub na $rodowisko, wprowadzi¢ ograniczenia lub zakazy
w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nast¢puje spalanie paliw.

Za obecny stan jako$ci powietrza w Polsce odpowiedzialna jest w gtoéwnej mierze
tzw. niska emisja pochodzgca przede wszystkim z sektora bytowo-komunalnego. Wobec
powyzszego, stworzono mechanizm pozwalajacy na okreslenie dopuszczalnych
do stosowania rodzajow i jakoS$ci paliw, w celu zapobiezenia negatywnemu oddzialywaniu na
zdrowie ludzi lub na $rodowisko. Ograniczenia lub zakazy w tym zakresie mogg dotyczy¢
catego obszaru wojewddztwa lub jego czesci.

Uwzgledniajac ww. okoliczno$ci Zarzad Wojewodztwa Wielkopolskiego podjat
dzialania majace na celu zdiagnozowanie sytuacji na terenie wojewddztwa wielkopolskiego.
Do wszystkich gmin wojewodztwa skierowano ankiety dotyczace okre§lenia potrzeby
podjecia przez Sejmik Wojewodztwa Wielkopolskiego ,,uchwaty antysmogowe;j”.

Dziatania te wykazaty faktyczng i uzasadniong potrzebe wsparcia samorzadéw gminnych
w walce 0 czyste powietrze, stosownie do skali i zroznicowania problemow wystgpujacych
na danym obszarze.

Z uwagi na ztozony charakter omawianego zagadnienia uznano, ze winno ono zostac¢
poddane analizie w ramach interdyscyplinarnego Zespotu do sprawy wprowadzenia
ograniczen lub zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie
paliw. Zespot ten zostal powotany mocg uchwaty Nr 3687/2017 Zarzadu Wojewodztwa
Wielkopolskiego z dnia 19 maja 2017 r. Czlonkami Zespotlu zostali przedstawiciele
samorzadu terytorialnego réznych szczebli, instytucji ochrony $rodowiska oraz organizacji
spotecznych, a takze osoby reprezentujace sSrodowiska naukowe.

Majac na wzgledzie posiadang wiedzg oraz doswiadczenie Cztonkdéw Zespolu, w trakcie
posiedzen Zespotu wypracowany zostat optymalny projekt ,,uchwat antysmogowych”.
Zespot rekomendowal podjecie trzech uchwal Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego
w sprawie ograniczen lub zakazow w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje
spalanie paliw, dla obszaru:

1) wojewoddztwa wielkopolskiego (z zastrzezeniem pkt 2 i 3);

2) Gminy Miejskiej Poznan;

3) Gminy Miejskiej Kalisz.
Powyzsze jest zgodne z podzialem na strefy, w ktorych dokonuje si¢ oceny jako$ci powietrza,
zgodnie z przepisami art. 87 ustawy Prawo ochrony srodowiska.
Przyjete projekty uchwat spetniaja wymagania okreslone w art. 96 ust. 6-8 ww. ustawy oraz
uwzgledniajg zasady poprawnej legislacji.

Jak wynika z art. 96 ust. 2 ustawy Prawo ochrony srodowiska — projekt uchwaty
sejmiku wojewodztwa w sprawie wprowadzenia ograniczen lub zakazow w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktorych nast¢puje spalanie paliw — opracowuje zarzad wojewddztwa
I przedstawia go do zaopiniowania wilasciwym miejscowo wojtom, burmistrzom lub
prezydentom miast i starostom.



Organy wspoldziatajace sa obowigzane do wydania opinii w terminie miesigca 0od dnia
otrzymania projektu uchwaty (art. 96 ust. 3 ww. ustawy), przy czym niewydanie opinii
w tym terminie oznacza akceptacje projektu uchwaty (art. 96 ust. 4 ustawy).

Zgodnie z art. 96 ust. 5 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska — W postepowaniu, ktorego
przedmiotem jest opracowanie uchwaly, o ktérej mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio
przepisy dziatu IIl rozdzialu 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Stosownie do ww. postanowien Zarzad Wojewddztwa Wielkopolskiego przekaze
przyjete projekty uchwal Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego wlasciwym miejscowo
wojtom, burmistrzom i prezydentom miast oraz starostom, celem zaopiniowania.
Jednoczesnie zostanie zapewniona mozliwo$¢ udzialu spoteczenstwa w opracowywaniu
projektow uchwat.

W tym stanie rzeczy, podjecie przez Zarzad Wojewoddztwa Wielkopolskiego
niniejszej uchwaty jest uzasadnione.

Marzena Wodzinska
Czlonek Zarzqdu


https://sip.lex.pl/#/dokument/17497783?unitId=dz%28III%29roz%283%29&cm=DOCUMENT

Zalgcznik Nr 1 do uchwaty Nr 4216/2017
Zarzadu Wojewodztwa
Wielkopolskiego z dnia 6 wrzesnia 2017 roku

PROJEKT UCHWALY Nr.....[...../17
SEJMIKU WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO
L1 1111 VO 2017 roku

W sprawie wprowadzenia, na obszarze wojewodztwa wielkopolskiego, ograniczen
lub zakazow w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw

Na podstawie art. 96 ust. 1, ust. 6 i ust. 7 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2017 r. poz. 519, poz. 785, poz. 898 i poz. 1089), Sejmik Wojewoddztwa
Wielkopolskiego uchwala, co nastegpuje:

§ 1. 1. Celem zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi i na $rodowisko,
na obszarze wojewodztwa wielkopolskiego, z wylaczeniem Gminy Miejskiej Poznan oraz
Gminy Miejskiej Kalisz, wprowadza si¢ ograniczenia i zakazy w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw, okreslone niniejsza uchwata.

2. llekro¢ w uchwale jest mowa o rozpoczeciu eksploatacji instalacji nalezy przez to rozumiec
pierwsze jej uruchomienie w miejscu obecnego uzytkowania.

§ 2. Ograniczenia i zakazy dotycza:

1) instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw statych, o ktorych mowa w art. 3 pkt 3
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 220,
poz. 791, poz. 1089 i poz. 1387), takich jak kociot, kominek lub piec, jezeli:

a) dostarczajg ciepto do systemu centralnego ogrzewania lub
b) wydzielaja ciepto poprzez:
— bezposrednie przenoszenie ciepta lub
— bezpo$rednie przenoszenie ciepla w polaczeniu z przenoszeniem ciepla
do cieczy lub
— bezposrednie przenoszenie ciepta w polaczeniu z systemem dystrybucji
goracego powietrza;
2) podmiotow, ktore eksploatujg instalacje wymienione w pkt 1.

§ 3. W instalacjach, o ktorych mowa w § 2 pkt 1 zakazuje si¢ stosowania nastgpujacych
paliw:

1) wegla brunatnego oraz paliw stalych produkowanych z jego wykorzystaniem;

2) mulow 1 flotokoncentratow weglowych oraz mieszanek produkowanych z ich
wykorzystaniem;

3) paliw, w ktorych udzial masowy wegla kamiennego o uziarnieniu ponizej 3 mm
wynosi wigcej niz 15 %, oraz ktore nie spelniaja ktoregokolwiek z ponizszych
parametréw jakosciowych:

a) wartos$¢ opatowa co najmniej 23 MJ/kg,
b) zawarto$¢ popiotu nie wigcej niz 10%;
4) biomasy statej, ktorej wilgotnos¢ w stanie roboczym przekracza 20%.



§ 4. W przypadku instalacji, o ktérych mowa w § 2 pkt 1 lit. a, dopuszcza si¢ wylacznie
eksploatacje¢ instalacji spetniajgcych tacznie nastepujace warunki:
1) zapewniajacych minimalne poziomy sezonowej efektywnosci energetycznej
i normy emisji zanieczyszczen dla sezonowego ogrzewania pomieszczen, okreslonych
w ust. 1 zatacznika II do Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia
2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/125/WE (Dz. Urz. UE L 193, str. 100; z 2016 r. L 346, str. 51), w odniesieniu
do wymogow dotyczacych ekoprojektu dla kottow na paliwo state;
2) umozliwiajacych wytacznie automatyczne podawanie paliwa, za wyjatkiem instalacji
zgazowujacych paliwo;
3) nieposiadajacych rusztu awaryjnego oraz elementéw umozliwiajacych jego
zamontowanie.

§ 5. W przypadku instalacji, o ktorych mowa w § 2 pkt 1 lit. b, dopuszcza si¢ wyltgcznie
eksploatacje instalacji, ktére spelniajg minimalne poziomy sezonowej efektywnosci
energetycznej i normy emisji zanieczyszczen dla sezonowego ogrzewania pomieszczen,
okreslone w ust. 1 i 2 zatacznika II do rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185 z dnia
24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/125/WE w odniesieniu do wymogdéw dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych
ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state (Dz. Urz. UE L 193, str. 1; z 2016 r. L 346, str. 51).

§ 6. Podmiot, o ktérym mowa w § 2 pkt 2, w zakresie niezbednym do kontroli realizacji
niniejszej uchwaty, jest zobowigzany do przedstawienia dokumentéw potwierdzajacych
spetnianie wymagan okreslonych w uchwale, w szczegdlnosci:
1) dokumentacji z badan instalacji, wykonanej przez producenta;
2) dokumentacji technicznej urzadzenia;
3) instrukcji dla instalatorow i uzytkownikow, o ktorej mowa:
a) w ust. 2 lit. a zalgcznika II do rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189 z dnia
28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla
kottoéw na paliwo stale oraz
b) w ust. 3 lit. a zatgcznika II do rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185 z dnia
24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogdéw dotyczacych ekoprojektu dla
miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state.

§ 7. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Wojewodztwa Wielkopolskiego.

§ 8. 1. Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Wielkopolskiego i wchodzi w zycie z dniem 1 maja 2018 r., z zastrzezeniem ust. 2 i 3.

2. Wymagania okreslone w § 4 obowigzuja:

1) dla instalacji oddanych do eksploatacji przed dniem wejscia w zycie uchwaty,
niespetniajgcych wymagan w zakresie sprawnos$ci cieplnej i emisji zanieczyszczen
okreslonych dla klasy 3, 4 lub 5 wedlug normy PN-EN 303-5:2012
—od dnia 1 stycznia 2024 r.;

2) dla instalacji oddanych do eksploatacji przed dniem wejscia w zycie uchwaty,
spetniajagcych wymagania w zakresie sprawnosci cieplnej 1 emisji zanieczyszczen
okreslonych dla klasy 3 Iub klasy 4 wedlug normy PN-EN 303-5:2012
—od 1 stycznia 2028 r.



3. Wymagania, okreslone w § 5 dla instalacji, ktorych eksploatacja rozpocznie si¢ przed
dniem wejscia w zycie uchwaly — obowigzujg od dnia 1 stycznia 2026 r. — chyba,
ze instalacje te beda:
1) osiggac sprawnos¢ cieplng na poziomie co najmniej 80% lub
2) zostang wyposazone w urzadzenie zapewniajace redukcje emisji pylu do wartosci
okreslonych w ust. 2 lit. a zalacznika II do rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185
z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow dotyczacych ekoprojektu dla
miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state.



UZASADNIENIE
do projektu uchwaly Nr...../...../17
Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego
pALo | 1T VN 2017 roku

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r.
w sprawie jakos$ci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz. Urz. UE L 152, str. 1
z pdzn zm.), zobowigzuje panstwa czlonkowskie, aby norma S$rednioroczna dla pylu
zawieszonego PM 10 wynoszaca 40 pug/m® byta osiagnigta od 2005 r., a dla pytu zawieszonego
PM2,5 wynoszaca 25 pug/m® byla osiagnieta od 2015 r. (od 2020 r. norma $rednioroczna
bedzie wynosita 20 pg/m®). Ponadto, zgodnie z Dyrektywa 2004/107/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu
1 wielopierscieniowych  weglowodorow aromatycznych w  otaczajagcym  powietrzu
(Dz. Urz. UE z 2005 r. L 23, str. 3 z p6zn. zm.) — wartos¢ docelowa benzo(a)pirenu powinna
by¢ osiaggnigta od 2013 r. Okreslone tymi dyrektywami warto$ci oraz terminy ich osiagnigcia,
transponuje do polskiego porzadku prawnego rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie
poziomdw niektorych substancji w powietrzu.

Badaniem jako$ci powietrza na terenie wojewodztwa wielkopolskiego w ramach
Panstwowego Monitoringu Srodowiska zajmuje si¢ Wojewodzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Poznaniu. Celem badania jest uzyskanie dla wszystkich wyznaczonych stref
w  Wojewodztwie informacji o0 poziomach substancji w powietrzu w odniesieniu
do okreslonych w przepisach norm jako$ci powietrza i identyfikacja obszaréw wymagajacych
poprawy jako$ci powietrza, a nastgpnie monitorowanie skuteczno$ci programow
naprawczych. Na podstawie poziomow substancji w powietrzu, dokonano dla wojewddztwa
wielkopolskiego klasyfikacji stref, ktore sa bazg do okreslenia i prowadzenia dziatan na rzecz
poprawy jakos$ci powietrza w danej strefie.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawie
stref, w ktorych dokonuje si¢ oceny jakosci powietrza (Dz. U., poz. 914), w wojewodztwie
wielkopolskim wyznaczono 3 strefy: aglomeracje poznanska (obejmujaca wylacznie teren
w granicach administracyjnych miasta Poznania), miasto Kalisz oraz strefe¢ wielkopolska.
Strefy o przekroczonych poziomach normatywnych stgzen zanieczyszczen zaliczono
do klasy C, natomiast strefy, w ktorych nie wykazano przekroczen tych pozioméw zaliczono
do klasy A.

Roczna ocena jakosci powietrza w wojewodztwie wielkopolskim za rok 2016 wykazata,
Ze na terenie wojewddztwa wystepuja wysokie, ponadnormatywne poziomy zanieczyszczen
w powietrzu w przypadku nastgpujacych substancji:

1) pyhu zawieszonego PM10 — wszystkie strefy w klasie C;

2) pyltu zawieszonego PM2,5 — klasa C w miescie Kalisz i strefie wielkopolskiej;

3) benzo(a)pirenu — wszystkie strefy w klasie C.
Zaliczenie strefy do klasy C oznacza potrzebe podjecia odpowiednich dziatan w odniesieniu
do wybranych obszarow w strefie 1 dla okreslonych zanieczyszczen — wlaczajac konieczno$é
opracowania programu ochrony powietrza.

Na poziom zanieczyszczenia powietrza wptywa bezposrednio emisja zanieczyszczen
do powietrza oraz warunki meteorologiczne 1 fizjograficzne. Najwiekszy negatywny wptyw
na jako$¢ powietrza ma emisja z obiektow zaliczanych do sektora komunalno-bytowego:
lokalnych kotlowni 1 palenisk domowych, wyposazonych w niskie emitory, zlokalizowanych
czesto w centralnych, gesto zabudowanych obszarach miast.



Inne przyczyny wystgpowania przekroczen to m.in. emisja zanieczyszczen z transportu
drogowego oraz emisja pytu z zaktadow przemystowych.

Wzrost  poziomdéw  zanieczyszczenia  powietrza  (gldéwnie pylem  zawieszonym
1 benzo(a)pirenem) obserwuje si¢ w okresie grzewczym. Najwyzsze stezenia rejestrowano
w dniach charakteryzujacych si¢ niskg temperaturg, brakiem wiatru, a takze wystgpowaniem
zjawiska inwersji termicznej.

Uchwatg Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego Nr XXXIII/853/17 z dnia 24 lipca
2017 r. przyjeto aktualizacj¢ Program ochrony powietrza dla strefy wielkopolskiej. Analizy
wielkos$ci emisji dokonane w ramach Programu ochrony powietrza wykazuja, ze najwigkszy
wplyw na zanieczyszczenie powietrza w wojewodztwie majg zrodta powierzchniowe,
obejmujgce glownie niskosprawne, nieefektywne indywidualne zrodia spalania z sektora
komunalno-bytowego oraz sektora ustugowego. Rowniez analiza rocznego przebiegu
srednich dobowych wartos$ci pylu zawieszonego PM10 i PM2,5 oraz benzo(a)pirenu wskazuje
na wystgpowanie najwyzszych warto$ci stezen zanieczyszczen w miesigcach zimowych
(w tzw. okresie grzewczym).
W Programie ochrony powietrza, na podstawie modelowania i analizy wartosci odczytanych
na stacjach pomiarowych w strefie, wyznaczono gminy, na terenie ktorych wystepuja
przekroczenia pytu zawieszonego PM10 i PM2,5 oraz benzo(a)pirenu.
Obliczenia wskazuja, iz w odniesieniu do pylu zawieszonego PM10 o okresie usredniania
wynikéw 24 godz. — w 135 gminach zostat naruszony standard jako$ci powietrza, natomiast
w 217 gminach zostat przekroczony poziom docelowy dla benzo(a)pirenu.
Program wskazuje réwniez dziatania, ktorych wdrozenie spowoduje obnizenie poziomu
zanieczyszczen pytowych, m.in.: obniZenie emisji z ogrzewania indywidualnego poprzez
podiaczenie do sieci cieptowniczej lub wymiang na ogrzewanie nisko- badz bezemisyjne
(np. elektryczne, gazowe, olejowe) w zabudowie wielo-, jak i jednorodzinnej. Dziatanie
to kierowane jest do gmin bedacych w obszarach przekroczen dobowych stezen pytu PM10.
W wyniku realizacji dziatan okreslonych w programie zatozono konieczno$¢ redukcji emisji
powierzchniowej pylu zawieszonego PMI10 w strefie wielkopolskiej do 2022 .
0 ok. 5500 Mg (25%), dzigki czemu begdzie mozna uzyska¢ oczekiwany efekt ekologiczny.
Dziatanie oceniono jako skuteczne réwniez dla pytu PM2,5, jednakze stezenia benzo(a)pirenu
nadal beda przekraczaty poziom docelowy na przewazajacym obszarze miasta.
Czg$¢ gmin realizuje dziatania wynikajace z Programow ochrony powietrza, czes¢ z kolei jest
na etapie wdrazania takich dziatan lub jeszcze ich nie podjeta. W Programie okreslono,
ze koszty dziatan w zakresie ograniczenia emisji pylu zawieszonego PM10, PM2,5 oraz
benzo(a)pirenu z indywidualnych systemow grzewczych na terenie strefy wielkopolskiej
do 2022 roku oszacowano na poziomie okoto 1,2 mld zt. Przy czym koszt zewngtrzny utraty
zdrowia mieszkancow strefy szacowany jest na kwote 550 mln euro (ponad 2,2 mld zt).

Jak wynika z art. 74 ust. 1 i 2 Konstytucji RP — obowigzkiem wtadz publicznych jest
ochrona $rodowiska oraz zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego wspodtczesnemu
1 przysztym pokoleniom.

Pojecie bezpieczenstwa ekologicznego oznacza uzyskanie takiego stanu $rodowiska, ktory
pozwala na bezpieczne przebywanie w tym Srodowisku i umozliwia korzystanie z tego
srodowiska w sposob zapewniajacy rozwdj czlowieka. Ochrona $rodowiska jest jednym
z elementéw bezpieczenstwa ekologicznego, ale zadania wladz publicznych sa szersze
— obejmuja rowniez dziatania poprawiajace aktualny stan $rodowiska i programujace jego
dalszy rozwoj (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 czerwca 2006 r. sygn. K. 23/2005).



Obowigzki dotyczace szeroko rozumianej sfery ochrony $rodowiska pozostaja
w funkcjonalnym zwigzku z ochrong zdrowia i profilaktyka zdrowotna, o ktérych mowa
w art. 68 ust. 4 Konstytucji RP, ktory obliguje wtadze publiczne do zwalczania chordb
epidemicznych i zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji srodowiska.
Obowigzki natozone na wiladze publiczne w przywotanych przepisach Konstytucji RP
wymagaja podjecia dziatan, takze o charakterze prawodawczym, ktore wigza sie
z mozliwoscig ingerencji w sfer¢ praw i wolnosci jednostki. Wiadze publiczne bowiem nie sg
w stanie prawidtowo i skutecznie wykonywac¢ swoich obowigzkdw, nie ingerujac w te sfere.

Instrumentem wkomponowanym w przepisy ochrony $rodowiska, celem stworzenia
lepszych mozliwos$ci poprawy jako$ci powietrza na szczeblu wojewodzkim i lokalnym, jest
tzw. ,,uchwata antysmogowa”. Zgodnie z art. 96 ust. 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska
sejmik wojewodztwa moze, w drodze uchwaly, w celu zapobiezenia negatywnemu
oddzialywaniu na zdrowie ludzi lub na $rodowisko, wprowadzi¢ ograniczenia lub zakazy
w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nast¢puje spalanie paliw.

Zarzad Wojewodztwa Wielkopolskiego, celem zdiagnozowania sytuacji na terenie

wojewodztwa wielkopolskiego, podjat dziatania polegajace na wystaniu, w grudniu 2016 r.,
do wszystkich gmin — ankiety dotyczacej okreSlenia potrzeby podjgcia przez Sejmik
Wojewodztwa Wielkopolskiego ,,uchwaty antysmogowej”. Ankiety mialy okresli¢ faktyczng
i uzasadniong potrzebe wsparcia samorzadow gminnych w walce o czyste powietrze,
stosownie do skali 1 zr6znicowania problemoéw wystepujacych na danym obszarze.
Sposroéd otrzymanych ankiet 46% gmin Wojewddztwa wyrazita potrzebe wprowadzenia
,2uchwaty antysmogowej” na swoim terenie. Ponadto, gminy wskazywaty, ze ograniczenia lub
zakazy wynikajace z ,,uchwaly antysmogowej” maja dotyczy¢é wszystkich uzytkownikow
instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw (76% gmin popierajacych wprowadzenie
uchwaly), nalezy okre$li¢ rodzaje paliw, ktéore mialby by¢ zakazane do stosowania
(77% gmin popierajacych wprowadzenie uchwaty) oraz ograniczenia maja obowigzywac caly
rok (65% gmin popierajacych wprowadzenie uchwaty).

Z uwagi na ztozony charakter omawianego zagadnienia uznano, ze winno ono zostac¢
poddane analizie w ramach interdyscyplinarnego Zespotu do sprawy wprowadzenia
ograniczen lub zakazdéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie
paliw. Zespot ten zostal powolany moca uchwaly Nr 3687/2017 Zarzadu Wojewodztwa
Wielkopolskiego z dnia 19 maja 2017 r. Czlonkami Zespolu zostali przedstawiciele
samorzadu terytorialnego réznych szczebli, instytucji ochrony $rodowiska oraz organizacji
spotecznych, a takze osoby reprezentujace sSrodowiska naukowe.

Majac na wzgledzie posiadang wiedzg oraz doswiadczenie Cztonkdéw Zespolu, w trakcie
posiedzen Zespotu wypracowany zostal optymalny projekt niniejszej uchwaly.
Zespot rekomendowal podjecie trzech uchwal Sejmiku Wojewoddztwa Wielkopolskiego
W sprawie ograniczen lub zakazow w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje
spalanie paliw, dla obszaru:

1) wojewoddztwa wielkopolskiego (z zastrzezeniem pkt 2 i 3);

2) Gminy Miejskiej Poznan;

3) Gminy Miejskiej Kalisz.
Powyzsze jest zgodne z podziatem wojewodztwa wielkopolskiego na strefy, w ktorych
dokonuje si¢ oceny jakosci powietrza, zgodnie z przepisami art. 87 ustawy Prawo ochrony
srodowiska.



Wypetniajac obowigzek wynikajacy z ustawy dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienie prawa (Dz. U. z 2017 r., poz. 248) oraz zarzadzenia
Nr 40/2016 Marszatka Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 22 lipca 2016 r. w sprawie
szczegOdtowego sposobu postepowania z podmiotami wykonujgcymi zawodowa dziatalnos¢
lobbingowa oraz z podmiotami wykonujacymi bez wpisu do rejestru czynnosci z zakresu
zawodowej dziatalnosci lobbingowej, poinformowano o przystgpieniu do prac nad projektem
uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego w sprawie wprowadzenia, na obszarze
wojewodztwa wielkopolskiego, ograniczen lub zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji,
w ktorych nastepuje spalanie paliw.

Zawiadomienie o mozliwosci zgloszenia zainteresowania pracami nad projektem
ww. uchwaly Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego, zamieszczono w Biuletynie
Informacji  Publicznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa  Wielkopolskiego
w Poznaniu, w dniach................. 2017 r. W 0znaczonym terminie.............ooeeeveeneennannns

Zgodnie z art. 96 ust. 2 ustawy Prawo ochrony srodowiska — projekt uchwaty sejmiku
wojewoOdztwa w sprawie wprowadzenia ograniczen lub zakazéw w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw — oOpracowuje zarzad wojewodztwa
1 przedstawia go do zaopiniowania wilasciwym miejscowo wdjtom, burmistrzom lub
prezydentom miast i starostom.

Organy wspoldziatajace sa obowigzane do wydania opinii w terminie miesigca od dnia
otrzymania projektu uchwaty (art. 96 ust. 3 ww. ustawy), przy czym niewydanie opinii
w tym terminie oznacza akceptacje projektu uchwaty (art. 96 ust. 4 ustawy).

Stosownie do ww. postanowien Zarzad Wojewddztwa Wielkopolskiego przekazat projekt
niniejszej uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego wlasciwym miejscowo wojtom,
burmistrzom i prezydentom miast oraz starostom, celem zaopiniowania.

W USTAWOWYIM EEIMIIIC ... .ottt ettt et ettt et ettt et et ettt e e e eaeeenes

Uwszgledniajac dyspozycje art. 96 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, w toku
prac legislacyjnych Zarzad Wojewodztwa Wielkopolskiego zapewnit mozliwos¢ udziatu
spoteczenstwa w opracowaniu uchwaty, na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $§rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U.
z 2017 r., poz. 1405).

Na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1-5 cytowanej ustawy podano do publicznej wiadomosci
informacje o:

1) przystapieniu do opracowywania projektu Programu i 0 jego przedmiocie;

2) mozliwosciach zapoznania si¢ z niezbedng dokumentacjg sprawy oraz o miejscu,

w ktorym jest ona wytozona do wgladu;

3) mozliwosci sktadania uwag i wnioskow;

4) sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskéw, wskazujac jednoczesnie co najmniej

21-dniowy termin ich sktadania;

5) organie wlasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskow.
Ogloszenie o przystgpieniu do procedury zapewnienia udzialu spoleczenstwa oraz
0 terminie spotkania informacyjnego dotyczacego projektu uchwaty zostalo zamieszczone
w  Biuletynie Informacji  Publicznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Wielkopolskiego w Poznaniu
Ponadto, na stronie internetowej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Wielkopolskiego
w Poznaniu, w terminie........................ , zostata zamieszczona informacja o przystgpieniu
do procedury zapewnienia udzialu spoleczenstwa w opracowaniu projektu uchwaty.
Natomiast spotkanie informacyjne odbyto Si€ W............cciiiiiiiiiiiiii e



Przeprowadzono réwniez konsultacje na podstawie przepisow ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1817 z pdzn. zm.).
Wypehiajac obowiagzek wynikajacy z uchwaly Nr XLIX/751/10 Sejmiku Wojewodztwa
Wielkopolskiego z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu
konsultowania projektow aktow prawa miejscowego z wojewodzka rada dziatalnosci pozytku
publicznego lub organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami dziatajagcymi
w sferze dzialalnos$ci pozytku publicznego w dziedzinach dotyczacych dzialalnos$ci statutowe;
tych organizacji, Zarzad Wojewodztwa Wielkopolskiego — uchwata Nr ..../2017 z dnia.....
2017 r. — okreslit tryb oraz termin przeprowadzenia konsultacji projektu uchwaly Sejmiku
Wojewoddztwa Wielkopolskiego w sprawie wprowadzenia, na obszarze wojewoOdztwa
wielkopolskiego, ograniczen lub zakazow w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych
nastepuje spalanie paliw.
Zgodnie z postanowieniami cytowanej uchwaty Zarzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego,
w  Biuletynie Informacji  Publicznej Urzedu Marszalkowskiego  Wojewodztwa
Wielkopolskiego w Poznaniu, w dniach................. 2017 r., zamieszczono zawiadomienie
o przystgpieniu do konsultacji oraz o mozliwosci sktadania uwag i wnioskéw do projektu
uchwaty, ktorego tekst stanowil zalacznik do zawiadomienia.
W 0ZNACZONYM TBIMNINIC. ... v ettt ettt et et et et et et e et e et et et et et e et e et e naeaneeneaeas

W ramach  wszystkich konsultacji projektu  uchwaty  stanowiska
PIZEAStaWIY . ... e

Stosownie do art. 96 ust. 6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, uchwata Sejmiku
Wojewodztwa Wielkopolskiego okresla (elementy obligatoryjne):
1) granice obszaru, na ktorym wprowadza si¢ ograniczenia lub zakazy w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw;
2) rodzaje podmiotéw lub instalacji, dla ktorych wprowadza si¢ ww. ograniczenia
i zakazy;
3) rodzaje oraz jakos¢ paliw, ktorych stosowanie jest zakazane oraz parametry techniczne
I rozwigzania techniczne instalacji, w ktorych nastgpuje spalanie paliw dopuszczonych
do stosowania.
Sposrod elementow fakultatywnych, enumeratywnie wymienionych w art. 96 ust. 7 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska, uchwata okresla otwarty katalog obowigzkéw podmiotow
objetych uchwatg w zakresie niezbednym do kontroli realizacji jej postanowien.
Zadania kontrolne w zakresie przestrzegania przepisOw wprowadzonych niniejszg uchwatg
beda prowadzi¢ w szczegblnosci: straze gminne, wojtowie, burmistrzowie lub prezydenci
miast, inspektorzy nadzoru budowlanego oraz Policja — na podstawie przepisow odrgbnych.
W kontekscie powyzszego wymaga podkreslenia, iz z mocy art. 96 ust. § ww. ustawy,
uchwata nie ma zastosowania do instalacji, dla ktérych wymagane jest uzyskanie pozwolenia
zintegrowanego albo pozwolenia na wprowadzanie gazoéw lub pyléw do powietrza, albo
dokonanie zgloszenia.
Uchwata nie zawiera szczegolnych okresdw obowigzywania ograniczen lub zakazéw w ciggu
roku. Intencjg organu stanowigcego jest, aby ograniczenia obowigzywaty przez caty rok.
Zwiazane jest to z konieczno$cig zmniejszenia catorocznej emisji zanieczyszczen.

Poza wymaganiami okreslonym w przepisach prawa materialnego, uchwala Sejmiku
Wojewodztwa Wielkopolskiego uwzglednia rowniez zasady poprawnej legislacji.



Kierujac si¢ regutami wypracowanymi w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego
(m.in. w wyroku Trybunatu z dnia 26 kwietnia 1995 r. sygn. K11/94), w procesie tworzenia
uchwaty pod rozwage poddano nastepujace kwestie:

1) czy projektowane regulacje beda w stanie doprowadzi¢ do celu wskazanego

w art. 96 ust. 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, tj. do zapobiezenia negatywnemu

oddzialywaniu na zdrowie ludzi lub na srodowisko;

2) czy podjecie uchwaly jest niezbedne dla ochrony interesu publicznego, z ktérym jest
powigzana;
3) czy efekty projektowanych regulacji pozostajg w proporcji do cigzarow nakladanych
przez nig na obywatela.
Rozwazono takze istniejaca kolizje — z jednej strony interesu uzytkownikéw instalacji,
ktorych eksploatacja powoduje emisje oraz przedsicbiorcow zajmujacych sie sprzedaza
tychze instalacji, a z drugiej strony — interesu spotecznosci lokalnych, w szczegoélnosci
najbardziej narazonych na ryzyko zdrowotne powodowane ponadnormatywnym
zanieczyszczeniem powietrza.

Podejmujac niniejsza uchwate Sejmik Wojewodztwa Wielkopolskiego miat na uwadze
zasade proporcjonalnosci oraz zasadg¢ rownosci, okreslone w art. 31 i art. 32 Konstytucji RP.
Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych
wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne
w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla
ochrony $rodowiska, zdrowia i moralno$ci publicznej, albo wolno$ci i praw innych oséb.
Ograniczenia te nie moga naruszac istoty wolnosci i praw.

Natomiast zasada réwnosci stanowi, ze wszyscy sa wobec prawa réwni i majg prawo
do réwnego traktowania przez wladze publiczne.

Wymaga podkreslenia, iz z art. 96 ustawy Prawo ochrony $rodowiska wynika wprost
dopuszczalno$¢é roznicowania aktem prawa miejscowego Sytuacji prawnej obywateli,
w szczegblnosci, gdy potrzebne jest zapewnienie ochrony srodowiska, ktora jest obowigzkiem
wiadz publicznych.

Zakres zwigzania uchwala nie godzi w wykonywanie prawa wlasnosci lub innych praw
rzeczowych, gdyz bezposrednio nie okresla ani nie ogranicza owych praw, lecz w sposob
posredni oddziatuje na ich przyszte wykonywanie.

W procesie legislacyjnym dochowano nalezytej starannos$ci, by uchwata nie zawierata
przepisow budzacych watpliwosci interpretacyjne przy stosowaniu wyktadni literalnej.
Okoliczno$¢ ta ma szczegodlnie istotne znaczenie z punktu widzenia wskazania adresatow
uchwaly oraz ich obowigzkow. Obywatel nie moze by¢ bowiem narazony na negatywne
konsekwencje, jezeli na podstawie tresci aktu normatywnego nie sposob jednoznacznie
wskazaé, czy w danych okolicznosciach byt on zobligowany do okreslonego zachowania sig.
W tym zakresie nalezy zwrdci¢ uwage na przepis karny art. 334 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, ktory przewiduje kar¢ grzywny za nieprzestrzeganie ograniczen, nakazoéw lub
zakazow okreslonych w uchwale.

Majac na uwadze przedmiot regulacji, w szczeg6lnosci fakt, iz dostosowanie juz
eksploatowanych instalacji do wymagan wynikajacych z niniejszej uchwaty, bedzie stanowic
istotne obcigzenie ekonomiczne, przewidziano stosowne okresy vacatio legis dla norm
okreslajacych parametry techniczne i rozwigzania techniczne dotyczace instalacji, w ktorych
nastepuje spalanie paliw dopuszczonych do stosowania.

Wobec powyzszego, przyjecie przez Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego
niniejszej uchwaty jest uzasadnione.



Zatgcznik Nr 2 do uchwaly Nr 42162017
Zarzadu Wojewodztwa
Wielkopolskiego z dnia 6 wrzesnia 2017 roku

PROJEKT UCHWALY Nr.....[...../17
SEJMIKU WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO
PAL1 1111 VO 2017 roku

W sprawie wprowadzenia, na obszarze Gminy Miejskiej Poznan, ograniczen
lub zakazow w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw

Na podstawie art. 96 ust. 1, ust. 6 i ust. 7 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2017 r. poz. 519, poz. 785, poz. 898 i poz. 1089), Sejmik Wojewoddztwa
Wielkopolskiego uchwala, co nastegpuje:

§ 1. 1. Celem zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi i na $rodowisko,
na obszarze Gminy Miejskiej Poznan, wprowadza si¢ ograniczenia i zakazy w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktorych nastgpuje spalanie paliw, okreslone niniejszg uchwalg.

2. llekro¢ w uchwale jest mowa o rozpoczgciu eksploatacji instalacji nalezy przez to rozumied
pierwsze jej uruchomienie w miejscu obecnego uzytkowania.

§ 2. Ograniczenia i zakazy dotycza:

1) instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw statych, o ktérych mowa w art. 3 pkt 3
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 220,
poz. 791, poz. 1089 i poz. 1387), takich jak kociot, kominek lub piec, jezeli:

a) dostarczaja ciepto do systemu centralnego ogrzewania lub
b) wydzielaja ciepto poprzez:
— bezposrednie przenoszenie ciepta lub
— bezposrednie przenoszenie ciepla w potaczeniu z przenoszeniem ciepta
do cieczy lub
— bezposrednie przenoszenie ciepta w polaczeniu z systemem dystrybucji
gorgcego powietrza;
2) podmiotow, ktore eksploatujg instalacje wymienione w pkt 1.

§ 3. W instalacjach, o ktorych mowa w § 2 pkt 1 zakazuje si¢ stosowania nastgpujacych
paliw:

1) wegla brunatnego oraz paliw statych produkowanych z jego wykorzystaniem;

2) mutow i flotokoncentratow weglowych oraz mieszanek produkowanych z ich
wykorzystaniem;

3) paliw, w ktorych udzial masowy wegla kamiennego o uziarnieniu ponizej 3 mm
wynosi wigcej niz 15 %, oraz ktore nie spelniaja ktoregokolwiek z ponizszych
parametrow jakosciowych:

a) wartos¢ opatowa co najmniej 23 MJ/kg,
b) zawarto$¢ popiotu nie wiecej niz 10%;
4) biomasy stalej, ktorej wilgotnos¢ w stanie roboczym przekracza 20%.



§ 4. 1.Dla instalacji, o ktorych mowa w § 2 ust. 1 i niespelniajacych wymagan okreslonych
odpowiednio w § 5 lub § 6, funkcjonujgcych w obiektach wyposazonych rownoczesnie w:

1) inne systemy ogrzewania nieoparte o bezposrednie spalanie paliw statych (sie¢

cieptownicza, gazowa, ogrzewanie elektryczne, olejowe, pompa ciepta, itd.) lub

2) instalacje spelniajgce wymagania okreslone w § 5 lub § 6
— zakazuje si¢ stosowania paliw statych w dniach nastepnych po dniu, w ktérym stwierdzono
przekroczenie normy dobowej PM10 i prognozuje si¢ utrzymanie st¢zen przekraczajacych
norm¢ dobowg dla pytu PM10.

2. Przez prognoze, o ktorej mowa w ust. 1 nalezy rozumie¢ nalezy najbardziej aktualng
,Ekoprognoze” dla miasta Poznania, zamieszczang w aplikacji ,,Atmosfera dla Poznania”.

§ 5. W przypadku instalacji, o ktorych mowa w § 2 pkt 1 lit. a, dopuszcza si¢ wytacznie
eksploatacje¢ instalacji spetniajacych tacznie nastepujace warunki:
1) zapewniajacych minimalne poziomy sezonowej efektywnosci energetycznej
i normy emisji zanieczyszczen dla sezonowego ogrzewania pomieszczen, okreslonych
w ust. 1 zatacznika II do Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia
2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/125/WE (Dz. Urz. UE L 193, str. 100; z 2016 r. L 346, str. 51), w odniesieniu
do wymogow dotyczacych ekoprojektu dla kottow na paliwo state;
2) umozliwiajgcych wyltacznie automatyczne podawanie paliwa, za wyjatkiem instalacji
zgazowujacych paliwo;
3) nieposiadajacych rusztu awaryjnego oraz elementdéw umozliwiajacych jego
zamontowanie.

§ 6. W przypadku instalacji, o ktorych mowa w § 2 pkt 1 lit. b, dopuszcza si¢ wylgcznie
eksploatacje instalacji, ktére speiniaja minimalne poziomy sezonowej efektywnosci
energetycznej i normy emisji zanieczyszczen dla sezonowego ogrzewania pomieszczen,
okreslone w ust. 1 i 2 zatacznika II do rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185 z dnia
24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/125/WE w odniesieniu do wymogow dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych
ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state (Dz. Urz. UE L 193, str. 1; z 2016 r. L 346, str. 51).

§ 7. Podmiot, o ktérym mowa w § 2 pkt 2, w zakresie niezbednym do kontroli realizacji
niniejszej uchwaly, jest zobowigzany do przedstawienia dokumentow potwierdzajacych
spetnianie wymagan okre$lonych w uchwale, w szczego6lnos$ci:
1) dokumentacji z badan instalacji, wykonanej przez producenta;
2) dokumentacji technicznej urzadzenia;
3) instrukcji dla instalatoréw i uzytkownikow, o ktorej mowa:
a) w ust. 2 lit. a zalacznika Il do rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189 z dnia
28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego
1 Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow dotyczacych ekoprojektu dla
kottow na paliwo state oraz
b) w ust. 3 lit. a zatgcznika Il do rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185 z dnia
24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego
1 Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow dotyczacych ekoprojektu dla
miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state.



§ 8. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Wojewodztwa Wielkopolskiego.

§ 9.

1. Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa

Wielkopolskiego i wchodzi w zycie z dniem 1 maja 2018 r., z zastrzezeniem ust. 2 i 3.

2. Wymagania okreslone w § 5 obowigzuja:

1)

2)

dla instalacji oddanych do eksploatacji przed dniem wejScia w zycie uchwaly,
niespetniajgcych wymagan w zakresie sprawnosci cieplnej i emisji zanieczyszczen
okreslonych dla klasy 3, 4 lub 5 wedlug normy PN-EN 303-5:2012
—od dnia 1 stycznia 2024 r.;

dla instalacji oddanych do eksploatacji przed dniem wejScia w zycie uchwaty,
spetniajagcych wymagania w zakresie sprawnosci cieplnej 1 emisji zanieczyszczen
okreslonych dla klasy 3 Iub klasy 4 wedlug normy PN-EN 303-5:2012
—od 1 stycznia 2028 r.

3. Wymagania, okreslone w § 6 dla instalacji, ktorych eksploatacja rozpocznie si¢ przed
dniem wejscia w zycie uchwaly — obowiazuja od dnia 1 stycznia 2026 r. — chyba,
ze instalacje te beda:

1)
2)

osiggac sprawnos¢ cieplng na poziomie co najmniej 80% lub

zostang wyposazone w urzadzenie zapewniajace redukcje emisji pylu do wartos$ci
okreslonych w ust. 2 lit. a zatagcznika II do rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185
z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow dotyczacych ekoprojektu dla
miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state.



UZASADNIENIE
do projektu uchwaly Nr...../...../17
Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego
pALe | 1] T VN 2017 roku

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r.
w sprawie jakos$ci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz. Urz. UE L 152, str. 1
z pozn zm.), zobowigzuje panstwa czlonkowskie, aby norma s$rednioroczna dla pytu
zawieszonego PM 10 wynoszaca 40 pug/m?® byta osiagnieta od 2005 r., a dla pytu zawieszonego
PM2,5 wynoszaca 25 pg/m® byla osiagnieta od 2015 r. (od 2020 r. norma $rednioroczna
bedzie wynosita 20 pg/m®). Ponadto, zgodnie z Dyrektywa 2004/107/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu
i wielopier§cieniowych weglowodoréw aromatycznych w otaczajacym powietrzu
(Dz. Urz. UE z 2005 r. L 23, str. 3 z pdzn. zm.) — warto$¢ docelowa benzo(a)pirenu powinna
by¢ osiggnieta od 2013 r. Okreslone tymi dyrektywami wartosci oraz terminy ich osiaggniecia,
transponuje do polskiego porzadku prawnego rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie
poziomoéw niektdrych substancji w powietrzu.

Badaniem jakos$ci powietrza na terenie wojewodztwa wielkopolskiego w ramach
Panstwowego Monitoringu Srodowiska zajmuje sic Wojewodzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Poznaniu. Celem badania jest uzyskanie dla wszystkich wyznaczonych stref
w  Wojewodztwie informacji o poziomach substancji w powietrzu w odniesieniu
do okreslonych w przepisach norm jako$ci powietrza i identyfikacja obszarow wymagajacych
poprawy jakosci powietrza, a nastgpnie monitorowanie skutecznosci programow
naprawczych. Na podstawie poziomdw substancji w powietrzu, dokonano dla wojewodztwa
wielkopolskiego klasyfikacji stref, ktore sa baza do okreSlenia i prowadzenia dziatan na rzecz
poprawy jako$ci powietrza w danej strefie.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawie
stref, w ktorych dokonuje si¢ oceny jakoSci powietrza (Dz. U., poz. 914), w wojewoddztwie
wielkopolskim wyznaczono 3 strefy: aglomeracje poznanska (obejmujaca wylacznie teren
w granicach administracyjnych miasta Poznania), miasto Kalisz oraz strefe¢ wielkopolska.
Strefy o przekroczonych poziomach normatywnych stezen zanieczyszczen zaliczono
do klasy C, natomiast strefy, w ktorych nie wykazano przekroczen tych pozioméw zaliczono
do klasy A.

Roczna ocena jakosci powietrza w wojewoddztwie wielkopolskim za rok 2016 wykazala,
Ze na terenie wojewodztwa wystepuja wysokie, ponadnormatywne poziomy zanieczyszczen
w powietrzu w przypadku nastgpujacych substancji:

1) pylu zawieszonego PM10 — wszystkie strefy w klasie C;

2) pyhu zawieszonego PM2,5 — klasa C w miescie Kalisz i strefie wielkopolskie;j;

3) benzo(a)pirenu — wszystkie strefy w klasie C.
Zaliczenie strefy do klasy C oznacza potrzebg podjecia odpowiednich dzialan w odniesieniu
do wybranych obszarow w strefie 1 dla okreslonych zanieczyszczen — wiaczajac koniecznos$é
opracowania programu ochrony powietrza.

Na poziom zanieczyszczenia powietrza wplywa bezposrednio emisja zanieczyszczen
do powietrza oraz warunki meteorologiczne i fizjograficzne. Najwigkszy negatywny wptyw
na jako$¢ powietrza ma emisja z obiektow zaliczanych do sektora komunalno-bytowego:
lokalnych kottowni i palenisk domowych, wyposazonych w niskie emitory, zlokalizowanych
czesto w centralnych, gesto zabudowanych obszarach miast.



Inne przyczyny wystepowania przekroczen to m.in. emisja zanieczyszczen z transportu
drogowego oraz emisja pytu z zaktadow przemystowych.

Wzrost poziomow  zanieczyszczenia  powietrza  (glownie pylem zawieszonym
1 benzo(a)pirenem) obserwuje si¢ w okresie grzewczym. Najwyzsze stezenia rejestrowano
w dniach charakteryzujacych si¢ niska temperaturg, brakiem wiatru, a takze wystepowaniem
zjawiska inwersji termicznej.

Uchwatag Sejmiku  Wojewoddztwa Wielkopolskiego Nr  XI1/316/15 z dnia
26 pazdziernika 2015 r. przyjeto Program ochrony powietrza dla strefy aglomeracja
poznanska. Analizy wielko$ci emisji dokonane w ramach Programu ochrony powietrza
wykazuja, ze najwigkszy wplyw na zanieczyszczenie powietrza w strefie majg zrodla
powierzchniowe, obejmujace glownie niskosprawne, nieefektywne indywidualne Zzrédia
spalania z sektora komunalno-bytowego oraz sektora ustugowego. Rowniez analiza rocznego
przebiegu S$rednich dobowych wartosci pytu zawieszonego PMI10 1 PM2,5 oraz
benzo(a)pirenu wskazuje na wystgpowanie najwyzszych warto$ci stezen zanieczyszczen w
miesigcach zimowych (w tzw. okresie grzewczym).
W Programie ochrony powietrza, na podstawie modelowania i analizy wartosci odczytanych
na stacjach pomiarowych w strefie, wyznaczono obszary, w ktorych wystepuja przekroczenia
pyhu zawieszonego PM 10 oraz benzo(a)pirenu.
Obliczenia wskazuja, iz stgzenia $rednie dobowe pylu zawieszonego PM10 pochodzace
z tacznej emisji wszystkich typow osiagaja wartosci od 25,3 do 128,3 pg/m® i wskazuja
na wystepowanie przekroczen poziomu dopuszczalnego (maksymalnie do 257%). Stezenia
ponadnormatywne wystepuja w centralnej i potudniowej czesci Poznania oraz na obszarach
intensywnej zabudowy jednorodzinnej w dzielnicy Jezyce. Ponadto wyniki z modelowania
wskazuja, ze przekroczenia poziomu docelowego benzo(a)pirenu wystepuja na catym
obszarze strefy. Najwyzsze st¢zenia B(a)P wystepuja w rejonie dzielnicy Grunwald, gdzie
osiagaja 5,8 ng/m® przekraczajac poziom docelowy 0 480%.
Program wskazuje rowniez dziatania, ktorych wdrozenie spowoduje obnizenie poziomu
zanieczyszczen pytlowych, m.in.: obnizenie emisji z ogrzewania indywidualnego poprzez
podiaczenie do sieci cieptowniczej lub wymiang na ogrzewanie nisko- badz bezemisyjne
(np. elektryczne, gazowe, olejowe) w zabudowie wielo-, jak i jednorodzinnej.
W wyniku realizacji dziatan okreslonych w Programie, zatozono koniecznos$¢ redukcji emisji
powierzchniowe]j pylu zawieszonego PM10 w strefie aglomeracja poznanska do 2025 roku
o ok. 756 Mg (40%), dzigki czemu bedzie mozna uzyska¢ oczekiwany efekt ekologiczny.
Dziatania naprawcze beda niewystarczajace w odniesieniu do likwidacji przekroczen poziomu
docelowego benzo(a)pirenu — stezenia tej substancji obnizg si¢, chociaz nadal beda
przekraczaé poziom docelowy.

Jak wynika z art. 74 ust. 1 i 2 Konstytucji RP — obowiazkiem wtadz publicznych jest
ochrona $rodowiska oraz zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego wspotczesnemu
1 przysztym pokoleniom.

Pojecie bezpieczenstwa ekologicznego oznacza uzyskanie takiego stanu Srodowiska, ktory
pozwala na bezpieczne przebywanie w tym $rodowisku i umozliwia korzystanie z tego
srodowiska w sposob zapewniajacy rozwdj czlowieka. Ochrona Srodowiska jest jednym
z elementéw bezpieczenstwa ekologicznego, ale zadania wladz publicznych sa szersze
— obejmuja réwniez dziatania poprawiajace aktualny stan $rodowiska i1 programujace jego
dalszy rozwoj (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 czerwca 2006 r. sygn. K. 23/2005).



Obowigzki dotyczace szeroko rozumianej sfery ochrony $rodowiska pozostaja
w funkcjonalnym zwigzku z ochrong zdrowia i profilaktyka zdrowotng, o ktérych mowa
w art. 68 ust. 4 Konstytucji RP, ktory obliguje wtadze publiczne do zwalczania chordb
epidemicznych i zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji srodowiska.
Obowigzki natozone na wiladze publiczne w przywotanych przepisach Konstytucji RP
wymagajg podjecia dziatan, takze o charakterze prawodawczym, ktore wigzg si¢
z mozliwoscig ingerencji w sfer¢ praw i wolnosci jednostki. Wiadze publiczne bowiem nie sg
w stanie prawidtowo i skutecznie wykonywac¢ swoich obowigzkdw, nie ingerujac w te sfere.

Instrumentem wkomponowanym w przepisy ochrony srodowiska, celem stworzenia
lepszych mozliwos$ci poprawy jako$ci powietrza na szczeblu wojewodzkim i lokalnym, jest
tzw. ,,uchwata antysmogowa”. Zgodnie z art. 96 ust. 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska
sejmik wojewodztwa moze, w drodze uchwaly, w celu zapobiezenia negatywnemu
oddzialywaniu na zdrowie ludzi lub na $rodowisko, wprowadzi¢ ograniczenia lub zakazy
w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nast¢puje spalanie paliw.

Zarzad Wojewodztwa Wielkopolskiego, celem zdiagnozowania sytuacji na terenie

miasta Poznania, w grudniu 2016 r. przekazal Prezydentowi Miasta Poznania ankiete
dotyczaca okreslenia potrzeby podjecia przez Sejmik Wojewodztwa Wielkopolskiego
,uchwaty antysmogowej”. Powyzsze miato na celu okreslenie faktycznej i uzasadnionej
potrzeby wsparcia Samorzadu Miasta Poznania w walce 0 czyste powietrze, stosownie
do skali i zroznicowania probleméw wystepujacych na obszarze miasta.
Prezydent Miasta Poznania wyrazit potrzeb¢ wprowadzenia ,,uchwaly antysmogowe;j”.
Ponadto wskazano, ze ograniczenia lub zakazy wynikajace z uchwaty powinny dotyczy¢
wszystkich uzytkownikéw instalacji, w ktorych nastgpuje spalanie paliw. W uchwale nalezy
okresli¢ rodzaje paliw, ktore miaty by¢ zakazane do stosowania.

Z uwagi na ztozony charakter omawianego zagadnienia uznano, ze winno ono zostac¢
poddane analizie w ramach interdyscyplinarnego Zespotu do sprawy wprowadzenia
ograniczen lub zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastgpuje spalanie
paliw. Zespot ten zostat powotany mocag uchwaty Nr 3687/2017 Zarzadu Wojewddztwa
Wielkopolskiego z dnia 19 maja 2017 r. Czlonkami Zespolu zostali przedstawiciele
samorzadu terytorialnego roznych szczebli, instytucji ochrony $rodowiska oraz organizacji
spotecznych, a takze osoby reprezentujace sSrodowiska naukowe.

Majac na wzgledzie posiadang wiedz¢ oraz doswiadczenie Czlonkow Zespotu, w trakcie
posiedzen Zespolu wypracowany zostal optymalny projekt niniejszej uchwaly.
Zespot rekomendowal podjecie trzech uchwal Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego
w sprawie ograniczen lub zakazow w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje
spalanie paliw, dla obszaru:

1) wojewoddztwa wielkopolskiego (z zastrzezeniem pkt 2 i 3);

2) Gminy Miejskiej Poznan;

3) Gminy Miejskiej Kalisz.
Powyzsze jest zgodne z podzialem wojewddztwa wielkopolskiego na strefy, w ktérych
dokonuje si¢ oceny jakoSci powietrza, zgodnie z przepisami art. 87 ustawy Prawo ochrony
srodowiska.



Wypetniajac obowigzek wynikajacy z ustawy dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci
lobbingowej w procesie stanowienie prawa (Dz. U. z 2017 r., poz. 248) oraz zarzadzenia
Nr 40/2016 Marszatka Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 22 lipca 2016 r. w sprawie
szczegdlowego sposobu postepowania z podmiotami wykonujgcymi zawodowa dziatalnos¢
lobbingowa oraz z podmiotami wykonujacymi bez wpisu do rejestru czynnosci z zakresu
zawodowej dziatalnosci lobbingowej, poinformowano o przystgpieniu do prac nad projektem
uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego w sprawie wprowadzenia, na obszarze
Gminy Miejskiej Poznan, ograniczen lub zakazoéw w zakresie eksploatacji instalacji,
w ktorych nastepuje spalanie paliw.

Zawiadomienie o mozliwosci zgloszenia zainteresowania pracami nad projektem
ww. uchwaly Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego, zamieszczono w Biuletynie
Informacji  Publicznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa  Wielkopolskiego
w Poznaniu, w dniach................. 2017 r. W 0znaczonym terminie.............ooeeeveeneennannns

Zgodnie z art. 96 ust. 2 ustawy Prawo ochrony srodowiska — projekt uchwaty sejmiku
wojewoOdztwa w sprawie wprowadzenia ograniczen lub zakazéw w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw — oOpracowuje zarzad wojewodztwa
1 przedstawia go do zaopiniowania wilasciwym miejscowo wdjtom, burmistrzom lub
prezydentom miast i starostom.

Organy wspoldziatajace s3 obowigzane do wydania opinii w terminie miesigca od dnia
otrzymania projektu uchwaty (art. 96 ust. 3 ww. ustawy), przy czym niewydanie opinii
w tym terminie oznacza akceptacj¢ projektu uchwaty (art. 96 ust. 4 ustawy).

Stosownie do ww. postanowien Zarzad Wojewddztwa Wielkopolskiego przekazat projekt
niniejszej uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego Prezydentowi Miasta Poznania
sprawujgcemu jednocze$nie funkcje starosty, celem zaopiniowania.

W USTAWOWYIM tEIMMIINIC. . ..o ee ettt ettt e e e e et e et e e e et e et et e e eeeaenaes

Uwzgledniajac dyspozycje art. 96 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska, w toku
prac legislacyjnych Zarzad Wojewodztwa Wielkopolskiego zapewnit mozliwos¢ udziatu
spoteczenstwa w opracowaniu uchwaty, na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $§rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U.
z 2017 r., poz. 1405).

Na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1-5 cytowanej ustawy podano do publicznej wiadomosci
informacje o:

1) przystapieniu do opracowywania projektu Programu i 0 jego przedmiocie;

2) mozliwosciach zapoznania si¢ z niezbedng dokumentacjg sprawy oraz o miejscu,

w ktorym jest ona wytozona do wgladu;

3) mozliwosci sktadania uwag i wnioskow;

4) sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskéw, wskazujac jednoczesnie co najmniej

21-dniowy termin ich sktadania;

5) organie wlasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskow.
Ogloszenie o przystapieniu do procedury zapewnienia udziatu spoleczenstwa oraz
0 terminie spotkania informacyjnego dotyczacego projektu uchwaty zostalo zamieszczone
w  Biuletynie Informacji  Publicznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Wielkopolskiego w Poznaniu.
Ponadto, na stronie internetowej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Wielkopolskiego
w Poznaniu, w terminie........................ , zostata zamieszczona informacja o przystgpieniu
do procedury zapewnienia udzialu spoleczenstwa w opracowaniu projektu uchwaty.
Natomiast spotkanie informacyjne odbyto si¢ w Poznaniu, w dniu...........................oeeee.



Przeprowadzono rdéwniez konsultacje na podstawie przepisow ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1817 z pdzn. zm.).
Wypehiajac obowigzek wynikajacy z uchwaly Nr XLIX/751/10 Sejmiku Wojewodztwa
Wielkopolskiego z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie okreslenia szczegdélowego sposobu
konsultowania projektow aktow prawa miejscowego z wojewodzka rada dziatalnosci pozytku
publicznego lub organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami dziatajacymi
w sferze dzialalnosci pozytku publicznego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowe;j
tych organizacji, Zarzad Wojewodztwa Wielkopolskiego — uchwata Nr ..../2017 z dnia.....
2017 r. — okreslit tryb oraz termin przeprowadzenia konsultacji projektu uchwaty Sejmiku
Wojewddztwa Wielkopolskiego w sprawie wprowadzenia, na obszarze Gminy Miejskiej
Poznan, ograniczen lub zakazoéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje
spalanie paliw.
Zgodnie z postanowieniami cytowanej uchwaty Zarzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego,
w  Biuletynie Informacji  Publicznej Urzedu  Marszalkowskiego  Wojewodztwa
Wielkopolskiego w Poznaniu, w dniach................. 2017 r., zamieszczono zawiadomienie
o przystagpieniu do konsultacji oraz o mozliwosci sktadania uwag i wnioskow do projektu
uchwaty, ktorego tekst stanowil zatacznik do zawiadomienia.
W 0ZNACZONYM TBIMNINIC. ... v ettt ettt et et et et et et e et e et et et et et e et e et e naeaneeneaeas

W ramach  wszystkich konsultacji projektu  uchwaty  stanowiska
PIZEAStaWIY . ... e

Stosownie do art. 96 ust. 6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, uchwata Sejmiku
Wojewodztwa Wielkopolskiego okresla (elementy obligatoryjne):
1) granice obszaru, na ktorym wprowadza si¢ ograniczenia lub zakazy w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw;
2) rodzaje podmiotéw lub instalacji, dla ktorych wprowadza si¢ ww. ograniczenia
i zakazy;
3) rodzaje oraz jakos¢ paliw, ktorych stosowanie jest zakazane oraz parametry techniczne
I rozwigzania techniczne instalacji, w ktorych nastgpuje spalanie paliw dopuszczonych
do stosowania.
Sposrod elementéw fakultatywnych, enumeratywnie wymienionych w art. 96 ust. 7 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska, uchwata okresla otwarty katalog obowigzkéw podmiotow
objetych uchwata w zakresie niezbednym do kontroli realizacji jej postanowien.
Zadania kontrolne w zakresie przestrzegania przepisoOw wprowadzonych niniejszg uchwata
beda prowadzi¢ w szczegblnosci: straze gminne, wojtowie, burmistrzowie lub prezydenci
miast, inspektorzy nadzoru budowlanego oraz Policja — na podstawie przepisow odrgbnych.
W kontekscie powyzszego wymaga podkreslenia, iz z mocy art. 96 ust. 8 ww. ustawy,
uchwata nie ma zastosowania do instalacji, dla ktérych wymagane jest uzyskanie pozwolenia
zintegrowanego albo pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza, albo
dokonanie zgloszenia.
Uchwata nie zawiera szczegolnych okresdéw obowigzywania ograniczen lub zakazéw w ciggu
roku. Intencjg organu stanowigcego jest, aby ograniczenia obowigzywaty przez caty rok.
Zwiazane jest to z konieczno$cig zmniejszenia catorocznej emisji zanieczyszczen.

Poza wymaganiami okreslonym w przepisach prawa materialnego, uchwala Sejmiku
Wojewodztwa Wielkopolskiego uwzglednia rowniez zasady poprawnej legislacji.



Kierujac si¢ regutami wypracowanymi w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego
(m.in. w wyroku Trybunatu z dnia 26 kwietnia 1995 r. sygn. K11/94), w procesie tworzenia
uchwaty pod rozwage poddano nastepujace kwestie:

1) czy projektowane regulacje beda w stanie doprowadzi¢ do celu wskazanego

w art. 96 ust. 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, tj. do zapobiezenia negatywnemu

oddzialywaniu na zdrowie ludzi lub na srodowisko;

2) czy podjecie uchwaly jest niezbedne dla ochrony interesu publicznego, z ktérym jest
powigzana;
3) czy efekty projektowanych regulacji pozostajg w proporcji do cigzarow nakladanych
przez nig na obywatela.
Rozwazono takze istniejaca kolizje — z jednej strony interesu uzytkownikéw instalacji,
ktorych eksploatacja powoduje emisje oraz przedsicbiorcow zajmujacych sie sprzedaza
tychze instalacji, a z drugiej strony — interesu spotecznosci lokalnych, w szczegoélnosci
najbardziej narazonych na ryzyko zdrowotne powodowane ponadnormatywnym
zanieczyszczeniem powietrza.

Podejmujac niniejsza uchwate Sejmik Wojewodztwa Wielkopolskiego miat na uwadze
zasade proporcjonalnosci oraz zasad¢ rownosci, okreslone w art. 31 i art. 32 Konstytucji RP.
Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych
wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne
w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla
ochrony $rodowiska, zdrowia i moralno$ci publicznej, albo wolno$ci i praw innych oséb.
Ograniczenia te nie moga naruszac istoty wolnosci i praw.

Natomiast zasada réwnosci stanowi, ze Wszyscy sa wobec prawa réwni i majg prawo
do réwnego traktowania przez wladze publiczne.

Wymaga podkreslenia, iz z art. 96 ustawy Prawo ochrony $rodowiska wynika wprost
dopuszczalno$¢é roznicowania aktem prawa miejscowego Sytuacji prawnej obywateli,
w szczegoblnoscei, gdy potrzebne jest zapewnienie ochrony srodowiska, ktora jest obowigzkiem
wiadz publicznych.

Zakres zwigzania uchwala nie godzi w wykonywanie prawa wlasnosci lub innych praw
rzeczowych, gdyz bezposrednio nie okresla ani nie ogranicza owych praw, lecz w sposob
posredni oddziatluje na ich przyszte wykonywanie.

W procesie legislacyjnym dochowano nalezytej starannos$ci, by uchwata nie zawierata
przepisow budzacych watpliwosci interpretacyjne przy stosowaniu wyktadni literalnej.
Okoliczno$¢ ta ma szczegodlnie istotne znaczenie z punktu widzenia wskazania adresatow
uchwaly oraz ich obowigzkow. Obywatel nie moze by¢ bowiem narazony na negatywne
konsekwencje, jezeli na podstawie tresci aktu normatywnego nie sposob jednoznacznie
wskazaé, czy w danych okolicznosciach byt on zobligowany do okreslonego zachowania sig.
W tym zakresie nalezy zwrdci¢ uwage na przepis karny art. 334 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, ktory przewiduje kar¢ grzywny za nieprzestrzeganie ograniczen, nakazoéw lub
zakazow okreslonych w uchwale.

Majac na uwadze przedmiot regulacji, w szczeg6lnosci fakt, iz dostosowanie juz
eksploatowanych instalacji do wymagan wynikajacych z niniejszej uchwaty, bedzie stanowic
istotne obcigzenie ekonomiczne, przewidziano stosowne okresy vacatio legis dla norm
okreslajacych parametry techniczne i rozwigzania techniczne dotyczace instalacji, w ktorych
nastepuje spalanie paliw dopuszczonych do stosowania.

Wobec powyzszego, przyjecie przez Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego
niniejszej uchwaty jest uzasadnione.



Zalgcznik Nr 3 do uchwaly Nr 4216/2017
Zarzadu Wojewodztwa
Wielkopolskiego z dnia 6 wrzesnia 2017 roku

PROJEKT UCHWALY Nr.....[...../17
SEJMIKU WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO
AL 1 11T VO 2017 roku

w sprawie wprowadzenia, na obszarze Gminy Miejskiej Kalisz, ograniczen
lub zakazow w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw

Na podstawie art. 96 ust. 1, ust. 6 i ust. 7 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2017 r. poz. 519, poz. 785, poz. 898 i poz. 1089), Sejmik Wojewoddztwa
Wielkopolskiego uchwala, co nastegpuje:

§ 1. 1. Celem zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi i na $rodowisko,
na obszarze Gminy Miejskiej Kalisz, wprowadza si¢ ograniczenia i zakazy w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktorych nastgpuje spalanie paliw, okreslone niniejszg uchwalg.

2. llekro¢ w uchwale jest mowa o rozpoczgciu eksploatacji instalacji nalezy przez to rozumied
pierwsze jej uruchomienie w miejscu obecnego uzytkowania.

§ 2. Ograniczenia i zakazy dotycza:

1) instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw statych, o ktérych mowa w art. 3 pkt 3
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 220,
poz. 791, poz. 1089 i poz. 1387), takich jak kociot, kominek lub piec, jezeli:

a) dostarczaja ciepto do systemu centralnego ogrzewania lub
b) wydzielaja ciepto poprzez:
— bezposrednie przenoszenie ciepta lub
— bezposrednie przenoszenie ciepla w polaczeniu z przenoszeniem ciepla
do cieczy lub
— bezposrednie przenoszenie ciepta w polaczeniu z systemem dystrybucji
gorgcego powietrza;
2) podmiotow, ktore eksploatujg instalacje wymienione w pkt 1.

§ 3. W instalacjach, o ktorych mowa w § 2 pkt 1 zakazuje si¢ stosowania nastgpujacych
paliw:

1) wegla brunatnego oraz paliw statych produkowanych z jego wykorzystaniem;

2) mutow i flotokoncentratow weglowych oraz mieszanek produkowanych z ich
wykorzystaniem;

3) paliw, w ktorych udzial masowy wegla kamiennego o uziarnieniu ponizej 3 mm
wynosi wigcej niz 15 %, oraz ktore nie spelniajg ktoregokolwiek z ponizszych
parametrow jakosciowych:

a) wartos¢ opatowa co najmniej 23 MJ/kg,
b) zawarto$¢ popiotu nie wiecej niz 10%;
4) biomasy stalej, ktorej wilgotnos¢ w stanie roboczym przekracza 20%.



§ 4. W przypadku instalacji, o ktorych mowa w § 2 pkt 1 lit. a, dopuszcza si¢ wytacznie
eksploatacje¢ instalacji spetniajgcych tacznie nastepujace warunki:
1) zapewniajacych minimalne poziomy sezonowej efektywnosci energetycznej
i normy emisji zanieczyszczen dla sezonowego ogrzewania pomieszczen, okreslonych
w ust. 1 zatacznika II do Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia
2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/125/WE (Dz. Urz. UE L 193, str. 100; z 2016 r. L 346, str. 51), w odniesieniu
do wymogow dotyczacych ekoprojektu dla kottow na paliwo state;
2) umozliwiajacych wytacznie automatyczne podawanie paliwa, za wyjatkiem instalacji
zgazowujacych paliwo;
3) nieposiadajacych rusztu awaryjnego oraz elementdéw umozliwiajacych jego
zamontowanie.

§ 5. W przypadku instalacji, o ktorych mowa w § 2 pkt 1 lit. b, dopuszcza si¢ wyltgcznie
eksploatacje instalacji, ktére spelniajg minimalne poziomy sezonowej efektywnosci
energetycznej i normy emisji zanieczyszczen dla sezonowego ogrzewania pomieszczen,
okreslone w ust. 1 i 2 zatacznika II do rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185 z dnia
24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/125/WE w odniesieniu do wymogdéw dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych
ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state (Dz. Urz. UE L 193, str. 1; z 2016 r. L 346, str. 51).

§ 6. Podmiot, o ktérym mowa w § 2 pkt 2, w zakresie niezbednym do kontroli realizacji
niniejszej uchwaly, jest zobowigzany do przedstawienia dokumentow potwierdzajacych
spetnianie wymagan okreslonych w uchwale, w szczegdlnosci:
1) dokumentacji z badan instalacji, wykonanej przez producenta;
2) dokumentacji technicznej urzadzenia;
3) instrukcji dla instalatoréw i uzytkownikéw, o ktdrej mowa:
a) w ust. 2 lit. a zalgcznika II do rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189 z dnia
28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego
1 Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla
kottoéw na paliwo stale oraz
b) w ust. 3 lit. a zatgcznika I do rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185 z dnia
24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego
1 Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla
miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state.

§ 7. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Wojewodztwa Wielkopolskiego.

§ 8 1. Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego i wchodzi w zycie z dniem 1 maja 2018 r., z zastrzezeniem ust. 2 i 3.

2. Wymagania okreslone w § 4 obowigzuja:

1) dla instalacji oddanych do eksploatacji przed dniem wejscia w zycie uchwaty,
niespetniajgcych wymagan w zakresie sprawnos$ci cieplnej i emisji zanieczyszczen
okreslonych dla klasy 3, 4 lub 5 wedlug normy PN-EN 303-5:2012
—od dnia 1 stycznia 2024 r.;

2) dla instalacji oddanych do eksploatacji przed dniem wejscia w zycie uchwaty,
spetniajagcych wymagania w zakresie sprawnosci cieplnej 1 emisji zanieczyszczen
okreslonych dla klasy 3 1lub klasy 4 wedlug normy PN-EN 303-5:2012
—od 1 stycznia 2028 r.



3. Wymagania, okreslone w § 5 dla instalacji, ktorych eksploatacja rozpocznie si¢ przed
dniem wejscia w zycie uchwaly — obowigzujg od dnia 1 stycznia 2026 r. — chyba,
ze instalacje te beda:
1) osiggac sprawnos¢ cieplng na poziomie co najmniej 80% lub
2) zostang wyposazone w urzadzenie zapewniajace redukcje emisji pylu do wartosci
okreslonych w ust. 2 lit. a zalacznika II do rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185
z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow dotyczacych ekoprojektu dla
miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state.



UZASADNIENIE
do projektu uchwaly Nr...../...../17
Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego
pALo | 1T VN 2017 roku

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r.
w sprawie jakos$ci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz. Urz. UE L 152, str. 1
z pdzn zm.), zobowigzuje panstwa czlonkowskie, aby norma S$rednioroczna dla pyhlu
zawieszonego PM 10 wynoszaca 40 ug/m® byta osiagnigta od 2005 r., a dla pytu zawieszonego
PM2,5 wynoszaca 25 pug/m® byla osiagnieta od 2015 r. (od 2020 r. norma $rednioroczna
bedzie wynosita 20 pg/m®). Ponadto, zgodnie z Dyrektywa 2004/107/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu
1 wielopierscieniowych  weglowodorow aromatycznych w  otaczajagcym  powietrzu
(Dz. Urz. UE z 2005 r. L 23, str. 3 z p6zn. zm.) — warto$¢ docelowa benzo(a)pirenu powinna
by¢ osiaggnigta od 2013 r. Okreslone tymi dyrektywami warto$ci oraz terminy ich osiagnigcia,
transponuje do polskiego porzadku prawnego rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie
poziomdw niektorych substancji w powietrzu.

Badaniem jako$ci powietrza na terenie wojewodztwa wielkopolskiego w ramach
Panstwowego Monitoringu Srodowiska zajmuje si¢ Wojewodzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Poznaniu. Celem badania jest uzyskanie dla wszystkich wyznaczonych stref
w  Wojewodztwie informacji o poziomach substancji w powietrzu w odniesieniu
do okreslonych w przepisach norm jako$ci powietrza i identyfikacja obszaréw wymagajacych
poprawy jako$ci powietrza, a nastgpnie monitorowanie skuteczno$ci programow
naprawczych. Na podstawie poziomdw substancji w powietrzu, dokonano dla wojewodztwa
wielkopolskiego klasyfikacji stref, ktore sg baza do okreslenia i prowadzenia dziatan na rzecz
poprawy jakos$ci powietrza w danej strefie.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawie
stref, w ktorych dokonuje si¢ oceny jakosci powietrza (Dz. U., poz. 914), w wojewodztwie
wielkopolskim wyznaczono 3 strefy: aglomeracje poznanska (obejmujaca wylacznie teren
w granicach administracyjnych miasta Poznania), miasto Kalisz oraz strefe wielkopolska.
Strefy o przekroczonych poziomach normatywnych stgzen zanieczyszczen zaliczono
do klasy C, natomiast strefy, w ktorych nie wykazano przekroczen tych pozioméw zaliczono
do klasy A.

Roczna ocena jako$ci powietrza w wojewddztwie wielkopolskim za rok 2016 wykazata,
ze na terenie wojewodztwa wystepuja wysokie, ponadnormatywne poziomy zanieczyszczen
w powietrzu w przypadku nastgpujacych substancji:

1) pyhu zawieszonego PM10 — wszystkie strefy w klasie C;

2) pylu zawieszonego PM2,5 — klasa C w miescie Kalisz i strefie wielkopolskiej;

3) benzo(a)pirenu — wszystkie strefy w klasie C.
Zaliczenie strefy do klasy C oznacza potrzebe podjecia odpowiednich dziatan w odniesieniu
do wybranych obszarow w strefie 1 dla okre§lonych zanieczyszczen — wiaczajac koniecznos¢
opracowania programu ochrony powietrza.

Na poziom zanieczyszczenia powietrza wptywa bezposrednio emisja zanieczyszczen
do powietrza oraz warunki meteorologiczne 1 fizjograficzne. Najwiekszy negatywny wptyw
na jako$¢ powietrza ma emisja z obiektow zaliczanych do sektora komunalno-bytowego:
lokalnych kotlowni 1 palenisk domowych, wyposazonych w niskie emitory, zlokalizowanych
czesto w centralnych, gesto zabudowanych obszarach miast.



Inne przyczyny wystepowania przekroczen to m.in. emisja zanieczyszczen z transportu
drogowego oraz emisja pytu z zaktadow przemystowych.

Wzrost  poziomdéw  zanieczyszczenia  powietrza  (gldéwnie pylem  zawieszonym
1 benzo(a)pirenem) obserwuje si¢ w okresie grzewczym. Najwyzsze stezenia rejestrowano
w dniach charakteryzujacych si¢ niska temperaturg, brakiem wiatru, a takze wystepowaniem
zjawiska inwersji termicznej.

Uchwatg Sejmiku  Wojewddztwa Wielkopolskiego Nr  XI/317/15 z dnia
26 pazdziernika 2015 r. przyjeto Program ochrony powietrza dla strefy miasto Kalisz. Analizy
wielkosci emisji dokonane w ramach Programu ochrony powietrza wykazuja, ze najwigkszy
wplyw na zanieczyszczenie powietrza w strefie majg zrodta powierzchniowe, obejmujace
glownie niskosprawne, nieefektywne indywidualne zZrodla spalania z sektora komunalno
-bytowego oraz sektora ustugowego. Rowniez analiza rocznego przebiegu $rednich dobowych
wartosci pytu zawieszonego PM10 i PM2,5 oraz benzo(a)pirenu wskazuje na wystepowanie
najwyzszych warto$ci stezen zanieczyszczen w miesigcach zimowych (w tzw. okresie
grzewczym).
W Programie ochrony powietrza, na podstawie modelowania i analizy wartosci odczytanych
na stacjach pomiarowych w strefie, wyznaczono obszary, w ktorych wystepuja przekroczenia
pyhlu zawieszonego PM 10, PM2,5 oraz benzo(a)pirenu.
Obliczenia wskazuja, iz stgzenia §rednie dobowe pylu zawieszonego PM10 pochodzace
z lacznej emisji wszystkich typow osiagaja wartosci od 30,4 do 118 nug/m® i wskazuja na
wystepowanie przekroczen poziomu dopuszczalnego (maksymalnie o 136%). Natomiast
stezenia $rednie dla roku pylu zawieszonego PM2,5 osiggaja wartosci z zakresu od 14,6
do 44,9 ng/m® i wskazuja na wystepowanie przekroczen poziomu dopuszczalnego (o blisko
80%). Stezenia ponadnormatywne wystepuja w centralnej i poétnocnej czesci Kalisza oraz na
obszarach intensywnej zabudowy jednorodzinnej w dzielnicach Winiary i Piwonice.
Najwyzsze wartoéci B(a)P wystepuja w rejonie Sroédmiescia, gdzie osiagaja 5,8 ng/m°.
Wyniki z modelowania wskazujg, ze przekroczenia poziomu docelowego benzo(a)pirenu
wystepuja na calym obszarze strefy.
Program wskazuje réwniez dziatania, ktorych wdrozenie spowoduje obnizenie poziomu
zanieczyszczen pytlowych, m.in.: obnizenie emisji z ogrzewania indywidualnego poprzez
podiaczenie do sieci cieptowniczej lub wymiang na ogrzewanie nisko- badz bezemisyjne
(np. elektryczne, gazowe, olejowe) w zabudowie wielo-, jak i jednorodzinnej.
W wyniku realizacji dziatan okreslonych w Programie zatozono konieczno$¢ redukcji emisji
powierzchniowej pylu zawieszonego PM10 w strefie miasto Kalisz do 2025 roku
o ok. 428 Mg (60%), dzigki czemu bedzie mozna uzyskac¢ oczekiwany efekt ekologiczny.
Dziatania naprawcze beda niewystarczajace w odniesieniu do likwidacji przekroczen poziomu
docelowego benzo(a)pirenu — stezenia tej substancji obnizg si¢, chociaz nadal beda
przekraczaé poziom docelowy.

Jak wynika z art. 74 ust. 1 i 2 Konstytucji RP — obowiazkiem wtadz publicznych jest
ochrona $rodowiska oraz zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego wspotczesnemu
1 przysztym pokoleniom.

Pojecie bezpieczenstwa ekologicznego oznacza uzyskanie takiego stanu $rodowiska, ktory
pozwala na bezpieczne przebywanie w tym $rodowisku i umozliwia korzystanie z tego
srodowiska w sposob zapewniajacy rozwdj czlowieka. Ochrona Srodowiska jest jednym
z elementéw bezpieczenstwa ekologicznego, ale zadania wladz publicznych sa szersze
— obejmuja réwniez dziatania poprawiajace aktualny stan §rodowiska 1 programujace jego
dalszy rozwoj (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 czerwca 2006 r. sygn. K. 23/2005).



Obowigzki dotyczace szeroko rozumianej sfery ochrony $rodowiska pozostaja
w funkcjonalnym zwigzku z ochrong zdrowia i profilaktyka zdrowotna, o ktérych mowa
w art. 68 ust. 4 Konstytucji RP, ktory obliguje wtadze publiczne do zwalczania chordb
epidemicznych i zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji srodowiska.
Obowiazki natozone na wladze publiczne w przywolanych przepisach Konstytucji RP
wymagajg podjecia dziatan, takze o charakterze prawodawczym, ktore wigzg si¢
z mozliwoscig ingerencji w sfer¢ praw i wolnosci jednostki. Wiadze publiczne bowiem nie sg
w stanie prawidtowo i skutecznie wykonywac¢ swoich obowigzkow, nie ingerujac w te sfere.

Instrumentem wkomponowanym w przepisy ochrony srodowiska, celem stworzenia
lepszych mozliwos$ci poprawy jako$ci powietrza na szczeblu wojewodzkim i lokalnym, jest
tzw. ,,uchwata antysmogowa”. Zgodnie z art. 96 ust. 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska
sejmik wojewodztwa moze, w drodze uchwaly, w celu zapobiezenia negatywnemu
oddzialywaniu na zdrowie ludzi lub na $rodowisko, wprowadzi¢ ograniczenia lub zakazy
w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nast¢puje spalanie paliw.

Zarzad Wojewodztwa Wielkopolskiego, celem zdiagnozowania sytuacji na terenie

miasta Kalisza, w grudniu 2016 r. przekazat Prezydentowi Miasta Kalisza ankiete dotyczaca
okreslenia potrzeby podjecia przez Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego ,,uchwaty
antysmogowej”. Powyzsze miato na celu okreslenie faktycznej i uzasadnionej potrzeby
wsparcia Samorzadu Miasta Kalisza w walce o czyste powietrze, stosownie do skali
1 zréZnicowania problemdéw wystgpujacych na obszarze miasta.
Prezydent Miasta Kalisza wyrazit potrzeb¢ wprowadzenia ,,uchwaly antysmogowe;j”. Ponadto
wskazano, ze ograniczenia lub zakazy wynikajace z uchwaty powinny dotyczy¢ wszystkich
uzytkownikoéw instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw. W uchwale nalezy okresli¢
rodzaje paliw, ktore miaty by¢ zakazane do stosowania.

Z uwagi na ztozony charakter omawianego zagadnienia uznano, ze winno ono zostac¢
poddane analizie w ramach interdyscyplinarnego Zespotu do sprawy wprowadzenia
ograniczen lub zakazow w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastgpuje spalanie
paliw. Zespot ten zostat powotany mocag uchwaty Nr 3687/2017 Zarzadu Wojewddztwa
Wielkopolskiego z dnia 19 maja 2017 r. Czlonkami Zespolu zostali przedstawiciele
samorzadu terytorialnego réznych szczebli, instytucji ochrony $rodowiska oraz organizacji
spotecznych, a takze osoby reprezentujace srodowiska naukowe.

Majac na wzgledzie posiadang wiedz¢ oraz doswiadczenie Czlonkow Zespotu, w trakcie
posiedzen Zespolu wypracowany zostal optymalny projekt niniejszej uchwaly.
Zespot rekomendowal podjecie trzech uchwal Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego
w sprawie ograniczen lub zakazow w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje
spalanie paliw, dla obszaru:

1) wojewoddztwa wielkopolskiego (z zastrzezeniem pkt 2 i 3);

2) Gminy Miejskiej Poznan;

3) Gminy Miejskiej Kalisz.
Powyzsze jest zgodne z podzialem wojewddztwa wielkopolskiego na strefy, w ktérych
dokonuje si¢ oceny jakoSci powietrza, zgodnie z przepisami art. 87 ustawy Prawo ochrony
srodowiska.



Wypetniajac obowigzek wynikajacy z ustawy dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienie prawa (Dz. U. z 2017 r., poz. 248) oraz zarzadzenia
Nr 40/2016 Marszatka Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 22 lipca 2016 r. w sprawie
szczegdlowego sposobu postepowania z podmiotami wykonujagcymi zawodowg dziatalno$¢
lobbingowa oraz z podmiotami wykonujacymi bez wpisu do rejestru czynnosci z zakresu
zawodowej dziatalnosci lobbingowej, poinformowano o przystgpieniu do prac nad projektem
uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego w sprawie wprowadzenia, na obszarze
Gminy Miejskiej Kalisz, ograniczen lub zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji,
w ktorych nastepuje spalanie paliw.

Zawiadomienie o mozliwosci zgloszenia zainteresowania pracami nad projektem
ww. uchwaly Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego, zamieszczono w Biuletynie
Informacji  Publicznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa  Wielkopolskiego
w Poznaniu, w dniach................. 2017 r. W 0znaczonym terminie.............ooeeeveeneennannns

Zgodnie z art. 96 ust. 2 ustawy Prawo ochrony srodowiska — projekt uchwaty sejmiku
wojewoOdztwa w sprawie wprowadzenia ograniczen lub zakazéw w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw — oOpracowuje zarzad wojewodztwa
1 przedstawia go do zaopiniowania wilasciwym miejscowo wdjtom, burmistrzom lub
prezydentom miast i starostom.

Organy wspoldziatajace s3 obowigzane do wydania opinii w terminie miesigca od dnia
otrzymania projektu uchwaty (art. 96 ust. 3 ww. ustawy), przy czym niewydanie opinii
w tym terminie oznacza akceptacje projektu uchwaty (art. 96 ust. 4 ustawy).

Stosownie do ww. postanowien Zarzad Wojewddztwa Wielkopolskiego przekazat projekt
niniejszej uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego Prezydentowi Miasta Kalisza
sprawujgcemu jednocze$nie funkcje starosty, celem zaopiniowania.

W USTAWOWYIM EEIMIIIC . .. et eetee ettt et ettt et e et ettt ee e

Uwzgledniajac dyspozycje art. 96 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska, w toku
prac legislacyjnych Zarzad Wojewodztwa Wielkopolskiego zapewnit mozliwos¢ udziatu
spoteczenstwa w opracowaniu uchwaty, na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $§rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U.
z 2017 r., poz. 1405).

Na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1-5 cytowanej ustawy podano do publicznej wiadomosci
informacje o:

1) przystapieniu do opracowywania projektu Programu i 0 jego przedmiocie;

2) mozliwosciach zapoznania si¢ z niezbedng dokumentacjg sprawy oraz o miejscu,

w ktorym jest ona wytozona do wgladu;

3) mozliwosci sktadania uwag i wnioskow;

4) sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskéw, wskazujac jednoczesnie co najmniej

21-dniowy termin ich sktadania;

5) organie wlasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskow.
Ogloszenie o przystapieniu do procedury zapewnienia udziatu spoleczenstwa oraz
0 terminie spotkania informacyjnego dotyczacego projektu uchwaty zostalo zamieszczone
w  Biuletynie Informacji  Publicznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Wielkopolskiego w Poznaniu.
Ponadto, na stronie internetowej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Wielkopolskiego
w Poznaniu, w terminie........................ , zostata zamieszczona informacja o przystgpieniu
do procedury zapewnienia udzialu spoteczenstwa w opracowaniu projektu uchwaty.
Natomiast spotkanie informacyjne odbyto sie w Kaliszu, w dniu....................cooooeeinnn.n.



Przeprowadzono rowniez konsultacje na podstawie przepisow ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1817 z p6zn. zm.).
Wypetniajac obowigzek wynikajacy z uchwaly Nr XLIX/751/10 Sejmiku Wojewodztwa
Wielkopolskiego z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu
konsultowania projektow aktoéw prawa miejscowego z wojewodzka rada dziatalnosci pozytku
publicznego lub organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami dzialajgcymi
w sferze dziatalnos$ci pozytku publicznego w dziedzinach dotyczacych dziatalno$ci statutowe;
tych organizacji, Zarzagd Wojewddztwa Wielkopolskiego — uchwatg Nr ..../2017 z dnia.....
2017 r. — okreslit tryb oraz termin przeprowadzenia konsultacji projektu uchwaty Sejmiku
Wojewodztwa Wielkopolskiego w sprawie wprowadzenia, na obszarze Gminy Miejskigj
Kalisz, ograniczen lub zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje
spalanie paliw.
Zgodnie z postanowieniami cytowanej uchwaty Zarzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego,
w  Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Marszatkowskiego  Wojewddztwa
Wielkopolskiego w Poznaniu, w dniach................. 2017 r., zamieszczono zawiadomienie
o przystapieniu do konsultacji oraz o mozliwosci sktadania uwag i wnioskow do projektu
uchwaty, ktorego tekst stanowil zalgcznik do zawiadomienia.
W 0ZNACZONYM TEIMUINIC. . ... ett ettt ettt et et e e e et e et e e e e e e e e e e e ae e are e anaeeaeenneeas

wW ramach  wszystkich konsultacji projektu  uchwaly  stanowiska
PIZEASTAWIEY . ... e

Stosownie do art. 96 ust. 6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, uchwata Sejmiku
Wojewodztwa Wielkopolskiego okresla (elementy obligatoryjne):
1) granice obszaru, na ktorym wprowadza si¢ ograniczenia lub zakazy w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw;
2) rodzaje podmiotow lub instalacji, dla ktorych wprowadza si¢ ww. ograniczenia
i zakazy;
3) rodzaje oraz jako$¢ paliw, ktorych stosowanie jest zakazane oraz parametry techniczne
i rozwigzania techniczne instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw dopuszczonych
do stosowania.
Sposrdod elementéw fakultatywnych, enumeratywnie wymienionych w art. 96 ust. 7 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska, uchwata okre§la otwarty katalog obowigzkéw podmiotow
objetych uchwaty w zakresie niezbednym do kontroli realizacji jej postanowien.
Zadania kontrolne w zakresie przestrzegania przepisow wprowadzonych niniejszg uchwata
beda prowadzi¢ w szczegolnosci: straze gminne, wojtowie, burmistrzowie lub prezydenci
miast, inspektorzy nadzoru budowlanego oraz Policja — na podstawie przepiséw odrgbnych.
W kontekscie powyzszego wymaga podkreslenia, iz z mocy art. 96 ust. 8 ww. ustawy,
uchwata nie ma zastosowania do instalacji, dla ktéorych wymagane jest uzyskanie pozwolenia
zintegrowanego albo pozwolenia na wprowadzanie gazdéw lub pyldéw do powietrza, albo
dokonanie zgtoszenia.
Uchwata nie zawiera szczeg6lnych okresow obowigzywania ograniczen lub zakazow w Ciggu
roku. Intencja organu stanowigcego jest, aby ograniczenia obowigzywaty przez caly rok.
Zwiazane jest to z koniecznos$cig zmniejszenia catorocznej emisji zanieczyszczen.

Poza wymaganiami okre§lonym w przepisach prawa materialnego, uchwata Sejmiku
Wojewddztwa Wielkopolskiego uwzglednia rowniez zasady poprawnej legislacji.



Kierujac si¢ regutami wypracowanymi w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego
(m.in. w wyroku Trybunafu z dnia 26 kwietnia 1995 r. sygn. K11/94), w procesie tworzenia
uchwaty pod rozwage poddano nastepujace kwestie:

1) czy projektowane regulacje beda w stanie doprowadzi¢ do celu wskazanego

w art. 96 ust. 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, tj. do zapobiezenia negatywnemu

oddzialywaniu na zdrowie ludzi lub na srodowisko;

2) czy podjecie uchwaly jest niezbedne dla ochrony interesu publicznego, z ktérym jest
powigzana;
3) czy efekty projektowanych regulacji pozostajg w proporcji do cigzarow naktadanych
przez nig na obywatela.
Rozwazono takze istniejaca kolizje — z jednej strony interesu uzytkownikéw instalacji,
ktorych eksploatacja powoduje emisje oraz przedsicbiorcow zajmujacych sie sprzedaza
tychze instalacji, a z drugiej strony — interesu spotecznosci lokalnych, w szczegoélnosci
najbardziej narazonych na ryzyko zdrowotne powodowane ponadnormatywnym
zanieczyszczeniem powietrza.

Podejmujac niniejsza uchwate Sejmik Wojewodztwa Wielkopolskiego miat na uwadze
zasade proporcjonalnosci oraz zasadg¢ rownosci, okreslone w art. 31 i art. 32 Konstytucji RP.
Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych
wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne
w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla
ochrony $rodowiska, zdrowia i moralno$ci publicznej, albo wolno$ci i praw innych oséb.
Ograniczenia te nie moga naruszac istoty wolnosci i praw.

Natomiast zasada rownosci stanowi, ze wszyscy sg Wobec prawa réwni i majg prawo
do réwnego traktowania przez wladze publiczne.

Wymaga podkreslenia, iz z art. 96 ustawy Prawo ochrony $rodowiska wynika wprost
dopuszczalno$¢é roznicowania aktem prawa miejscowego Sytuacji prawnej obywateli,
w szczegodlnosci, gdy potrzebne jest zapewnienie ochrony srodowiska, ktora jest obowigzkiem
wiadz publicznych.

Zakres zwigzania uchwala nie godzi w wykonywanie prawa wlasnosci lub innych praw
rzeczowych, gdyz bezposrednio nie okresla ani nie ogranicza owych praw, lecz w sposob
posredni oddzialuje na ich przyszte wykonywanie.

W procesie legislacyjnym dochowano nalezytej starannos$ci, by uchwata nie zawierata
przepisow budzacych watpliwosci interpretacyjne przy stosowaniu wyktadni literalnej.
Okoliczno$¢ ta ma szczegodlnie istotne znaczenie z punktu widzenia wskazania adresatow
uchwaly oraz ich obowigzkow. Obywatel nie moze by¢ bowiem narazony na negatywne
konsekwencje, jezeli na podstawie tresci aktu normatywnego nie sposob jednoznacznie
wskazaé, czy w danych okolicznosciach byt on zobligowany do okreslonego zachowania sig.
W tym zakresie nalezy zwrdci¢ uwage na przepis karny art. 334 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, ktory przewiduje kar¢ grzywny za nieprzestrzeganie ograniczen, nakazoéw lub
zakazow okreslonych w uchwale.

Majac na uwadze przedmiot regulacji, w szczeg6lnosci fakt, iz dostosowanie juz
eksploatowanych instalacji do wymagan wynikajacych z niniejszej uchwaty, bedzie stanowic
istotne obcigzenie ekonomiczne, przewidziano stosowne okresy vacatio legis dla norm
okreslajacych parametry techniczne 1 rozwigzania techniczne dotyczace instalacji, w ktorych
nastepuje spalanie paliw dopuszczonych do stosowania.

Wobec powyzszego, przyjecie przez Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego
niniejszej uchwaty jest uzasadnione.



