
                                                 
UCHWAŁA NR XLI/966/18

SEJMIKU WOJEWÓDZTWA WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 29 stycznia 2018 r.

zmieniająca uchwałę Nr XXXIX/938/17 Sejmiku Województwa Wielkopolskiego z dnia 18 grudnia 

2017 r. w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Województwa Wielkopolskiego na 2018 rok 

i lata następne

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa (Dz. U. z 2017 r.,

poz. 2096 ze zm.) oraz art. 226 i art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. z 2017 r., poz. 2077) oraz w związku z Rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 10 stycznia 2013 r.

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorządu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r.,

poz. 92) Sejmik Województwa Wielkopolskiego uchwala, co następuje:

§ 1.

W uchwale Nr XXXIX/938/17 Sejmiku Województwa Wielkopolskiego z dnia 18 grudnia 2017 r. w sprawie:

Wieloletniej Prognozy Finansowej Województwa Wielkopolskiego na 2018 rok i lata następne zmienionej

uchwałą Sejmiku Województwa Wielkopolskiego Nr XL/963/18 z dnia 15 stycznia 2018 r. wprowadza się

następujące zmiany:

1) w § 1 ust. 1 uchwały 

zmienia się treść załącznika nr 1 „Wieloletnia Prognoza Finansowa” i nadaje mu się treść jak w załączniku

nr 1 do niniejszej uchwały.

2) w § 1 ust. 2 uchwały

zmienia się treść załącznika nr 2 „Wykaz przedsięwzięć do WPF” i nadaje mu się treść jak w załączniku

nr 2 do niniejszej uchwały.

§ 2.

Wykonanie uchwały powierza się Zarządowi Województwa Wielkopolskiego.

§ 3.

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.



UZASADNIENIE

DO UCHWAŁY NR XLI/966/18

SEJMIKU WOJEWÓDZTWA WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 29 stycznia 2018 r.

zmieniającej uchwałę Nr XXXIX/938/17 Sejmiku Województwa Wielkopolskiego z dnia 18 grudnia

2017 r. w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Województwa Wielkopolskiego na 2018 rok 

i lata następne

W związku ze zmianami dochodów i wydatków w budżecie Województwa Wielkopolskiego na rok 2018

oraz ze zmianami kwot wydatków bieżących i majątkowych objętych limitem art. 226 ust. 4 ufp dokonuje się

stosownych zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Województwa Wielkopolskiego na 2018 rok

i lata następne.
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OBJAŚNIENIA PRZYJĘTYCH WARTOŚCI

DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ 

WOJEWÓDZTWA WIELKOPOLSKIEGO

NA 2018 ROK I LATA NASTĘPNE (WPF)
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I. Objaśnienia do załącznika nr 1 „Wieloletnia Prognoza Finansowa”

Zgodnie z art. 226 – 232 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych jednostki samorządu

terytorialnego są zobowiązane do opracowywania wieloletniej prognozy finansowej (WPF). Wspomniane

przepisy precyzują warunki, jakie musi spełnić WPF oraz określają zawartość projektu uchwały, lub jego zmiany,

w tej sprawie. Rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 10 stycznia 2013 r. został wprowadzony wzór

Wieloletniej Prognozy Finansowej, jak również został nałożony obowiązek stosowania przez wszystkie jednostki

samorządu terytorialnego jednolitego wzoru WPF.

Podstawowy okres prognozy obejmuje rok budżetowy oraz trzy kolejne lata tj. 2018 – 2021. Zgodnie jednak

z art. 227 ust. 2 ww. ustawy, poza ten podstawowy okres sporządza się prognozę kwoty długu, która stanowi

część WPF. Stąd w Wieloletniej Prognozie Finansowej Województwa Wielkopolskiego na 2018 rok i lata

następne pojawia się horyzont czasowy do 2028 r. Jest to termin, w którym Województwo planuje całkowitą
spłatę zaciągniętego oraz planowanego do zaciągnięcia długu. 

Wieloletnia Prognoza Finansowa Województwa Wielkopolskiego na 2018 rok i lata następne 

jest dokumentem służącym efektywnemu zarządzaniu finansami województwa w perspektywie długookresowej.

Odzwierciedla ona kierunki i plany rozwoju Województwa Wielkopolskiego oraz dochody i wydatki związane

z  realizacją zadań przez jednostki samorządu województwa.

Opracowana prognoza tworzona jest na podstawie analizy danych i procesów dostępnych na moment

jej opracowania, nie stanowi zatem wiernego obrazu przyszłości. Prognoza kształtowania się dochodów

i wydatków, przychodów i rozchodów w wieloletniej perspektywie, pozwala na ocenę możliwości

inwestycyjnych i ocenę zdolności kredytowej województwa. 
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Podstawowe założenia WPF

Podstawą do oszacowania wartości przyjętych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Województwa

Wielkopolskiego na 2018 rok i lata następne są:
• w latach 2018 – 2020 założenia makroekonomiczne, zawarte w Wieloletnim Planie Finansowym Państwa

na lata 2017 – 2020 oraz w Projekcie Budżetu Państwa na 2018 r., zatwierdzonym przez Radę
Ministrów,

• po 2019 r. wytyczne dotyczące założeń makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz

finansowych jednostek samorządu terytorialnego, opublikowane przez Ministerstwo Finansów,

• środki pochodzące z funduszy strukturalnych w okresie programowania 2014 – 2020 ujęte w WPF,

• przewidywane wykonanie budżetu  Województwa Wielkopolskiego za 2017 rok, 

• bieżąca analiza sytuacji gospodarczej regionu,

• analiza realizacji budżetu za I półrocze 2017 roku.

Do najważniejszych czynników makroekonomicznych mających wpływ na budżet należy zaliczyć:
• wzrost PKB,

• inflację,
• tempo wzrostu wynagrodzeń,
• wzrost zatrudnienia,

• planowane zmiany systemowe (w podatkach dochodowych).

Zgodnie z informacją GUS, w II kwartale 2017 r. wzrost PKB wyniósł 3,9%, wobec 4,0%

w I kwartale. Opublikowane w okresie lipiec — wrzesień dane makroekonomiczne wskazują, że trzeci kwartał

tego roku był dla polskiej gospodarki lepszy niż pierwsza połowa roku. Z danych wynika m.in., że nadal

przyspieszała konsumpcja gospodarstw domowych, a jej dynamika przekroczyła poziom 5% rok do roku,

co oznacza najwyższy jej poziom od czwartego kwartału 2008 roku. Ekonomiści wskazują jednak na istotny

wpływ niskiej bazy odniesienia na dane za III kw. bieżącego roku i wobec powyższego oczekują ponownego

spowolnienia dynamiki PKB w IV kw. 2017 roku. Tym samym, w ich ocenie, tempo wzrostu PKB w III kwartale

znalazło się prawdopodobnie w okolicach 4,5% a w całym 2017 r. wyniesie co najmniej 4,1%. 

Jak wynika z badania NBP na temat kondycji polskich przedsiębiorstw, prognozy zamówień, popytu oraz

produkcji na IV kwartał pozostają w trendzie rosnącym, można zatem oczekiwać dalszego wzrostu sprzedaży,

w tym zarówno krajowej, jak i eksportowej. Jak stwierdzono w badaniu, przedsiębiorstwa w dalszym ciągu

planują zwiększać zatrudnienie. Popyt na pracę pozostaje wysoki, co przekłada się jednak na wzrost problemów

z pozyskaniem pracowników oraz rosnącą liczbę wakatów. Tym samym trudności z obsadzeniem stanowisk

pracy powoli stają się najważniejszą barierą rozwoju polskich przedsiębiorstw.

Ponadto w badaniu NBP stwierdzono, że w II kwartale 2017 roku dynamika inwestycji

w sektorzeprzedsiębiorstw wzrosła i była dodatnia, ale na razie nie następuje wyraźne przyspieszenie inwestycji

– zarówno relacja wydatków inwestycyjnych do majątku, jak i plany rozbudowy i rozwoju na III i IV kw.

kształtują się na historycznie niskich poziomach. Dzieje się tak mimo rosnącego wykorzystania zdolności

produkcyjnych, korzystnych warunków popytowych i niskiej ceny kredytu. Wśród powodów powstrzymywania

się od inwestowania najczęściej podawane są te same trudności, które blokują również działalność bieżącą,
tj. zmieniające się i niekorzystne z punktu widzenia przedsiębiorstw otoczenie fiskalno-legislacyjne. Ważnym

czynnikiem hamującym rozwój są, w opinii ankietowanych przedsiębiorstw, również rosnące koszty pracy.

Wskaźnik PMI dla Polski we wrześniu wzrósł do 53,7 pkt. z 52,5 pkt. w sierpniu i wobec prognozy 53,0 pkt.

Głównym motorem znaczącej poprawy warunków gospodarczych w przemyśle był, najszybszy

od lutego 2015 roku, wzrost liczby nowych zamówień, który spowodował przyspieszenie wzrostu produkcji.

Mniej pozytywne wyniki badań dotyczyły poziomu zatrudnienia, który nie uległ zmianie od sierpnia,

co doprowadziło do szybkiej kumulacji zaległości produkcyjnych. Na skutek największej od czterech miesięcy

inflacji kosztów produkcji, ceny wyrobów gotowych wzrosły najszybciej od kwietnia 2011 roku.

Większość instytucji krajowych i zagranicznych, na przełomie września i października 2017 roku podniosła

swoje prognozy dotyczące kształtowania się tempa wzrostu gospodarczego w 2017 roku i w latach następnych

Prognozy te oscylują w granicach 4,0% dla 2017 roku i 3,5% dla 2018 roku. Jako podstawę tych korekt,

instytucje te wskazują korzystne dane makroekonomiczne, dobrą sytuację na rynku pracy oraz prawdopodobny

wzrost absorbcji funduszy europejskich.      
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Zdaniem rządu, wzrost PKB w 2018 roku ukształtuje się na poziomie 3,8%. Podstawowym czynnikiem

wzrostu pozostanie popyt krajowy, w tym głównie spożycie prywatne z rosnącą rolą nakładów brutto na środki

trwałe. Scenariusz rządowy zakłada także, że w 2018 r. udział inwestycji sektora instytucji rządowych

i samorządowych w PKB będzie się zwiększał, czemu sprzyjać będzie zakładane istotne przyspieszenie

w wydatkowaniu funduszy unijnych. Ministerstwo Rozwoju wskazuje jednak, że kumulacja wydatków

inwestycyjnych współfinasowanych ze środków UE, przypadnie na lata 2019-2021. Stopa bezrobocia

rejestrowanego na koniec 2017 r. ma wynieść 7,2%, by z końcem 2018 r. obniżyć się do poziomu 6,4% wobec

8,3% na koniec 2016 r. Inflacja w przyszłym roku ma wynieść 2,3%

Uwzględniając powyższe analizy oraz prognozy, przy opracowaniu Wieloletniej Prognozy Finansowej

Województwa Wielkopolskiego na 2018 rok i lata następne skoncentrowano się na istotnych pozycjach budżetu,

ponieważ to one kształtują podstawowe jego wielkości. Na planowanie dochodów budżetu Województwa ogółem

znaczący wpływ mają dochody z tytułu wpływów z podatku dochodowego od osób prawnych i podatku

dochodowego od osób fizycznych oraz wielkości wynikające z harmonogramów realizacji programów unijnych

z perspektywy finansowej 2014 – 2020. 

Wydatki bieżące zostały zaplanowane na poziomie pozwalającym zachować zasadę zrównoważonego

budżetu bieżącego samorządu. Podstawą wydatków majątkowych są obowiązujące przedsięwzięcia wieloletnie

uchwalone przez Sejmik Województwa Wielkopolskiego Uchwałą Nr XL/963/18 w sprawie Wieloletniej

Prognozy Finansowej Województwa Wielkopolskiego na 2018 rok i lata następne w dniu  15 stycznia 2018 r.

Na kształtowanie się budżetu Województwa Wielkopolskiego w 2018 roku i w latach następnych, istotny

wpływ mają realizowane przez Województwo programy i projekty współfinansowane ze środków unijnych

oraz innych środków pochodzących ze źródeł zagranicznych. Część przedsięwzięć z perspektywy finansowej na

lata 2014-2020 została już ujęta w WPF, a kolejne będą sukcesywnie wprowadzane do WPF wraz z postępami

wdrażania WRPO. 

W oparciu o powyższe informacje zaplanowano bezpieczny poziom zadłużenia budżetu, który

w perspektywie wieloletniej pozwala na spłatę zaciągniętych i planowanych do zaciągnięcia zobowiązań, a także
umożliwia spełnienie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, tj. indywidualnego wskaźnika zadłużenia.

Prognoza dochodów bieżących

Dochody z tytułu wpływów z podatków dochodowych od osób fizycznych (PIT) i prawnych (CIT) mają
istotne znaczenie dla dochodów budżetu Województwa, gdyż w zależności od struktury dochodów budżetu

Województwa ich udział wyniósł 44,4% w 2014 r., 52,6% w 2015 r. i 60,4% w 2016 r. Wpływ na poziom

dochodów podatkowych ma wysokość PKB, liczba podatników (PIT) oraz wyniki działalności gospodarczej

przedsiębiorstw zlokalizowanych na obszarze województwa (CIT).

Podatek dochodowy od osób fizycznych ma mniejsze znaczenie w strukturze dochodów Województwa, gdyż
jego udział w tej strukturze jest niewielki. W okresie od stycznia do września 2017 roku zrealizowano 93,0 mln

zł dochodów z podatku dochodowego od osób fizycznych, co stanowiło 71,7% planu. 

Dochody z tytułu wpływów z podatku dochodowego od osób fizycznych na 2018 rok przyjęto zgodnie 

z pismem Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 12 października 2017 roku. W pozostałych latach założono, 

że wpływy z PIT będą kształtować się na poziomie 2018 roku. Należy zaznaczyć, że wzrost wpływów z PIT

wynika z faktu, że najważniejsze parametry systemu podatkowego tj. progi podatkowe, kwota zmniejszająca

podatek, koszty uzyskania przychodu, pozostają na niezmienionym poziomie, co przy planowanym w 2018 r.

wzroście podstawy opodatkowania (np. funduszu wynagrodzeń, emerytur i rent) oznacza wzrost efektywnej

stawki podatkowej i większe wpływy z PIT. 
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Od 2018 roku zwiększeniu uległa płaca minimalna (z 2000 do 2100 PLN). W uzasadnieniu

do Rozporządzenia Rady Ministrów wprowadzającej tę zmianę, rząd wskazuje, że łącznie, w wyniku

podwyższenia płacy minimalnej, wpływy z PIT dla budżetu państwa i jednostek samorządu terytorialnego

wzrosną rocznie o ok. 278 mln PLN. Brak rozbicia na wpływy do budżetu państwa i do budżetów JST, utrudnia

dokładne oszacowanie podwyżki płacy minimalnej na poziom wpływów z PIT dla Województwa. Jednak mając
na uwadze fakt, że w Wielkopolsce liczba pracowników otrzymujących wynagrodzenie minimalne wynosi

ok. 150 tys., skala rocznego wzrostu wpływów z PIT dla Województwa wyniesie maksymalnie

200-300 tys. PLN.   

Podatek dochodowy od osób prawnych ma zasadniczy wpływ na dochody budżetu i jest on szczególnie

wrażliwy na zmianę stanu gospodarki. W okresie od stycznia do września 2017 roku zrealizowano 412,4 mln zł

dochodów z tytułu wpływu z podatku dochodowego od osób prawnych, co stanowiło 75,7% planu. 

W odniesieniu do wpływów z CIT należy zauważyć, że w Projekcie Ustawy Budżetowej na 2018 rok,

rząd prognozuje, że pozytywny wpływ na poziom dochodów z CIT będą miały również zmiany w przepisach

podatkowych, które będą wprowadzone od stycznia 2018 roku. Nowe rozwiązania, które zdaniem rządu mają
przeciwdziałać działaniom optymalizacyjnym to m.in.: wydzielenie źródła przychodów w postaci „zyski

kapitałowe” w podatku CIT, rozdzielenie dochodów uzyskiwanych z tego źródła od pozostałych dochodów

podatnika, zmiana mechanizmu limitującego koszty odsetek, a w przypadku podatkowych grup kapitałowych

przewidziano m.in. odstąpienie od możliwości uznawania darowizn za koszty uzyskania przychodów.

Wśród innych zmian, warto wskazać m.in.: podwyższenie kwoty wolnej od podatku do 8 tys. zł z 6,6 tys. zł

dla dochodów nieprzekraczających 13 tys. zł, podniesienie o 100% rocznego limitu 50% kosztów uzyskania

przychodów oraz podwyższenie do 10 tys. zł z 3,5 tys. zł limitu wartości środków trwałych lub wartości

niematerialnych i prawnych, umożliwiającego jednorazowe zaliczenie wydatków na nabycie tych środków

lub wartości do kosztów uzyskania przychodów.

Dla prognozy dochodów z tytułu wpływu podatku CIT dla Województwa Wielkopolskiego na 2018 rok,

przyjęto dynamikę na tym samym poziomie, jaka planowana jest w przypadku budżetu państwa. Wpływ z CIT 

na poziomie 2018 roku utrzymano do 2023 roku, czyli do momentu zakończenia realizacji programów

z perspektywy finansowej 2014-2020.    

    

Kwoty dotacji celowych na 2018 rok w ramach programów finansowanych z udziałem środków europejskich

oraz środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ufp, lub płatności w ramach budżetu

środków europejskich, wynikają z pisma Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 października 2017 roku.

Po 2018 roku założono, na cały okres obowiązywania perspektywy finansowej 2014-2020, że wysokość dotacji

bieżących z tego tytułu będzie odpowiadać wielkości planowanych i realizowanych przedsięwzięć. Kwoty

zostały zaprognozowane w oparciu o zapisy Kontraktu Terytorialnego, który określa cele i przedsięwzięcia

priorytetowe o istotnym znaczeniu dla rozwoju Województwa Wielkopolskiego.

Wysokość subwencji ogólnej dla Województwa Wielkopolskiego (część oświatowa, regionalna 

i wyrównawcza), jest uzależniona od wielu wskaźników m.in. liczby uczniów, zakresu zadań oświatowych, ilości

nauczycieli, gęstości zaludnienia, stopy bezrobocia, PKB, powierzchni dróg, wydatków na przewozy regionalne,

dochodów podatkowych. 

Kwoty subwencji na przyszły rok wynikają z pisma Ministra Rozwoju i Finansów

z dnia 12 października 2017 roku i przyjętych w projekcie ustawy budżetowej na 2018 r. Od 2019 roku założono

stałą wielkość dochodów z regionalnej i oświatowej części subwencji tj. na poziomie zbliżonym do 2018 r. 

W WPF po 2018 r. nie planuje się części wyrównawczej subwencji ogólnej. W 2018 r. Województwo nie

uzyska ww. części subwencji, w związku z tym, że wskaźnik dochodów podatkowych

na jednego mieszkańca w regionie w roku poprzedzającym rok bazowy przyjęty do obliczeń, tj. 2016 wyniósł

188,57 i był wyższy od wskaźnika dochodów podatkowych dla wszystkich województw w tym samym

roku - 159,41.   

Na podobnym poziomie jak w 2018 r. zakłada się w całym okresie Wieloletniej Prognozy Finansowej

Województwa Wielkopolskiego wysokość dotacji celowych otrzymanych z budżetu państwa na zadania bieżące

z zakresu administracji rządowej oraz inne zadania zlecone ustawami. Kwoty na 2018 r. wynikają z pisma

Wojewody Wielkopolskiego z dnia 20 października 2017 roku.  
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Pozostałe dochody bieżące to m.in. dochody na zadania określone w Ustawie o ochronie gruntów rolnych

i leśnych oraz dochody z wpływów z opłat za zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych. Wielkość
pozostałych dochodów z tytułu gruntów rolnych zaplanowano w dalszym okresie na podobnym poziomie jak

w 2018 r. Natomiast dochody z tytułu opłat za sprzedaż napojów alkoholowych podlegają okresowym wahaniom

z uwagi na dwuletni cykl rozliczeniowy. Ponadto, w latach 2018 – 2019, zaplanowano dochody z wpływu zwrotu

podatku VAT wynikającego z planowanego zakupu taboru kolejowego dla pasażerskich przewozów kolejowych. 

Dochody majątkowe

W strukturze dochodów majątkowych budżetu Województwa Wielkopolskiego największy udział mają
wpływy z dotacji celowych w ramach programów finansowanych z udziałem środków europejskich

oraz środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ufp, lub płatności w ramach budżetu

środków europejskich. W 2018 roku kwoty dotacji wynikają z wynikają z pisma Ministra Rozwoju i Finansów

z dnia 13 października 2017 roku. Po 2018 roku założono, na cały okres obowiązywania nowej perspektywy,

że wysokość dotacji majątkowych z tego tytułu będzie odpowiadać wielkości planowanych i realizowanych

przedsięwzięć. Kwoty zostały zaprognozowane w oparciu o zapisy Kontraktu Terytorialnego, który określa cele

i przedsięwzięcia priorytetowe o istotnym znaczeniu dla rozwoju Województwa Wielkopolskiego.

Wielkość dotacji celowych otrzymanych z budżetu państwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu

administracji rządowej oraz inne zadania zlecone ustawami na 2018 r., wynika z pisma Wojewody

Wielkopolskiego z dnia 20 października 2017 roku. W pozostałym okresie objętym WPF założono, że dochody

z tego źródła będą kształtowały się na podobnym poziomie.

W WPF ujęto także dochody ze sprzedaży majątku. Występująca różnica pomiędzy wysokością dochodów 

z tego tytułu w 2018 r. a następnymi latami wynika z planowanej sprzedaży nieruchomości. 

Wydatki bieżące

Konieczność spełnienia zasady zrównoważenia dochodów i wydatków bieżących, zgodnie z art. 242 Ustawy

o finansach publicznych, ma istotne znaczenie dla procesu ograniczania bieżących wydatków publicznych,

co wymusza wzmocnienie procesów zarządzania płynnością środków publicznych. Zestawienie ze sobą
dochodów oraz wydatków bieżących pozwala na obliczenie nadwyżki operacyjnej. Nadwyżka ta jest jednym

z najistotniejszych parametrów służących ocenie kondycji finansowej samorządu, jego potencjału inwestycyjnego

oraz zdolności kredytowej. Informuje ona o tym, jakimi środkami dysponuje jednostka po pokryciu najbardziej

podstawowych potrzeb bieżących.

Istotne obniżenie nadwyżki operacyjnej planuje się w latach 2017-2018. Wynika to głównie z faktu

zwiększenia w tych latach wydatków związanych z bieżącym utrzymaniem dróg i mostów, przewozami

kolejowymi za wykonane kolejowe przewozy pasażerskie, wydatków związanych z realizacją programów

ze środków UE oraz większymi środkami na naprawy rewizyjne i główne oraz modernizację posiadanego taboru

kolejowego. 

W strukturze wydatków bieżących największą grupę stanowią dotacje podmiotowe i celowe udzielane

z budżetu Województwa Wielkopolskiego. W tej grupie wydatków największy udział ma dotacja dla Przewozów

Regionalnych Spółka z o.o. i Spółki Koleje Wielkopolskie, tytułem rekompensaty poniesionych kosztów

w związku ze świadczeniem usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Dotacja ta dynamicznie rosła

w ciągu ostatnich lat, szczególnie z uwagi na wzrost kosztów. W kolejnych latach prognozy założono utrzymanie

wysokości tej dotacji na poziomie 2018 r. Sektor przewozów kolejowych – jak wskazuje Fitch Ratings –

generuje i generować będzie silną presję na wydatki bieżące i majątkowe Województwa w ciągu następnych lat. 

Kolejną pozycję w tej grupie stanowią dotacje podmiotowe dla instytucji kultury. W WPF od 2019 r.

przyjęto, że wysokość wydatków z tego tytułu utrzymywać się będzie na poziomie zbliżonym do 2018 r.  
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Istotną pozycję w strukturze wydatków bieżących stanowią wydatki na realizację programów unijnych,

w tym dotacje przekazywane w ramach środków na współfinansowanie z budżetu państwa. W 2018 roku kwoty

wydatków wynikają z wynikają z pisma Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 października 2017 roku.

Po 2018 roku założono, na cały okres obowiązywania nowej perspektywy, że wysokość wydatków z tego tytułu

będzie odpowiadać wielkości planowanych i realizowanych przedsięwzięć.
W ogólnej sumie wydatków bieżących we wszystkich latach objętych prognozą ujęto także kwotę dotacji

celowej na krajowe pasażerskie przewozy autobusowe, finansowaną z budżetu państwa, na poziomie 2018 roku. 

Na kwotę wydatków na wynagrodzenia i składki od nich naliczane składają się wynagrodzenia finansowane

z budżetu Województwa, współfinansowane ze środków europejskich i z budżetu państwa. W WPF w latach

następnych założono utrzymanie poziomu środków na wynagrodzenia z ww. źródeł na poziomie 2018 roku. 

Wydatki bieżące objęte limitem art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych zaplanowano

na przedsięwzięcia określone w Załączniku nr 2  do Uchwały Sejmiku Województwa Wielkopolskiego w sprawie:

Wieloletniej Prognozy Finansowej Województwa Wielkopolskiego na 2018 rok i lata następne. 

Wydatki bieżące na obsługę długu (odsetki i prowizje)

Wydatki bieżące na obsługę długu obejmują spłatę odsetek od zrealizowanych i planowanych przychodów.

Wielkość odsetek z tytułu obligacji obliczona została w oparciu o prognozy kształtowania się poziomu stóp

procentowych zawartych w Wieloletnim Planie Finansowym Państwa na lata 2017 – 2020.

Wielkość odsetek z tytułu planowanej do zaciągnięcia pożyczki udzielonej przez Bank Gospodarstwa Krajowego

ze środków zwrotnych inżynierii finansowej w ramach Inicjatywy JESSICA wdrażanej w ramach WRPO na lata

2007-2013 została zaplanowana na stałym poziomie w całym okresie w wysokości 1,0% w skali roku.

Wydatki majątkowe
Wydatki majątkowe obejmują m.in. wydatki majątkowe objęte limitem art. 226 ust. 4 ufp zaplanowane

na przedsięwzięcia przewidziane w Załączniku nr 2 do Uchwały Sejmiku Województwa Wielkopolskiego

w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Województwa Wielkopolskiego na 2018 rok 

i lata następne. Przedsięwzięcia te zostały zaplanowane zgodnie z możliwościami finansowymi i strategią
rozwoju Województwa Wielkopolskiego. 

Prognoza przychodów

Deficyt wynikający z konieczności sfinansowania wydatków majątkowych i spłaty wcześniej zaciągniętych

zobowiązań, zostanie pokryty w 2018 roku emisją obligacji oraz pożyczką. W latach 2019-2020 zaplanowano

przychody, których celem będzie sfinansowanie wydatków majątkowych i spłata wcześniej zaciągniętych

zobowiązań. Ponadto w latach 2018-2020 zaplanowano przychody z tytułu planowanej do zaciągnięcia pożyczki

udzielonej przez Bank Gospodarstwa Krajowego ze środków zwrotnych inżynierii finansowej w ramach

Inicjatywy JESSICA wdrażanej w ramach WRPO na lata 2007-2013, która zostanie przeznaczona jako wkład

własny Województwa, na dofinansowanie przedsięwzięcia pod nazwą:"Budowa Wielkopolskiego Centrum

Zdrowia Dziecka (szpitala pediatrycznego) wraz z jego wyposażeniem".

Prognoza rozchodów

Rozchody z tytułu  wykupu obligacji zaplanowano na podstawie obowiązującego harmonogramu spłaty

wyemitowanych obligacji w latach 2011–2015 oraz na podstawie przewidywanego harmonogramu spłaty

planowanych nowych obligacji. Ponadto zaplanowano rozchody z tytułu planowanej do zaciągnięcia pożyczki

udzielonej przez Bank Gospodarstwa Krajowego ze środków zwrotnych inżynierii finansowej w ramach

Inicjatywy JESSICA wdrażanej w ramach WRPO na lata 2007-2013, która zostanie przeznaczona jako wkład

własny Województwa, na dofinansowanie przedsięwzięcia pod nazwą:"Budowa Wielkopolskiego Centrum

Zdrowia Dziecka (szpitala pediatrycznego) wraz z jego wyposażeniem".  Rozchody zaplanowano stosownie do

możliwości finansowych budżetu. Ostateczny termin spłaty przypada w 2028 r.  
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Prognoza kwoty długu i sposobu jego sfinansowania

Z Wieloletniej Prognozy Finansowej wynika, że we wszystkich latach objętych prognozą, relacja spłat

zobowiązań do dochodów, która została obliczona na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych

(indywidualny wskaźnik zadłużenia) wykazuje poziom zgodny z przepisami tego artykułu.

Dla każdego roku został również określony sposób sfinansowania długu.
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II. Objaśnienia do załącznika nr 2 „Wykaz przedsięwzięć do WPF”

1.1 Wydatki na programy, projekty lub zadania związane z programami realizowanymi z udziałem
środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077)

1.1.1 WYDATKI BIEŻĄCE

Poz. 1.1.1.17
dział 801 – Oświata i wychowanie 

rozdział 80146 – Dokształcanie i doskonalenie nauczycieli

•  Wprowadza się zmiany w przedsięwzięciu:

•••• Akademia rozwoju w szkołach podstawowych i liceach Miasta Kalisza
Okres realizacji:   2017 - 2019

      Łączne nakłady finansowe:   1.114.307,00 zł

      Jednostka odpowiedzialna lub koordynująca:  Ośrodek Doskonalenia Nauczycieli w Kaliszu (DE)

Łączne nakłady 2018 2019 Limit zobowiązań
1.114.307,00 623.999,00 30.480,00 204.535,00

Zwiększenie limitu wydatków w 2018 r. wynika z konieczności zapewnienia środków na przekazanie w styczniu

br. transzy dofinansowania w ramach ww. projektu Partnerowi projektu – Miastu Kalisz. Przekazanie transzy

było planowane w 2017 r. Jednak z uwagi na długość procesu weryfikacji wniosku o płatność przekazanie

transzy (obejmującej środki na realizację zadań Partnera) przez Instytucję Zarządzającą okazało się niemożliwe

w 2017 r. Zmniejszenie limitu zobowiązań wynika z zaangażowania środków finansowych przeznaczonych 

na realizację umów z kontrahentami oraz na pokrycie wynagrodzeń personelu projektu.

Poz. 1.1.1.34
dział 853 – Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej

rozdział 85395 – Pozostała działalność
• Wprowadza się zmiany w przedsięwzięciu:

•••• Edukacja
(przedsięwzięcie bieżąco – majątkowe ujęte w pozycjach 1.1.1.34 oraz 1.1.2.60)

Okres realizacji:  2016 - 2022

Łączne nakłady finansowe: 28.181.267,00 zł

Jednostka odpowiedzialna lub koordynująca: Urząd Marszałkowski Województwa Wielkopolskiego (DPR)

Łączne nakłady 2018 2019 2020 2021 2022 Limit zobowiązań

28.181.267,00 5.240.397,00 5.145.000,00 4.250.000,00 3.100.000,00 4.503.705,00 15.470.760,00

Zmniejszenie limitu wydatków w 2018 r. oraz zwiększenie limitu wydatków w 2022 r. wynika z przeznaczenia

środków na przedsięwzięcie Akademia rozwoju w szkołach podstawowych i liceach Miasta Kalisza,

realizowanego przez ODN w Kaliszu.
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1.1.2 WYDATKI MAJĄTKOWE      

Poz. 1.1.2.1
dział 010 – Rolnictwo i łowiectwo

rozdział 01008 - Melioracje wodne

rozdział 01042 – Wyłączenie z produkcji gruntów rolnych

• Wprowadza się zmiany w przedsięwzięciu:

Zagospodarowanie retencyjne zlewni Rowu Złotnickiego
Okres realizacji:  2012 - 2018

Łączne nakłady finansowe: 6.221.161,00 zł

Jednostka odpowiedzialna lub koordynująca: Wielkopolski Zarząd Melioracji i Urządzeń Wodnych 

w Poznaniu (DR)

Łączne nakłady 2018 Limit zobowiązań
6.221.161,00 5.583.037,00 5.583.037,00

       Zwiększenie limitu wydatków w 2018 r. oraz limitu zobowiązań wynika z przesunięcia  realizacji robót

budowlanych na 2018 r.           

                                     

1.3 Wydatki na programy, projekty lub zadania pozostałe (inne niż wymienione w pkt 1.1 i 1.2)

1.3.2 WYDATKI MAJĄTKOWE

Poz. 1.3.2.15
dział 801 – Oświata i wychowanie 

rozdział 80147 – Biblioteki pedagogiczne

• Wprowadza się zmiany w przedsięwzięciu:

•••• Termomodernizacja i kompleksowa wielobranżowa modernizacja instalacji wewnętrznych w budynku
Publicznej Biblioteki Pedagogicznej w Lesznie – Filia w Kościanie
Okres realizacji:   2015 - 2018

Łączne nakłady finansowe: 1.947.050,00 zł

Jednostka odpowiedzialna lub koordynująca:  Centrum Doskonalenia Nauczycieli w Lesznie  (DE)

Łączne nakłady 2018 Limit zobowiązań
1.947.050,00 1.423.965,00 91.009,00

Zwiększenie łącznych nakładów finansowych, limitu wydatków w 2018 r. oraz limitu zobowiązań wynika

z przeznaczenia na ww. przedsięwzięcie środków Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki

Wodnej w Poznaniu, zgodnie z pismem znak WFOS-II-DPU-AC/400/353/2017 z 24 listopada 2017 r.
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