UCHWALA NR XLV/1033/18
SEJMIKU WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 23 kwietnia 2018 r.

w sprawie Planu dzialan krétkoterminowych w zakresie ozonu dla strefy wielkopolskiej

Na podstawie art. 92 ust. 1c ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
72017 r., poz. 519Y), Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego uchwala, conastepuje:

§ 1. Okresla si¢ Plan dziatan krotkoterminowych w zakresie ozonu dla strefy wielkopolskiej stanowiacy
zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Wojewodztwa Wielkopolskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego.

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty opublikowane w Dz. U. z 2017 r. poz. 785, poz. 898, poz. 1089,
poz. 1529, poz. 1566, poz. 1888, poz. 1999, poz. 2056 i poz. 2290; z 2018 r. poz. 9 i poz. 88.
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PLAN DZIALAN KROTKOTERMINOWYCH W ZAKRESIE OZONU DLA STREFY WIELKOPOLSKIE]

Wykonawca:

Wojewodztwo Wielkopolskie z siedzibg Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego
w Poznaniu al. Niepodleglosci 34, 61-714 Poznan, reprezentowane przez Zarzad Wojewodztwa
Wielkopolskiego.

Przygotowanie:

Urzqd ~ Marszatkowski ~ Wojewddztwa — Wielkopolskiego  w  Poznaniu, — Departament — Srodowiska,
al. Niepodlegtosci 34, 61 - 714 Poznan

Strona 3



PLAN DZIAEAN KROTKOTERMINOWYCH W ZAKRESIE OZONU DLA STREFY WIELKOPOLSKIEJ

Spis tresci
1. Czesé opisowa 4
1.1. Analiza stanu jakoSci POWICLIZa W StIETIC.....c.eivviiiiiiiicieciecteeeeee e 4
1.2. Kierunki i zakres dziatan KrotkoterminowyCh .........ccceeviiiiiciieniciiccie e 8
1.3. Tryb oglaszania PDK ..........ccceviiiiiiiiieiieiieiesee ettt st e e sbe et essaesnseenseensaens 10
1.4. Lista podmiotow korzystajacych ze STodowWisKa...........cccveveeriiriiiiciieriieierieseeeee e 13
1.5. Sposob organizacji i ograniczen ruchu pojazdow w strefie........ocevvvevviiiiiiiciccicciecieeee, 13
1.6. Sposdb postepowania organéw, instytucji, podmiotéw korzystajacych ze srodowiska oraz
ZaChOWania Si€ ODYWALELE .....eevieeiiiiiciieiieree ettt e et eseeesseeenseensaensaens 14
1.7. Tryb i sposéb powiadamiania o zaistnieniu ryzyka przekroczenia lub przekroczeniu poziomu
docelowego, informowania lub alarmowego dla 0ZONU ............cceeevieviieiieiiicieciecreeieeieans 14
2. Czes¢ wyszezegolniajaca obowiazki i ograniczenia wynikajace z realizacji Planu...................... 15
2.1. Obowigzki organéw administracji i podmiotow w celu realizacji zadan Planu .................... 15
2.2. Informacje i dokumenty wykorzystane do kontroli i dokumentacji realizacji Planu............. 16
2.3. Skutki realizacji dziatan krotkoterminowych, zagrozenia i bariery realizacji............c..c....... 17
3. Uzasadnienie zakresu okreslonych zagadnien 17

Strona 4



PLAN DZIAEAN KROTKOTERMINOWYCH W ZAKRESIE OZONU DLA STREFY WIELKOPOLSKIEJ

1.  Czesé opisowa:
1.1. Analiza stanu jakoSci powietrza w strefie

Zadaniem Planu Dziatan Kroétkoterminowych (PDK), w mysl art. 92 ust. I ustawy Prawo
ochrony Srodowiska (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 519, ze zm.), jest zmniejszenie ryzyka
wystapienia przekroczen poziomu alarmowego, dopuszczalnego lub docelowego substancji
W powietrzu oraz ograniczenie skutkow i czasu trwania zaistniatych przekroczen.

Dla strefy wielkopolskiej (kod strefy: PL3003) Plan Dziatan Krotkoterminowych obejmuje - ozon.

Zgodnie z  rozporzqdzeniem  Ministra  Srodowiska z dnia 24  sierpnia 2012 7.
w sprawie poziomow niektorych substancji w powietrzu (Dz. U. z 2012 r., poz. 1031) poziomy stezenia
0Zonu W powietrzu wynosza:

Tabela 1. Poziomy ozonu w powietrzu

Okres Dopuszczalna czestosé
OKres uSredniania usSredniania Wartosé przekraczania poziomu
wynikéw pomiarow wynikéw kryterialna docelowego w roku
pomiarow kalendarzowym

Pod katem ochrony zdrowia

docelowy osiem godzin? 120 pg/m’ 25 dni®
poziom informowania jedna godzina 1800 pg/m? -
poziom alarmowy jedna godzina 2409 pg/m? -
celu dlugoterminowego (termin osiagniecia osiem godzin® 1209g/m’ i
2020 r.)
Pod katem ochrony ro§lin
docelowy Wegcz:l;rue:;jny 1800079
3xh -
(1.V-31.VII) ng/m
. . L okres b
celu dlugoterminowego (termin osiagnigcia . 6 000
20201 wegetacyjny we/m*xh -
’ (1.V-31.VII)

a) maksymalna $rednia o$miogodzinna sposrod srednich kroczacych, obliczanych ze $rednich jednogodzinnych w ciagu doby.
Kazda tak obliczona $rednia o$miogodzinng przypisuje si¢ jednej dobie, w ktorej si¢ ona konczy. Pierwszym okresem
obliczeniowym dla kazdej doby jest okres od godziny 17% dnia poprzedniego do godziny 01°° danego dnia. Ostatnim okresem
obliczeniowym dla kazdej doby jest okres od godziny 16” do 24 tego dnia czasu srodkowoeuropejskiego CET

b) wyrazony jako wspotczynnik AOT 40, ktore oznacza sume¢ rdznic pomigdzy stgzeniem $rednim jednogodzinnym wyrazonym
w pg/m?, a wartoécig 80 g/m?, dla kazdej godziny w ciagu doby pomigdzy godzing 8% a 20” czasu srodkowoeuropejskiego CET,
dla ktorej stezenie jest wicksze niz 80 pg/m®. Warto§¢ t¢ uznaje si¢ za dotrzymang jezeli nie przekracza jej $rednia z takich sum
obliczona dla okresow wegetacyjnych z pigciu kolejnych lat (w przypadku braku danych pomiarowych z 5 lat dotrzymanie tej
wartos$ci sprawdza si¢ na podstawie danych pomiarowych z co najmniej 3 kolejnych lat)

c)  warto$¢ usredniona dla kolejnych pigciu lat. W przypadku braku danych pomiarowych z pigciu lat dotrzymanie dopuszczalnej
czestosci przekroczen sprawdza si¢ na podstawie danych pomiarowych z co najmniej trzech lat

d) warto$¢ wystepujaca przez trzy kolejne godziny w punktach pomiarowych reprezentujacych jako$¢ powietrza w obszarze
o powierzchni co najmniej 100 km? albo na obszarze strefy zaleznie od tego, ktory z obszaréw jest mniejszy

! Niniejszy dokument opracowano na podstawie Programu ochrony powietrza dla strefy wielkopolskiej (w zakresie pytu
PM10, PM2,5 oraz B(a)P) oraz Programu ochrony powietrza dla strefy wielkopolskiej ze wzgledu na ozon.

Strona 5



PLAN DZIAEAN KROTKOTERMINOWYCH W ZAKRESIE OZONU DLA STREFY WIELKOPOLSKIEJ

e) liczba dni z przekroczeniem poziomu docelowego w roku kalendarzowym usredniona w ciagu kolejnych trzech lat; w przypadku
braku danych pomiarowych z trzech lat dotrzymanie dopuszczalnej czgstosci przekroczen sprawdza si¢ na podstawie danych
pomiarowych z co najmniej jednego roku

f)  warto$¢ progowa informowania spoteczefistwa o ryzyku wystapienia poziomu alarmowego dla ozonu

Na podstawie analizy wynikow pomiarow z okresu od 1.10.2015r. do 30.09.2016 r.
Wielkopolski Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska stwierdzil ryzyko przekroczenia poziomu
docelowego w zakresie ozonu dla strefy wielkopolskie;j.

O tym fakcie powiadomit Zarzad Wojewodztwa Wielkopolskiego, pismem znak: WM.7011.1.4.2016
z dnia 24.10.2016 r. (data wptywu 26.10.2016 1.).

W ocenie rocznej jako$ci powietrza za 2016 rok, wykonanej przez Wielkopolskiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska (WIOS), podstawe klasyfikacji stanowilo stgzenie
8-godzinne, ktére odnosi si¢ do poziomu docelowego. Dopuszczalna liczba przekroczen poziomu
docelowego wynosi 25 dni w roku. Liczba dni z przekroczeniem poziomu docelowego w roku
kalendarzowym usredniana jest w ciagu kolejnych trzech lat. Monitoring zanieczyszczenia powietrza
ozonem w strefie wielkopolskiej realizowany byl w oparciu o 3 stacje automatyczne.

Na terenie strefy wielkopolskiej liczba dni z przekroczeniem poziomu docelowego pod katem
ochrony zdrowia, z okresu 2014-2016 wynosita:

Tabela 2. Liczba dni z przekroczeniem poziomu docelowego dla ozonu

USredniona liczba dni
. . . . z przekroczeniem
S o Liczba dni z przekroczeniem poziomu docelowego dla roku dla okresu
uSredniania 3 lat
2014 2015 2016 2014-2016
podmicjska 18 29 31 26
w Krzyzowce
podmiejska
w Borowecu, 5 26 8 13
ul. Drapatka
miejska
Konin, 12 21 22 18
ul. Wyszynskiego

W rozpatrywanym okresie w sierpniu i wrzesniu 2015 roku na stacjach Krzyzowka i Borowiec
odnotowano pojedyncze przypadki stezenia ozonu wynoszace powyzej 180 pg/m?, czyli powyzej
poziomu informowania. Ttumaczy to fakt, Ze ocena roczna jako$ci powietrza za 2015 rok wskazala ten
rok pod wzgledem zanieczyszczenia ozonu jako wyjatkowo nietypowy. Miesigc sierpien byt
ekstremalnie cieply, a caly rok byt klasyfikowany jako suchy.

Uznaje sig, ze stgzenie ozonu na poziomie 180 ug/m’ jest juz stezeniem, ktore moze
oddziatywac¢ szkodliwie na szczegdlnie podatne osoby, jak np. dzieci, osoby starsze i chore, ktore
powinny unika¢ przebywania w tak zanieczyszczonym powietrzu. W zwigzku z tym poziom ten
ustalono, jako poziom, o ktorym spoteczenstwo powinno by¢ poinformowane. Za poziom szkodliwy
dla ogdhu spoleczenstwa uznano stezenia powyzej 240 pg/m’. Natomiast stezenia na poziomie
120 ug/m* uznano za niewplywajgce jeszcze na zdrowie, stad przyjeto tg wielko$¢, jako poziom
docelowy.
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PLAN DZIAEAN KROTKOTERMINOWYCH W ZAKRESIE OZONU DLA STREFY WIELKOPOLSKIEJ

Ozon jest zanieczyszczeniem wtornym, ktory powstaje w wyniku reakcji fotochemicznych przy
sprzyjajacych warunkach meteorologicznych, w powietrzu zawierajacym tzw. prekursory ozonu
m.in. tlenki azotu, siarki, weglowodory, niemetanowe lotne zwigzki organiczne uczestniczgce
W procesie powstawania ozonu w troposferze. Powstawaniu ozonu sprzyja wysoka temperatura, duze
nastonecznienie oraz male predkosci wiatru szczegdlnie utrzymujace si¢ dtuzszy czas. Jak wynika
z ocen rocznych jakosci powietrza za lata 2014-2016 na terenie wojewodztwa wielkopolskiego
stezenia NOx, CO 1 SO, (prekursory ozonu) nie przekraczaly wartosci normatywnych.

Ozon troposferyczny stanowi sume ozonu antropogenicznego, powstalego w wyniku przemian
fizykochemicznych emitowanych do powietrza zanieczyszczen pierwotnych oraz ozonu pochodzenia
naturalnego. Ozon pochodzenia naturalnego ma swoje zrodlo w procesach fotochemicznych
zachodzgcych w troposferze, takich jak: procesy utleniania naturalnych zanieczyszczen powietrza
(metanu i tlenku wegla) w obecnosci katalitycznie dziatajacych tlenkdw azotu. Powstaje rdwniez na
skutek wymiany powietrza pomi¢dzy stratosferg a troposfera oraz w mniejszym stopniu w wyniku
wyladowan atmosferycznych. Formowaniu ozonu sprzyja wysoka temperatura i duze naslonecznienie
oraz mate predkosci wiatru utrzymujace si¢ dtuzszy czas.

Gléwnymi zrédtami antropogenicznymi emisji prekursorow ozonu sg w zakresie tlenkow azotu
procesy spalania paliw w przemys$le, a takze transport drogowy. Natomiast w przypadku
niemetanowych lotnych zwigzkéw organicznych (NMLZO) — przede wszystkim zastosowanie
rozpuszczalnikow i1 innych produktéw, zard6wno w przemysle jak i w gospodarstwach domowych.
Do naturalnych zrddel emisji prekursoréw ozonu zalicza si¢ tereny lesne, gdzie emitowane sa
do powietrza weglowodory warunkujace mozliwo$¢ powstawania ozonu. S3 one rezultatem
wydzielania, zwlaszcza przez drzewa iglaste, lotnych zwigzkoéw organicznych w postaci olejkow
eterycznych, np. terpenéw czy izoprenu. Ozon powstaje rowniez w warunkach naturalnych, lokalnie
W przyziemnej warstwie atmosfery w wyniku wyladowan atmosferycznych w czasie burzy.

Ozon, ktory w wysokich warstwach atmosfery spelnia role filtra dla promieniowania
ultrafioletowego, w warstwie przyziemnej jest zanieczyszczeniem i wykazuje szkodliwe dziatanie
zarowno na ludzi jak i na ekosystemy. Wplyw ozonu troposferycznego na zdrowie ludzi oraz
zagrozenia dla ekosystemow przedstawiono w ponizszych tabelach?.

Tabela 3. Konsekwencje wplywu ozonu na zdrowie ludzi

Dlugotrwale Krotkotrwale

— zmiana aktywno$ci enzymatycznej oskrzeli, — podraznienie oczu i blony $luzowej,
— morfologiczne i histologiczne zmiany tkanki ptucnej, |— utrudnienie w oddychaniu wraz ze zmniejszeniem

obrzek phuc, pojemnosci respiracyjnej phuc,
— utlenianie nienasyconych kwasow tluszczowych — krwotoki z nosa,

W organizmie, — kaszel,
— obnizenie odpornosci na infekcje. — bole klatki piersiowej i glowy,

— zawroty glowy.

zrodto: VDI (Verein Deutscher Ingenieure 1989): Maximale Immissionskonzentrationen fiir Ozon. VDI-Richtlinie 2310, Blatt 6, 1989 r.,
GUADERIAN R., TINGEY D., RABE R.: Wirkungen und Photooxidantien auf Pflanzen. Umweltbundesamt: Luftqualitéitskriterien fiir
photochemische Oxidantien, Berlin Bericht 5/83., 1983r, FUCHS F.: Modellierung der Ozon-Imissionsbelastung in Reinland-Pfalz.
Mainzer geographische Studien (38), 1994 r.
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PLAN DZIAEAN KROTKOTERMINOWYCH W ZAKRESIE OZONU DLA STREFY WIELKOPOLSKIEJ

Tabela 4. Konsekwencje wplywu ozonu na rosliny

Komorka

Tkanka i organ

Organizm

Ekosystem

zwickszona
przenikalno$¢ membran,
zmiana aktywnosci
enzymow,
podwyzszona produkcja
etylenu,

zmiany w przemianie
materii,

substrukturalne zmiany
organelli komorkowej,
zaklocenie funkcji
komorki,

obumarcie komorki.

— zmiany w procesach:
fotosyntezy, respiracji
i transpiracji,

— wadliwe przemieszczanie si¢
sktadnikow wewnatrz rosliny,

— zmiany we wzroscie i rozwoju
poszczegdlnych organdw,

— przebarwienia, chlorozy,
nekrozy,

— ograniczone tworzenie si¢
brodawek na skutek rhizobium,

— zaklocenia w mykoryzie,

— obumarcie organu.

zmiany w procesie
wzrostu rosliny,
zwigkszona podatnosé
na biotyczne i
abiotyczne czynniki
stresogenne,
zaklocenia w
owocowaniu,
obnizenie jakosci
skutkiem ograniczonego
wzrostu ro$liny i zmian
w wygladzie rosliny
(np. przebarwienia),

— zmiany sity

konkurencyjnej,

— obumarcie rosliny.

— zahamowanie wzrostu,

— przesunigcia w sktadzie
i zubozenie gatunku,

— wplyw na sukcesje,

— zmiany w istniejgcej
strukturze,

— zakldcenia w tancuchu
pokarmowym,

— zmiany w obiegu
pierwiastkow,

— zagrozenie dla konsumentow
i destruentow,

— obnizenie wydajnosci
ekosystemu potaczone z utratg
stabilnosci i zdoInosci do
samoregulacji.

Zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawie stref,

w ktorych dokonuje sie oceny jakosci powietrza (Dz. U. z 2012 r., poz. 914) strefa wielkopolska (kod

strefy PL3003) obejmuje wojewddztwo wielkopolskie z wylaczeniem obszaru aglomeracji
poznanskiej i miasta Kalisz.

-wschodzie z kujawsko-pomorskim,

Wojewddztwo wielkopolskie jest potozone w zachodniej czgsci Polski. Na poélnocnym
-zachodzie graniczy z wojewodztwem zachodniopomorskim, na poétnocy z pomorskim, na pétnocnym

na poludniowym-wschodzie z 16dzkim,

z dolnoslgskim i opolskim oraz na zachodzie z lubuskim.

0

— — kT

Rysunek 1. strefa wielkopolska

na poludniu

Strefa
wielkopolska

|:| Strefa wielkopolska

I miasta
—— Wody
—— Drogi
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Powierzchnia strefy wielkopolskiej wynosi 29 495 km? (cate wojewodztwo — 29 826 km?).
Administracyjniec wojewddztwo podzielone jest na 31 powiatow i 4 miasta na prawach powiatow:
Poznan, Kalisz, Konin i Leszno. 2 powiaty grodzkie: Poznan i Kalisz nie wchodzg w sktad strefy
wielkopolskiej. Strefe zamieszkuje 2 830 167 mieszkancow (w wojewodztwie ok. 3,4 min
mieszkancow) (GUS 2015).

Wojewodztwo wielkopolskie znajduje si¢ na terenach dorzeczy Warty, Noteci i Prosny,
azgodnie z podziatem fizyko-geograficznym Jerzego Kondrackiego lezy w prowincji Niz
Srodkowoeuropejski. Pomocna cze$¢ wojewoddztwa znajduje sie w prowincji Pojezierza
Potudniowobattyckiego, za§ potudniowa na Nizinach Srodkowopolskich. Na obszarze wojewodztwa
grunty orne zajmujg blisko 53% powierzchni, lasy ok. 26,5%, a tereny zurbanizowane i przemystowe
to ok. 5% powierzchni.

Monitorowanie  stanu jako$ci powietrza ma charakter ciggly 1 wykonywane
jest przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Poznaniu (WIOS). Od 2010 r. nadzoér nad
wszystkimi stacjami pomiarowymi sprawuje WIOS w Poznaniu. Wyniki pomiaréw sa weryfikowane,
analizowane i archiwizowane w wojewodzkiej bazie JPOAT.

1.2. Kierunki i zakres dzialan krotkoterminowych

Tabela 5. Dzialania krotkoterminowe w strefie wielkopolskiej dla ozonu

Podmioty
Kod Dzialanie e 1]edn,ostk1 do Jednostka
. . Rodzaj emisji ktérych
dzialania . . kontrolna
kierowane jest
dzialanie

ALERT POZIOMU I
ryzyko przekroczenia poziomu docelowego lub przekroczenie poziomu docelowego
Informacja o ryzyku wystapienia przekroczenia

poziomu docelowego lub przekroczenie
WplInfOs31 poziomu docelowego wraz z informacja - Obywatele -
o0 zagrozeniu jakie niesie ze soba O3 dla zdrowia
czlowieka (tabela 3)
Wskazanie dobrych praktyk w zakresie
ograniczenia emisji prekursorow ozonu
tj. korzystania z komunikacji zbiorowej (tam,
gdzie jest to mozliwe) zamiast komunikacji
indywidualnej w celu ograniczenia ruchu

WpKmOsl Emisja liniowa Obywatele -

samochodowego, wspdlne podrézowanie
Wskazanie dobrych praktyk w zakresie
ograniczenia emisji prekursoréw ozonu

tj. korzystania z alternatywnych sposobow

WpApOsl przemieszczania si¢ na krotkich odcinkach

Emisja liniowa Obywatele -

(rower, pieszo) w celu ograniczenia ruchu
samochodowego

ALERT POZIOMU 11
przekroczenie poziomu informowania — ryzyko wystgpienia przekroczenia poziomu alarmowego

Informacja o przekroczeniu poziomu
informowania — ryzyku wystapienia
WplInfO31T przekroczenia poziomu alarmowego - Obywatele -
z informacjg o zagrozeniu jakie niesie ze soba
O3 dla zdrowia czlowieka (tabela 3 i5)
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Podmioty
Kod Dzialanie e e ! Jedn,OStkl do Jednostka
. . Rodzaj emisji ktérych
dzialania . . kontrolna
kierowane jest
dzialanie
Zalecenie w zakresie korzystania z komunikacji
zbiorowej (tam, gdzie jest to mozliwe) zamiast
WpKmOsII komunikacji indywidualnej w celu ogranicz,enia Emisja liniowa Obywatele i
ruchu samochodowego - na obszarze, na ktorym
wystapito przekroczenie, wspdlne
podrézowanie
Zalecenie w zakresie korzystania
z alternatywnych sposobow przemieszczania si¢
WpApOsIT na krotkich odcinkach (rower, pieszo) w celu Emisja liniowa Obywatele -
ograniczenia ruchu samochodowego - na
obszarze, na ktorym wystapito przekroczenie
Zalecenie ograniczenia wykonywania prac Obywatele,
WpMalOsI zwiazanych z zastosowaniem rozpuszczalnikow Emisja przedsigbiorstwa )
na otwartej przestrzeni - na obszarze, na ktorym | niezorganizowana | wykonujace prace
wystapito przekroczenie malarskie
ALERT POZIOMU 111
przekroczenie poziomu alarmowego
Informacja o wystapieniu przekroczenia
poziomu alarmowego wraz z informacja
WplnfOs1II o zagrozeniu jakie niesie ze sobg O3 dla zdrowia ) Obywatele )
cztowieka (tabela 3)
Zalecenie dla ludnosci korzystania z komunikacji
zbiorowej zamiast indywidualnej oraz
wprowadz;nie moz'liwg.s'ci korzyst‘ania Obywatele/organy Organy
WpKmOsIII z damowej korpumkacy Zbl(?l‘OWCJ (na Emisja liniowa uchwatodawcze | uchwalodawcze
podstawie okazania dowodu rejestracyjnego . .
pojazdu) w dniach alarmowych na obszarach gmin gminy
przekroczen, tam, gdzie funkcjonuje tego typu
komunikacja, wspolne podréozowanie
Uptynnienie ruchu poprzez kierowanie ruchem
na skrzyzowaniach (przez jednostki Kierowcy Policja/straz
WpUrOsIII uprawnione) w godzinach najwigkszego Emisja liniowa . miejska
natgzenia ruchu w miejscowosciach, dla ktorych pojazdow i gminna
stwierdzono przekroczenia
Czasowy zakaz wjazdu pojazdow cigzarowych . Policja/straz
o . . : . . Kierowcy .
WpZwOslll napedzanych silnikami spalinowymi do miast Emisja linowa ., miejska
z obszaru przekroczen pojazdow i gminna
Czasowy zakaz .wykonywama prac mala}rsklch N Przedm?blorstwa Policjalstraz
WpMalOsIII oraz prac zw.la,z’anych z wyk(.)rzystamem' ‘ Emlsja wykonuj ace prace miejska
rozpuszczalnikow na otwartej przestrzeni niezorganizowana malarskie, .
, i gminna
w obszarach przekroczen Obywatele
Przedsigbiorstwa
budowlane,
Czasowy zakaz uzywania sprz¢tu spalinowego Emisja Przedsigbiorstwa Policja/straz
WpSsOsllT na otwartej przestrzeni (budowlanego, . . zajmujace si¢ miejska
. niezorganizowana . . .
ogrodniczego) pielggnacja i gminna
zieleni,
Obywatele

Ozon jest zanieczyszczeniem specyficznym i najwigckszy wplyw na wielko$¢ stezen ozonu maja
warunki meteorologiczne, a szczegodlnie ustonecznienie, czyli czynniki niezalezne od dziatan

podejmowanych w zakresie ograniczenia emisji prekursorOw ozonu.
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Grupy ludnos$ci wrazliwe na przekroczenia ozonu®:

Grupa dzieci i mlodziezy ponizej 25 roku zycia

Szczegolnie narazone na szkodliwe dziatanie podwyzszonych stezen sg dzieci, ktore spedzaja na
powietrzu wigcej czasu niz osoby doroste. Jednoczes$nie ich organizmy sg w fazie wzrostu i ogdlnego
rozwoju, co sprzyja pojawianiu si¢ zaburzen zdrowotnych pod wplywem zanieczyszczen powietrza.

Grupa 0s6b starszych 1 w podeszlym wieku

Wrazliwos$¢ osobnicza przedstawicieli tej grupy wynika z ogdlnego ostabienia organizmu zwigzanego
Z procesem starzenia si¢, co w konsekwencji powoduje zwigkszenie podatno$ci na zachorowania.

Grupa 0s6b z zaburzeniami funkcjonowania uktadu oddechowego

Zanieczyszczenia powietrza trafiaja do organizmu wraz z wdychanym powietrzem i dzialaja draznigco
na $luzéwki drég oddechowych, a czasem oczu. Szczegdlnie narazone na szkodliwe dziatanie
zanieczyszczen sg osoby z przewleklymi chorobami uktadu oddechowego, gldwnie osoby chore na
astme.

Grupa 0s6b z zaburzeniami funkcjonowania uktadu krwionosnego

Powstajace w ludzkim organizmie pod wplywem stezen niektorych zanieczyszczen, zwigzki
chemiczne moga prowadzi¢ do powstawania blokujacych naczynia krwiono$ne ztogoéw, a te z kolei
moga by¢ przyczyng zawatu czy udaru.

Grupa mezczyzn z chorobami ukladu plciowego

Zaobserwowano szkodliwy wplyw ozonu na proces spermatogenezy. Stwierdzono wystgpowanie
stanéw zapalnych jader i uszkodzen plemnikow pod wplywem dziatania ozonu. W zwigzku z tym
mezczyznom z chorobami ukladu plciowego, a w szczegdlnosci z zaburzeniami spermatogenezy,
zaleca si¢ unikanie dlugotrwalego narazenia na podwyzszone stezenia ozonu.

Grupa 0séb palacych papierosy

Wdychanie dymu papierosowego znacznie ostabia blony §luzowe drog oddechowych, co utatwia
przenikanie zanieczyszczen z wdychanego powietrza do tkanek organizmu.

Grupa 0s6b zawodowo narazona na dzialanie zanieczyszczen

Wykonywanie niektorych zawodow wiaze si¢ z dtugotrwata ekspozycja na dziatanie podwyzszonych
stezen, przez co wzrasta narazenie zdrowotne zwigzane ze szkodliwym ich dziataniem. Do grupy tej
nalezag m.in. osoby wykonujgce prace na wolnym powietrzu lub obstugujgce urzadzenia emitujgce
zanieczyszczenia.

1.3. Tryb oglaszania PDK

System informowania spoteczenstwa w zakresie ozonu opiera si¢ na trzech poziomach alertow wedtug
nastepujacych kryteriow:

Alert Poziomu I

e wystapilo ryzyko przekroczenia lub przekroczenie poziomu docelowego dla ozonu

3 Na podstawie informacji Wojewoddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej we Wroctawiu
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Alert Poziomu II

e wystapilo przekroczenie poziomu informowania — ryzyko przekroczenia poziomu
alarmowego

Alert Poziomu III
o wystapilo przekroczenie poziomu alarmowego dla ozonu.
Oglaszanie alarmu wyzszego stopnia nie musi by¢ poprzedzone alarmem nizszego stopnia.

Tryb i zakres dzialan w przypadku oglaszania alertu poziomu I
Warunek wymagany do ogloszenia alarmu:
o Wiystapienie ryzyka przekroczenia poziomu docelowego dla ozonu.
o Wystapienie przekroczenia poziomu docelowego dla ozonu.
Termin ogloszenia alertu:

o alert oglasza si¢ bezposrednio po przekazaniu przez Wielkopolskiego Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska informacji o ryzyku przekroczenia lub przekroczeniu
poziomu docelowego dla ozonu.

Podejmowane $rodki informacyjne:

e niezwloczne przekazanie informacji o ryzyku przekroczenia lub przekroczeniu poziomu
docelowego dla ozonu przez Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska do Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego oraz Zarzadu
Wojewodztwa Wielkopolskiego,

e niezwloczne (droga mailowa) przekazanie informacji o ryzyku przekroczenia lub
przekroczeniu poziomu docelowego dla ozonu przez Wojewodzkie Centrum Zarzadzania
Kryzysowego do Powiatowych Centréw Zarzadzania Kryzysowego,

e zamieszczenie informacji o ryzyku przekroczenia lub przekroczeniu poziomu docelowego
dla ozonu przez Wojewodzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego oraz Powiatowe
Centra Zarzadzania Kryzysowego na stronie internetowej lub w przypadku braku wtasnej
strony internetowej na stronie internetowej wlasciwego starostwa.

Wykaz powiadamianych instytucji:

e Wielkopolski Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska powiadamia Wojewoddzkie
Centrum Zarzadzania Kryzysowego oraz Zarzad Wojewodztwa Wielkopolskiego,

o Wojewodzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego powiadamia Powiatowe Centra
Zarzadzania Kryzysowego.

Tryb i zakres dzialan w przypadku oglaszania alertu poziomu II
Warunek wymagany do ogloszenia alertu:

e wystapienie przekroczenia poziomu informowania dla ozonu.
Termin ogtoszenia alertu:

o alert oglasza si¢ bezposrednio po przekazaniu przez Wielkopolskiego Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska informacji o przekroczeniu poziomu informowania dla
ozonu.

Podejmowane $rodki informacyjne:

e niezwlocznie (drogg telefoniczng lub mailowa) przekazanie informacji o przekroczeniu
poziomu informowania dla ozonu przez Wielkopolskiego Wojewoddzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska do Wojewoddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego oraz
Zarzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego,
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e niezwlocznie (drogg telefoniczng lub mailowa) przekazanie informacji o przekroczeniu
poziomu informowania dla ozonu przez Wojewddzkie Centrum Zarzadzania
Kryzysowego do Powiatowych Centréw Zarzadzania Kryzysowego. Informacje
zamieszcza si¢ roOwniez na stronie internetowej

e Powiatowe Centra Zarzadzania Kryzysowego niezwlocznie (drogg telefoniczng lub
mailowg) powiadamiajg podmioty, do ktérych kierowane sg zalecenia, lokalne media,
podlegte starostom jednostki stuzby zdrowia, jednostki typu szkoty, placowki szkolno
-wychowawcze, domy pomocy spotecznej itp., a takze Gminne/Miejskie Centra
Zarzadzania Kryzysowego lub w przypadku ich braku samorzady wtasciwe ze wzgledu na
obszar objety alarmem. Informacj¢ zamieszcza si¢ rOwniez na stronie internetowej lub
w przypadku braku wtasnej strony internetowej na stronie internetowej wlasciwego
starostwa.

e Gminne/Miejskie Centra Zarzadzania Kryzysowego lub w przypadku ich braku
samorzady wlasciwe ze wzgledu na obszar objety alarmem (drogg telefoniczng lub
mailowg) powiadamiaja pozostale jednostki typu szkoly, placowki szkolno
-wychowawcze, przedszkola, ztobki, domy pomocy spotecznej itp. Poprzez umieszczenie
informacji na stronie internetowej powiadamia si¢ spoteczenstwo.

Wykaz powiadamianych jednostek:

e Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska powiadamia Wojewddzkie
Centrum Zarzadzania Kryzysowego oraz Zarzad Wojewodztwa Wielkopolskiego,

e Wojewodzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego powiadamia Powiatowe Centra
Zarzadzania Kryzysowego,

e Powiatowe Centra Zarzadzania Kryzysowego powiadamiaja Gminne/Miejskie Centra
Zarzadzania Kryzysowego lub w przypadku ich braku samorzady wlasciwe ze wzgledu na
obszar obowigzywania alarmu, podmioty, do ktérych kierowane sg zalecenia, lokalne
media, podlegle starostom jednostki stuzby zdrowia, jednostki typu szkoty, placowki
szkolno-wychowawcze, domy pomocy spotecznej itp.,

e Gminne/Miejskie Centra Zarzadzania Kryzysowego lub w przypadku ich braku
samorzady wlasciwe ze wzgledu na obszar obowigzywania alarmu powiadamiajg
pozostate jednostki typu szkoty, placowki szkolno-wychowawcze, przedszkola, ztobki,
domy pomocy spotecznej, itp.

Tryb i zakres dzialan w przypadku oglaszania alertu poziomu III
Warunek wymagany do ogloszenia alertu:

o wystapilo przekroczenie poziomu alarmowego dla ozonu.
Termin ogtoszenia alertu:

e alert oglasza si¢ niezwlocznie po przekazaniu przez Wielkopolskiego Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska informacji o wystapieniu poziomu alarmowego dla
ozonu.

Podejmowane $rodki informacyjne:

e niezwlocznie (droga telefoniczng oraz mailows) przekazanie informacji o wystgpieniu
poziomu alarmowego dla ozonu przez Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska do Wojewoddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego oraz
Zarzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego,

e niezwlocznie (droga telefoniczng oraz mailowa) przekazanie informacji o wystapieniu
poziomu alarmowego dla ozonu przez Wojewodzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego
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do Powiatowych Centréw Zarzadzania Kryzysowego. Informacj¢ zamieszcza si¢ rowniez
na stronie internetowe;.

o Powiatowe Centra Zarzadzania Kryzysowego niezwlocznie (drogg telefoniczng lub
mailowa), odpowiednie stuzby, podmioty, do ktorych kierowane sg dzialania, lokalne
media, podlegle starostom jednostki stuzby zdrowia, jednostki typu szkoty, placowki
szkolno-wychowawcze, domy pomocy spolecznej, a takze Gminne/Miejskie Centra
Zarzadzania Kryzysowego lub w przypadku ich braku samorzady wtasciwe ze wzgledu na
obszar objety alarmem. Informacj¢ zamieszcza si¢ rOwniez na stronie internetowej lub
w przypadku braku wilasnej strony internetowej na stronie internetowej wiasciwego
starostwa.

e Gminne/Miejskie Centra Zarzadzania Kryzysowego lub w przypadku ich braku
samorzady wlasciwe ze wzgledu na obszar objety alarmem (droga telefoniczng lub
mailowa) powiadamiaja odpowiednie stuzby, pozostate jednostki typu szkoty, placowki
szkolno-wychowawcze, przedszkola, Zlobki, domy pomocy spotecznej itp. Poprzez
umieszczenie informacji na stronie internetowej powiadamia si¢ spoteczenstwo.

Wykaz powiadamianych jednostek:

e Wielkopolski Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska powiadamia Wojewodzkie
Centrum Zarzadzania Kryzysowego oraz Zarzad Wojewodztwa Wielkopolskiego,

o Wojewodzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego powiadamia Powiatowe Centra
Zarzadzania Kryzysowego,

e Powiatowe Centra Zarzgdzania Kryzysowego niezwlocznie powiadamiajg odpowiednie
stuzby, podmioty, do ktorych kierowane sa dziatania, lokalne media, podlegle starostom
jednostki stuzby zdrowia, jednostki typu szkoty, placowki szkolno-wychowawcze, domy
pomocy spotecznej, a takze Gminne/Miejskie Centra Zarzadzania Kryzysowego lub
w przypadku ich braku samorzady wtasciwe ze wzgledu na obszar objety alarmem,

e Gminne/Miejskie Centra Zarzadzania Kryzysowego lub w przypadku ich braku
samorzady wlasciwe ze wzgledu na obszar objety alarmem powiadamiajg odpowiednie
stuzby, pozostate jednostki typu szkoty, placowki szkolno-wychowawcze, przedszkola,
ztobki, domy pomocy spoleczne;.

1.4. Lista podmiotow korzystajacych ze Srodowiska

Ze wzgledu na specyfike ozonu nie mozna jednoznacznie wskaza¢ podmiotow korzystajacych ze
srodowiska, ktore maja bezposredni wplyw na jego przekroczenia. Jednakze celem chwilowego
obnizenia st¢zenia ozonu wskazano przedsigbiorstwa wykonujgce prace malarskie, przedsigbiorstwa
budowlane, przedsi¢biorstwa zajmujgce si¢ pielegnacjg zieleni wykonujace prace na otwartej
przestrzeni.

1.5. Sposdb organizacji i ograniczen ruchu pojazdow w strefie

Powstawanie ozonu jest zwigzane z emisja jego prekursoréw w zwigzku z tym w Planie
Dziatan Krotkoterminowych w zakresie ozonu dla strefy wielkopolskiej w przypadku przekroczenia
poziomu alarmowego OKRESLA SIE sposob organizacji i ograniczen ruchu pojazdéw (tabela 5.
Dzialania krotkoterminowe w strefie wielkopolskiej dla ozonu).
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1.6. Sposdb postepowania organow, instytucji, podmiotow korzystajacych
ze Srodowiska oraz zachowania sie obywateli

Sposdb postepowania organdw, instytuciji, podmiotoéw korzystajacych ze Srodowiska okreslaja:

— w zakresie przeptywu informacji — rozdzial 1.3. 1 1.7 niniejszego opracowania

— w zakresie realizacji dziatan krotkoterminowych — rozdziat 1.2. niniejszego opracowania

— w zakresie obowigzkow w trakcie realizacji dziatan — rozdziat 2.1.

1.7. Tryb i sposob powiadamiania o zaistnieniu ryzyka przekroczenia lub
przekroczeniu poziomu docelowego, informowania lub alarmowego dla
ozonu

Tabela 6. Komunikaty w systemie dzialan krétkoterminowych

Poziom Sposob ogloszenia komunikatu S ot
Alert . k ikat
ertu Srodki przekazu Zawarto$¢ komunikatu omunitatu
Strona internetowa Wielkopolskiego data i obszar, na ktérym Odwotanie nastgpuje
Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu wystapito ryzyko przekroczenia po otrzymaniu
http://wzk.poznan.uw.gov.pl/wojewod | lub przekroczenie poziomu informacji o braku
zkie-centrum-zarzadzania- docelowego dla ozonu wraz ryzyka przekroczenia
kryzysowego z informacja o zagrozeniu jakie lub przekroczeniu
Strony internetowe Powiatowych niesie 'ze sobg ozo.n dla zdrowia poziomu docelowego
. . . czlowieka (zgodnie z tabela 3) dla ozonu
Poziom I | Centréw Zarzadzania Kryzysowego ] ] ) .
. i dobrymi praktykami w zakresie
z terenu ogloszenia alertu ] . a
(w przypadku braku takiej strony ogramc.zema emisyL ozonu
. g (zgodnie z tabela 5)

- strona internetowa wtasciwego
starostwa)
RSO (Regionalny System Ostrzegania
—bezptatna aplikacja na smartfony)
Strona internetowa Wielkopolskiego data i obszar, na ktérym Odwotanie nastgpuje
Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu wystapito przekroczenie poziomu | po otrzymaniu
http://wzk.poznan.uw.gov.pl/wojewod | informowania dla ozonu wraz informacji o braku
zkie-centrum-zarzadzania- z informacjg o zagrozeniu jakie przekroczenia
kryzysowego niesie ze sobg ozon dla zdrowia poziomu
Facebook — Centra Zarzadzania cztowieka (zgodnie z tabelg 3) informowania
Kryzysowego jezeli takie konta - informacje o zaleceniach

Poziom II | posiadajg (zgodnie z tabelg 5)
Strony internetowe Powiatowych - informacja o grupach ludnosci
Centrow Zarzadzania Kryzysowego wrazliwych na wysokie stgzenia
z terenu ogloszenia alertu lub ozonu
wlasciwych starostw jezeli takich
stron nie posiadajg
Lokalne media
RSO (Regionalny System Ostrzegania
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Poziom Sposdb ogloszenia komunikatu S ot
Alertu Srodki przekazu Zawarto$¢ komunikatu komunikatu
—bezplatna aplikacja na smartfony),
strony internetowe
Gminnych/Miejskich Centrow
Zarzadzania Kryzysowego (jezeli
takie strony posiadaja) oraz
samorzadow z terenu ogloszenia
alertu
Strona internetowa Wielkopolskiego - data i obszar, na ktorym Odwotanie nastepuje
Urzedu Wojewoddzkiego w Poznaniu wystapito przekroczenie poziomu | po otrzymaniu
http://wzk.poznan.uw.gov.pl/wojewod | alarmowego dla ozonu wraz informacji o braku
zkie-centrum-zarzadzania- z informacja o zagrozeniu jakie przekroczenia
kryzysowego niesie ze sobg ozon dla zdrowia alarmowego dla
Facebook — Centra Zarzadzania czlowieka (zgodnie z tabelg 3) ozonu
Kryzysowego jezeli takie konta - Informacje o obowigzujacych
posiadaja zaleceniach i dziataniach
Strony internetowe Powiatowych (zgodnic z tabelg 3)
Centrow Zarzadzania Kryzysowego - Informacja o grupach ludnosci
. z terenu ogloszenia alertu lub wrazliwych na wysokie stezenia
Poziom Il | yiagciwych starostw jezeli takich ozonu
stron nie posiadajg
Lokalne media
RSO (Regionalny System Ostrzegania
—bezptatna aplikacja na smartfony),
strony internetowe
Gminnych/Miejskich Centrow
Zarzadzania Kryzysowego (jezeli
takie strony posiadajg) oraz
samorzaddw z terenu ogloszenia
alertu

2. Czes¢ wyszczegolniajaca obowiazki i ograniczenia wynikajace z realizacji
Planu

2.1. Obowiazki organéw administracji i podmiotéow w celu realizacji zadan
Planu

Zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym (tekst jednolity:
Dz. U. 2013, poz. 1166) tworzy si¢ wojewodzkie centra zarzadzania kryzysowego, ktdrych obstuge
zapewniajg komorki organizacyjne wlasciwe w sprawach zarzadzania kryzysowego w urzedach
wojewodzkich.
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Do zadan wojewddzkich centrow zarzadzania kryzysowego naleza:

— pelnienie catodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji na potrzeby
zarzadzania kryzysowego,

— wspoldziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego organéw administracji publicznej,

— mnadzor nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego
ostrzegania ludnosci,

— wspolpraca z podmiotami realizujgcymi monitoring Srodowiska,

— wspoltdziatanie z podmiotami prowadzgcymi akcje ratownicze, poszukiwawcze i humanitarne,

— dokumentowanie dziatan podejmowanych przez centrum,

— realizacja zadan statego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowo$ci obronnej panstwa.

Zgodnie z art. 92 ust. 1d ustawy Prawo ochrony srodowiska (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r.,
poz. 519 ze zm.) w przypadku ryzyka wystapienia w danej strefie przekroczenia poziomu alarmowego,
dopuszczalnego lub docelowego substancji w powietrzu wojewodzki zespot zarzadzania kryzysowego,
o ktorym mowa w art. 14 ust. 7 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym (tekst
jednolity: Dz. U. 2013 r., poz. 1166), informuje wlasciwe organy o koniecznos$ci podjecia dziatan
okreslonych planem dziatan krotkoterminowych.

Wojewodzki Zespol Zarzadzania Kryzysowego / Wojewddzkie Centrum Zarzadzania
Kryzysowego:

— podejmuje decyzje o ogloszeniu alertu,

— podejmuje decyzje o odwotaniu alertu,

— powiadamia Powiatowe Centra Zarzadzania Kryzysowego o ogloszeniu, odwotaniu badz
zmianie poziomu alertu,

— zamieszcza powiadomienia o ogloszeniu, jego obszarze, czasie trwania, powodach
wystgpienia oraz o zaleceniach dla Iudno$ci na stronie internetowej oraz RSO (Regionalny
System Ostrzegania — bezplatna aplikacja na smartfony).

Wielkopolski Wojewédzki Inspektor Ochrony Srodowiska:

— monitoruje jako$¢ powietrza w zakresie ozonu w strefie wielkopolskiej,

— powiadamia Zarzagd Wojewodztwa Wielkopolskiego oraz Wojewodzkie Centrum Zarzadzania
Kryzysowego o ryzyku wystapienia przekroczenia lub przekroczeniu poziomu docelowego,
informowania i alarmowego dla ozonu wraz z obszarem tego przekroczenia,

— sprawuje nadzor nad wykonaniem dziatan okreslonych w Planie Dziatan Krotkoterminowych,

— naktada zalecenia pokontrolne oraz w razie koniecznos$ci kary pieni¢zne w zakresie realizacji
Planu Dziatan Krétkoterminowych.

2.2. Informacje i dokumenty wykorzystane do kontroli i dokumentacji
realizacji Planu

Organy oraz instytucje uczestniczace w realizacji Planu Dzialan Krotkoterminowych sa
zobowigzane do przekazywania Zarzadowi Wojewodztwa Wielkopolskiego wszelkich informacji
i dokumentéw wykorzystywanych do kontroli i dokumentacji realizacji planu w terminie do dnia
30 czerwca kazdego roku (za rok poprzedni), w celu wykonania iprzekazania przez zarzad
wojewodztwa sprawozdania z realizacji planu dzialan krotkoterminowych zgodnie z art. 94, pkt 2a
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ustawy Prawo ochrony srodowiska (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 519, ze zm.) oraz zgodnie
Z ponizszg tabelg.

Tabela 7. Wzér tabeli w sprawie przekazywania informacji

Podjete czynnosci Data
Naflawca Znak pisma | Data pisma C‘zego doty‘czy (umieszczenie/zdjecie /gOd.Zlm.l
pisma informacja . . podjetej
ze strony internetowej) czynnosci

Wielkopolski  Wojewoddzki  Inspektor Ochrony  Srodowiska jest zobowiazany do
dokumentowania i archiwizowania wynikow pomiarow stezen zanieczyszczen, dla ktorych uchwalony
jest Plan Dziatan Krétkoterminowych.

2.3. Skutki realizacji dzialan krotkoterminowych, zagrozenia i bariery
realizacji

Diagnoza istniejacego stanu w zakresie jakosci powietrza na terenie omawianej strefy wskazuje,
ze podstawowa przyczyng przekroczen poziomow normatywnych dla ozonu jest emisja
tzw. prekursoré6w ozonu oraz specyficzne warunki meteorologiczne — duze nastonecznienie i brak
wiatru utrzymujgce si¢ dluzszy czas. Ponadto ozon jest zanieczyszczeniem transgranicznym,
tzn. przemieszczanym na duze odleglosci, co w efekcie sprawia, ze obszary wysokich stgzen nie
zawsze pokrywaja si¢ z obszarami jego powstawania. Wszystko to sprawia, ze poprawa jakos$ci
powietrza w zakresie ozonu jest bardzo trudna. Nie ma mozliwo$ci obnizenia emisji samego ozonu, a
jedynie jego prekursorow, jednakze lokalne dziatania nie przyczynia si¢ do trwatego,
dlugoterminowego obnizenia jego ste¢zenia. Wskazane dziatania krdtkoterminowe, ktore obnizajg
emisj¢ tlenkow azotu oraz NMLZO - prekursoréw ozonu, moga spowodowac tylko chwilowe
obnizenie jego stezenia.

Wdrozenie Planu Dziatan Krotkoterminowych musi by¢ poprzedzone szeroka kampania
informacyjng oraz szeroka edukacja spoteczenstwa. Edukacja ckologiczna spoleczenstwa
we wszystkich grupach wiekowych powinna by¢ prowadzona w sposob ciagly, przez wiele lat.

3. Uzasadnienie zakresu okreslonych zagadnien

Zakres okreslonych i ocenionych w Planie Dziatan Krotkoterminowych zagadnien wynika
z zapisow znowelizowanej ustawy Prawo ochrony srodowiska (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r.,
poz. 519, ze zm.) oraz rozporzqdzenia Ministra Srodowiska w sprawie programéw ochrony powietrza
i planow dzialan krotkoterminowych z dnia 11 wrzesnia 2012 r. (Dz. U. z 2012, poz. 1028).

Podstawg prawng Planu Dziatan Krétkoterminowych skierowanych na redukcj¢ nadmiernej
emisji szkodliwych substancji do powietrza jest art. 92 ustawy Prawo ochrony srodowiska (tekst
jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 519, ze zm.).
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Zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Srodowiska w sprawie programéw ochrony powietrza
i planow dzialan krotkoterminowych z dnia 11 wrzesnia 2012 r. (Dz. U. z 2012, poz. 1028), plan
dziatan powinien wskazywac:

— potencjalne Zrédia przekroczen pozioméw alarmowych, dopuszczalnych lub docelowych na
obszarze strefy,

— dzialania krotkoterminowe do podjecia w przypadku wskazanych przekroczen,

— podmioty ktore korzystaja ze srodowiska, i powinny ograniczy¢ lub zaprzesta¢ wprowadzania
gazow lub pytow z instalacji do powietrza,

— sposob organizacji i ograniczen w przypadku zakazu ruchu pojazdéw i innych urzadzen
napedzanych silnikami spalinowymi,

— sposOb postepowania organdéw, instytucji i podmiotdw korzystajagcych ze $rodowiska oraz
zachowania si¢ obywateli w przypadku wystapienia przekroczen standardow jakos$ci
powietrza.

Ustawa Prawo ochrony srodowiska (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 519, ze zm.) okreSla
obowiazki i odpowiedzialno$¢ za poszczegodlne elementy Planow Dziatan Krotkoterminowych:

1. W przypadku ryzyka wystapienia w strefie przekroczenia poziomu docelowego lub
alarmowego dla ozonu w powietrzu, zarzad wojewodztwa, w terminie 15 miesigcy od dnia
otrzymania informacji o tym ryzyku od wojewodzkiego inspektora ochrony Srodowiska,
opracowuje 1 przedstawia do =zaopiniowania wlasciwym wojtom, burmistrzom lub
prezydentom miast i starostom projekt uchwaty w sprawie planu dziatan krotkoterminowych.

2. Sejmik wojewoOdztwa, w terminie 18 miesigcy od dnia otrzymania informacji o ryzyku,
wystapienia w strefie przekroczenia poziomu docelowego lub alarmowego dla ozonu
w powietrzu, od wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska, okresla, w drodze uchwaty,
plan dziatan krotkoterminowych.

3. W przypadku ryzyka wystgpienia przekroczenia poziomu docelowego lub alarmowego dla
ozonu w powietrzu w danej strefie wojewodzki inspektor ochrony srodowiska powiadamia
o tym wlasciwy zarzad wojewddztwa.

4. Wojewodzki inspektor ochrony $rodowiska powiadamia wojewoddzki zespol zarzadzania
kryzysowego o przekroczeniu poziomu docelowego, informowania i alarmowego dla ozonu
w powietrzu, zobowiazujacego do podjecia dziatan okreslonych w planach dziatan
krotkoterminowych.

5. Wojewodzki zespot zarzadzania kryzysowego niezwlocznie powiadamia spoleczenstwo oraz
podmioty, o ryzyku lub wystgpieniu przekroczenia poziomu docelowego, informowania lub
alarmowego dla ozonu w powietrzu.

Wytypowane dziatania krotkoterminowe zwigzane sg ze szkodliwym oddziatywaniem ozonu na
zdrowie ludzi. Zgodnie z art. 3 pkt 28 ustawy Prawo ochrony srodowiska poziom informowania to
takie stezenie substancji w powietrzu, powyzej ktorego istnieje zagrozenie zdrowia ludzkiego
wynikajace z krotkotrwalego narazenia na dziatanie zanieczyszczen wrazliwych grup ludnosci,
w przypadku ktorego niezbedna jest natychmiastowa i wlasciwa informacja, natomiast poziom
alarmowy w my$l §1 pkt 4 rozporzqdzeniem Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r.
w sprawie poziomow niektorych substancji w powietrzu (Dz. U. z 2012 r., poz. 1031) to poziom, ktory
moze powodowaé zagrozenie dla ludzi.
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Z tego wzgledu w Planie Dzialan Krotkoterminowych dla strefy wielkopolskiej w przypadku
przekroczenia poziomu informowania dzialania majg charakter zalecen, natomiast w przypadku
przekroczenia poziomu alarmowego — zakazow i zalecen.

Kazdorazowe wdrozenie dziatan kréotkoterminowych niesie za sobg konsekwencje finansowe,
prawne i spoteczne. Im wigkszy obszar obejmujg dziatania i im dluzej one trwajg tym Kkoszty
sa wyzsze. Przy obecnym podziale na strefy (aglomeracja, miasto powyzej 100 tys. mieszkancow lub
wojewddztwo), gdzie strefy obejmujg bardzo duze i zrdznicowane obszary, oglaszanie dziatan
krotkoterminowych powinno si¢ ograniczy¢ tylko i wylacznie do rzeczywistego obszaru
wystepowania stezen ponadnormatywnych. A to jest mozliwe wylacznie przy pomocy systemu
prognostycznego.

System prognoz krotkoterminowych (oparty na skalibrowanym modelu matematycznym) moze
W znacznym stopniu ograniczy¢ koszty materialne 1 niematerialne wdrazania dziatan
krotkoterminowych poprzez ograniczenie:

— Zasiegu tych dzialan — modelowanie matematyczne pozwala na wskazanie obszaru, w ktorym
wystepuja przekroczenia, co moze pozwoli¢ na ograniczenie alertu do okre§lonego powiatu,
miasta czy dzielnicy, natomiast pomiary wskazuja tylko punkt, w ktérym wystepuja
przekroczenia i w zwigzku z tym zmuszajg do ogloszenia alertu dla calej strefy;

— Czasu trwania dzialan — prognozy moga okresli¢ jak dlugo beda utrzymywaé si¢ stany
przekroczen i jak dlugo w zwiazku z tym begdg trwaé dzialania.
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UZASADNIENIE
do uchwaly Nr XL.V/1033/18
Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego
z dnia 23 kwietnia 2018 r.

Zgodnie z dyspozycja art. 92 ust. 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska — w przypadku ryzyka
wystgpienia w danej strefie przekroczenia poziomu alarmowego, dopuszczalnego lub docelowego substancji
w powietrzu, zarzad wojewodztwa, w terminie 15 miesiecy od dnia otrzymania informacji o tym ryzyku
od wojewddzkiego inspektora ochrony §rodowiska, opracowuje i przedstawia do zaopiniowania wlasciwym
wojtom, burmistrzom lub prezydentom miast i starostom projekt uchwaly w sprawie planu dzialan
krotkoterminowych. Organy te s obowigzane do wydania opinii w terminie miesigca od dnia otrzymania
projektu uchwaly, przy czym niewydanie opinii w terminie, oznacza akceptacje projektu uchwatyw sprawie
planu dziatan krotkoterminowych (art. 92 ust. 1a i ust. 1b Prawa ochrony §rodowiska).

W mys$l art. 92 ust. Ic ww. ustawy — sejmik wojewddztwa, w terminie 18 miesiecy od dnia otrzymania
informacji o ryzyku od wojewodzkiego inspektora ochrony $rodowiska, okresla, w drodze uchwaly, plan
dziatan krétkoterminowych.

W planie dziatan krotkoterminowych ustala si¢ dziatania majace na celu zmniejszenie ryzyka wystapienia
takich przekroczen oraz ograniczenie skutkow i czasu trwania zaistnialych przekroczen.

Na podstawie analizy wynikéw pomiaréw z okresu od 1 pazdziernika 2015 r. do 30 wrzesnia 2016 r.,
Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska stwierdzil ryzyko przekroczenia poziomu
docelowego ozonu w strefie wielkopolskiej. O powyzszym Organ kontrolny powiadomit Zarzad Wojewddztwa
Wielkopolskiego pismem znak: WM.7011.1.4.2016 =z dnia 24 pazdziernika 2016 r. (data wplywu
26 pazdziernika 2016 r.).

Uwzgledniajagc ww. okolicznos$ci Zarzad Wojewodztwa Wielkopolskiego, uchwatag Nr 4829 z dnia
18 stycznia 2018 r., przyjat projekt uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego w sprawie Planu dziatan
krotkoterminowych w zakresie ozonu dla strefy wielkopolskiej. Przedmiotowy projekt zostatl przekazany
wlasciwym woéjtom, burmistrzom, prezydentom miast oraz starostom, celem jego zaopiniowania.
W ustawowym terminie uzyskano opinie organéw wspoéldziatajagcych. W przypadkach niewydania opinii
w terminie ustawowym, stosownie do art. 92 ust. 1b Prawa ochrony $rodowiska przyjeto, ze projekt uchwaty
Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego w sprawie okreslenia Planu dziatan krotkoterminowych w zakresie
ozonu w dla strefy wielkopolskiej, zostat zaakceptowany w drodze tzw. milczacej zgody.

Wypehiajac obowigzek wynikajacy z ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej

w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r., poz. 248) oraz zarzadzenia Nr 40/2016 Marszatka
Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 22 lipca 2016 r. w sprawie szczegblowego sposobu postgpowania
z podmiotami wykonujacymi zawodowg dziatalno$¢ lobbingowsg oraz z podmiotami wykonujacymi bez wpisu
do rejestru czynnos$ci z zakresu zawodowej dziatalnosci lobbingowej, poinformowano o przystgpieniu do prac
nad projektem uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego w sprawie Planu dziatan krétkoterminowych
w zakresie ozonu dla strefy wielkopolskie;.
Zawiadomienie o mozliwo$ci zgloszenia zainteresowania pracami nad projektem ww. uchwaty Sejmiku
Wojewodztwa Wielkopolskiego, zamieszczono na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzgdu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Wielkopolskiego w Poznaniu, w dniach 19-26 stycznia 2018 r.
W oznaczonym terminie zaden uprawniony podmiot nie zlozyl zgloszenia zainteresowania pracami nad
projektem uchwaty.

W postepowaniu w przedmiocie okre§lenia planu dziatan krétkoterminowych ustawodawca nie

przewidzial obowigzku zapewnienia mozliwosci udziatu spoteczenstwa.
Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazy¢, ze przepisy art. 84 ust. 1 w zw. z art. 91 ust. 3a ustawy Prawo
ochrony $§rodowiska jednoznacznie przesadzaja, iz plan dziatan kréotkoterminowych, jako integralna czesé
programu ochrony powietrza, posiada status prawa miejscowego. Natomiast w tresci art. 92 ustawy takiego
wskazania co do statusu planu dziatan krétkoterminowych nie zawarto. Wymaga jednak podkreslenia, iz plany
te, co do swej konstrukcji, pozostajg zasadniczo tozsame. Roznicowanie statusu prawnego plandéw dziatan
krétkoterminowych, w zaleznosci od formy ich podjecia, jest zatem nieuzasadnione.
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O kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa miejscowego znaczenie decydujgce ma charakter norm prawnych
1 ksztaltowanie przez te normy sytuacji prawnej adresatow. W przypadku bowiem uznania, ze uchwata zawiera
przynajmniej jedng norm¢ postgpowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym jest ona aktem prawa
miejscowego. Tak wigc brak literalnego zakwalifikowania danego aktu jako aktu prawa miejscowego nie
wyklucza mozliwosci przyznania owemu aktowi takiego statusu w sytuacji, kiedy zawiera on normy
postgpowania o charakterze abstrakcyjnym i generalnym.
Przyjety Plan dziatan krétkoterminowych spetnia ww. kryterium, gdyz m.in. wskazuje podmioty korzystajace
ze srodowiska i ich obowiazki.

W tym stanie rzeczy wymagane bylo przeprowadzenie konsultacji na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r., poz. 450).
Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 18 w zw. z art. 5 ust. 1 ww. ustawy — organy administracji publicznej prowadza
dziatalno§¢ w sferze zadan publicznych, w tym ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa
przyrodniczego, we wspoipracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 tejze ustawy, prowadzacymi, odpowiednio do terytorialnego zakresu dziatania organdéw
administracji publicznej, dzialalno$¢ pozytku publicznego w zakresie odpowiadajagcym zadaniom tych
organow.
W mysl art. 5 ust. 5 ustawy o dzialalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie — organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego okresla, w drodze uchwaly, szczegotowy sposéb konsultowania z radami dziatalnosci
pozytku publicznego lub organizacjami pozarzadowymi i podmiotami prowadzacymi dzialalno§¢ pozytku
publicznego.
Wypetniajac obowiazek wynikajacy z ww. przepisu Sejmik Wojewodztwa Wielkopolskiego, moca uchwaty
Nr XLIX/751/10 z dnia 5 lipca 2010 r., okreslit szczegdélowy sposob konsultowania projektow aktow prawa
miejscowego z wojewodzka radg dziatalnosci pozytku publicznego lub organizacjami pozarzadowymi oraz
innymi podmiotami dziatajacymi w sferze dzialalno$ci pozytku publicznego w dziedzinach dotyczacych
dziatalno$ci statutowej tych organizacji.
Uwzgledniajagc  postanowienia ww. uchwaly Zarzad Wojewodztwa  Wielkopolskiego, uchwatg
Nr 4829/2018 z dnia 18 stycznia 2018 r., okreslit tryb przeprowadzenia konsultacji. Nastepnie, na stronie
internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Wielkopolskiego
w Poznaniu, w dniach 19-26 stycznia 2018 1., =zamieszczono zawiadomienie o przystgpieniu
do konsultacji oraz o mozliwosci sktadania uwag i wnioskéw do przedmiotowego projektu. W oznaczonym
termie zaden uprawniony podmiot nie ztozyt uwag lub wnioskéw odnos$nie przedmiotu regulacji.

Sporzadzony Plan dziatan krotkoterminowych spetnia wymagania okreslone w art. 92 ust. 2 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska, a takze w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzesnia 2012 r.
W sprawie programow ochrony powietrza oraz planow dziatan krotkoterminowych (Dz. U. poz. 1028).

Wobec powyzszego, podjecie przez Sejmik Wojewoddztwa Wielkopolskiego uchwaly w sprawie
okreslenia Planu dziatan krotkoterminowych w zakresie ozonu dla strefy wielkopolskiej, jest uzasadnione.
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