Uchwala Nr 5382/2018
Zarzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego
z dnia 8 czerwca 2018 r.

w sprawie zatwierdzenia Poradnika dla pracownikéw zaangazowanych w realizacje
WRPO 2014+ w zakresie polityki zwalczania naduzyé finansowych, polityki
przeciwdzialania przypadkom Kkonfliktu interesu, postepowania z podejrzeniami
naduzy¢ finansowych

Na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 913), art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
0 zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowej w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2017 r., poz. 1460 ze zm.) oraz art. 125 ust. 4 lit. c
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spodjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. UE z 2013r., seria L, Nr 347 str. 320 ze zm.), Zarzad
Wojewodztwa Wielkopolskiego uchwala, co nastepuje:

§1

Zatwierdza si¢ Poradnik dla pracownikow zaangazowanych w realizacjc WRPO 2014+
w zakresie polityki zwalczania naduzy¢ finansowych, polityki przeciwdziatania przypadkom
konfliktu interesu, postgpowania z podejrzeniami naduzy¢ finansowych, stanowiacy zatacznik
do niniejszej uchwaty.

§2

Poradnik dla pracownikow zaangazowanych w realizacjg WRPO 2014+ w zakresie polityki
zwalczania naduzy¢ finansowych, polityki przeciwdziatania przypadkom konfliktu interesu,
postepowania z podejrzeniami naduzy¢ finansowych obejmuje w szczegdlnosci procedury
w zakresie identyfikowania naduzy¢ finansowych, sposoby postepowania w przypadku
wystgpienia konfliktu intereséw oraz procedury zglaszania zidentyfikowanych naduzy¢
finansowych.

§3

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Marszatkowi Wojewodztwa Wielkopolskiego, Dyrektorowi
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Poznaniu, Prezesowi Stowarzyszenia Metropolia Poznan
oraz Prezesowi Stowarzyszenia Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Marszatek Wojewodztwa

Marek Wozniak



Uzasadnienie do Uchwaly Nr 5382/2018
Zarzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego
z dnia 8 czerwca 2018 r.

w sprawie zatwierdzenia Poradnika dla pracownikéow zaangazowanych w realizacje
WRPO 2014+ w zakresie polityki zwalczania naduzyé finansowych, polityki
przeciwdzialania przypadkom Kkonfliktu interesu, postepowania z podejrzeniami
naduzy¢ finansowych

Zgodnie z zapisami Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
Zdnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogodlne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, Instytucja Zarzadzajaca Programem
Operacyjnym zobowigzana jest wprowadzi¢ skuteczne i proporcjonalne $rodki zwalczania
naduzy¢ finansowych, uwzglgdniajac stwierdzone rodzaje ryzyka. W poréwnaniu do
poprzedniej wersji, uchwalany dokument bedzie obowigzywaé wszystkie instytucje
realizujagce WRPO 2014+,

W zwigzku z powyzszym podj¢cie niniejszej Uchwaly znajduje uzasadnienie.

Marszatek Wojewodztwa

Marek Wozniak
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Poradnik dla pracownikéw zaangazowanych w realizacje WRPO 2014+ w zakresie polityki
zwalczania naduzy¢ finansowych, polityki przeciwdziatania przypadkom konfliktu interesu,
postepowania
z podejrzeniami naduzy¢ finansowych
w ramach WRPO 2014 +

Czerwiec 2018 r.
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1. Informacje ogdlne

1.1.

Podstawy prawne

Uregulowania zawarte w Poradniku wynikajg w szczegodlnosci z ustawodawstwa unijnego, jak
i ustawodawstwa krajowego.

W zakresie ustawodawstwa unijnego sg to m.in:

a.

h.

Artykut 325 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Rozdziat 6: Zwalczanie naduzyé
finansowych) Dz. Urz. UE z 2010 r. C 83 z dnia 30 marca 2010 r.,

Konwencja o ochronie intereséw finansowych Wspaélnot Europejskich z dnia 26 lipca 1995
roku, ustanowiona na podstawie art. K. 3 Traktatu o Unii Europejskiej wraz ztrzema
protokotami (Konwencja z dnia 26 lipca 1995 r., pierwszy protokét oraz drugi protokot
w sprawie kompetencji Trybunatu Sprawiedliwo$ci weszty w zycie dnia 17 pazdziernika 2002
r.) Dz. Urz. WE Nr C 316 z dnia 27 listopada 1995r.,

Rozporzgdzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony
interesow finansowych Wspadlnot Europejskich Dz.U. L 312 z dnia 23 grudnia 1995,

Rozporzgdzenie (WE) nr 1073/99 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 maja 1999 r.
dotyczgce dochodzeh prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzyé
Finansowych (OLAF) Dz.U. L 136 z dnia 31 maja 1999 r.,

Rozporzgdzenie Rady (Euratom) nr 1074/99 z dnia 25 maja 1999 r. dotyczace dochodzen
prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) Dz.U.
L 136 z dnia 31 maja 1999 r.,

Rozporzgdzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli
na miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony intereséw
finansowych Wspdlnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi
nieprawidtowosciami, Dz.U. L 292 z dnia 15 listopada 1996 r.,

Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25
pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu
ogolnego Unii oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002, zwane
dalej ,rozporzadzeniem finansowym”,

Rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) nr 1268/2012 z dnia 29 pazdziernika 2012 r.
w sprawie zasad stosowania rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
nr 966/2012 w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii,

Rozporzagdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajgcego wspodlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego objetych zakresem Wspdinych Ram Strategicznych oraz
ustanawiajgcego przepisy ogoélne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdjnosci, oraz uchylajgce
rozporzgdzenie (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z dnia 20 grudnia 2013 r.), zwanego
dalej ,rozporzadzeniem ogdélnym”;

Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013
r. w sprawie przepisow szczegotowych dotyczgcych Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz uchylajgcego
rozporzgdzenie (WE) nr 1080/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z dnia 20 grudnia 2013 r.);

W zakresie ustawodawstwa krajowego sg to m.in.:

a.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, zwana dalej: ,KKk”,
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Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego, zwana dalej: ,Kpk”,
Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy, zwana dalej ,Kks”,
Ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o kontroli skarbowej,

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zwana dalej ,ufp”,

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych,

Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw, zwana dalej: ,ustawg
o ochronie konkurenc;ji i konsumentow”,

Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji,

Uchwata nr 37 Rady Ministrow z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie Rzgdowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014 - 2019,

Ustawa z dnia 12 maja 2006 r. o ratyfikacji Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko
korupcji, przyjetej przez Zgromadzenie Ogodlne Narodéw Zjednoczonych dnia 31 pazdziernika
2003 .,

Konwencja Narodow Zjednoczonych Przeciwko Korupcji, przyjeta przez Zgromadzenie
Ogodlne Narodéw Zjednoczonych z dnia 31 pazdziernika 2003 r.,

Oswiadczenie Rzadowe z dnia 8 grudnia 2006 r. w sprawie mocy obowigzujgcej Konwencji
Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji, przyjetej przez Zgromadzenie Ogoine Narodéw
Zjednoczonych dnia 31 pazdziernika 2003 r.,

Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2013 r. o ratyfikacji Protokotu dodatkowego do Prawnokarnej
konwencji o korupciji, sporzadzonego w Strasburgu dnia 15 maja 2003 r.,

Protokét dodatkowy do Prawnokarnej konwencji o korupcji, sporzgdzony w Strasburgu dnia
15 maja 2003 r.,

Oswiadczenie Rzgdowe z dnia 7 maja 2014 r. w sprawie mocy obowigzujgcej Protokotu
dodatkowego do Prawnokarnej konwencji o korupcji, sporzgdzonego w Strasburgu w dniu 15
maja 2003 r.,

ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020,

Ustawa z 29 stycznia 2004 roku - Prawo zamowien publicznych, zwana dalej: ,ustawg Pzp”,

Inne dokumenty stanowigce podstawe sporzadzenia niniejszym Poradniku:

a.

Guidance for Member States and Programme Authorities: Fraud Risk Assessment and Effective
and Proportionate Anti-Fraud Measures (ttum: Wytyczne dla panstw czionkowskich i instytuciji
programu pn. Ocena ryzyka naduzy¢ finansowych i proporcjonalne srodki zwalczania naduzyé
finansowych), zwane dalej ,\Wytycznymi KE”,

Identyfikowanie przypadkéw konfliktu intereséw w postepowaniach o udzielenie zamdéwien
publicznych w ramach dziatah strukturalnych. Praktyczny przewodnik dla kierownikéw
opracowany przez grupe ekspertow z panstw cztonkowskich koordynowang przez Dziat D.2
OLAF - Zapobieganie Naduzyciom,

Wykrywanie przerobionych dokumentéw w dziedzinie dziatan strukturalnych. Praktyczny
przewodnik dla instytucji zarzgdzajgcych opracowany przez grupe ekspertéw z panstw
cztonkowskich koordynowang przez Dziat D.2 OLAF - Zapobieganie Naduzyciom.
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1.2. Deklaracja

Zgodnie z politykg zwalczania naduzyc¢ finansowych, ktérej wzér stanowi zatgcznik nr 3 do Wytycznych
KE Instytucja Zarzgdzajgca WRPO 2014+ jest zobowigzana do:

e utrzymania wysokich standardéw prawnych, etycznych i moralnych;
e przestrzegania zasad prawosci, obiektywnosci, odpowiedzialnosci i uczciwosci.

IZ WRPO 2014+, powinna by¢ postrzegana jako instytucja przeciwna przejawom naduzy¢ finansowych
i korupcji w prowadzeniu swojej dziatalnosci.

Od wszystkich pracownikéw 1Z WRPO 2014+ oczekuje sie powyzszego podejscia do realizowanych
spraw.

1.3. Cel i zakres regulaciji

Celem niniejszego Poradnika jest przedstawienie wskazéwek dla IZ WRPO 2014+ odnosnie dziatan
w zakresie:

promowania kultury przeciwdziatania naduzyciom finansowym,

zapobiegania naduzyciom finansowym,

wykrywania naduzy¢ finansowych,

reagowania w przypadku powziecia podejrzen popetienia naduzycia finansowego
(zidentyfikowania symptomu wystgpienia naduzycia finansowego).

Przedmiotowy Poradnik wskazuje na wynikajgce z przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego
zadania, ktorych realizacja spoczywa na wszystkich instytucjach administracji publiczne;.

Realizacja zapisow Poradnika ma za zadanie osiggniecie nastepujgcych celow:

skuteczne zapobieganie naduzyciom finansowym;

wdrozenie efektywnych mechanizmoéw walki z naduzyciami finansowymi;

zwiekszenie swiadomosci problemu korupcji oraz promocja etycznych wzorcow postepowania;

minimalizowanie skutkéw naduzy¢ finansowych;

ochronge interesow finansowych budzetu UE oraz budzetu panstwa (w sytuacji powziecia informaciji
0 podejrzeniu popetnienia naduzycia finansowego).

W procesie zwalczania naduzyé finansowych wyodrebni¢ mozna cztery kluczowe elementy:
zapobieganie, wykrywanie, korygowanie i Sciganie, ktére to zostaty przedstawione w niniejszym
dokumencie.

1.4. Skréty uzyte w Poradniku

Uzyte w niniejszym Poradniku skroty oznaczaja:

DEFS — Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego

DPR - Departament Polityki Regionalne;j

DWP — Departament Wdrazania Programu Regionalnego

IA - Instytucja Audytowa,

IMS - ang. Irregularity Management System - system informatyczny uruchomiony
i administrowany przez Komisje Europejskg, za pomocg ktérego informacje
o nieprawidtowosciach przekazywane sg przez panstwa cztonkowskie do KE,

e |P - Instytucja Posredniczaca,

e |Z WRPO 2014+ - Instytucja Zarzadzajgca Wielkopolskim Regionalnym Programem
Operacyjnym na lata 2014-2020,
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KE - Komisja Europejska,

MIiR - Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju,

WRPO 2014+ - Wielkopolskie Regionalny Program Operacyjny na lata 2014-2020,

CBA - Centralne Biuro Antykorupcyjne,

ABW - Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

UOKIK - Urzad Ochrony Konkurenc;ji i Konsumentow,

WUP — Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu,

Wytyczne KE- European Struktural and Investment Funds Guidance for Member States and

Programme Authorities Fraud Risk Assessment and Effective and Proportionate Anti- Fraud
Measures, June 2014.
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2.1. Gtowne definicje uzyte w Poradniku

Na potrzeby niniejszego dokumentu, przyjeto nastepujgce definicje:

- Nieprawidlowos¢ - zgodnie z art. 2 pkt 36 rozporzadzenia ogdlnego - kazde naruszenie prawa
unijnego lub prawa krajowego dotyczgcego stosowania prawa unijnego, wynikajgce z dziatania
lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie EFSI, ktére ma lub
moze mie¢ szkodliwy wptyw na budzet Unii poprzez jego obcigzenie nieuzasadnionym
wydatkiem:;

- Naduzycie finansowe - zgodnie z art. 1 Konwencji sporzadzonej na mocy art. K.3 Traktatu
o ochronie intereséw finansowych Wspadlnot Europejskich:

o

o

w odniesieniu do wydatkow: jakiekolwiek umysine dziatanie lub zaniechanie dotyczace:

wykorzystania lub przedstawienia fatszywych, niescistych lub niekompletnych
oswiadczen Ilub dokumentéw, ktére ma na celu sprzeniewierzenie Ilub
bezprawne zatrzymanie srodkéw z budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich
lub budzetéw zarzadzanych przez Wspélnoty Europejskie lub w ich imieniu,

nieujawnienia informacji z naruszeniem szczegdlnego obowigzku, w tym
samym celu,

niewtasciwego wykorzystania takich srodkéw do celéw innych niz te, na ktore
zostaty pierwotnie przyznane;

w odniesieniu do przychodow - jakiekolwiek umysine dziatanie lub zaniechanie
dotyczace:

wykorzystania lub przedstawienia fatszywych, niescistych lub niekompletnych
o$wiadczen lub dokumentdéw, ktére ma na celu bezprawne zmniejszenie
srodkéw budzetu ogoinego Wspdlnot Europejskich lub budzetéw zarzgdzanych
przez Wspadlnoty Europejskie lub w ich imieniu,

nieujawnienia informacji z naruszeniem szczegdélnego obowigzku, w tym
samym celu,

niewtasciwego wykorzystania korzysci uzyskanej zgodnie z prawem, w tym
samym celu.

Nalezy mie¢ na uwadze réwniez, ze okreslenie ,naduzycie finansowe” jest potocznie uzywane do opisu
szeregu réznych czynéw zabronionych, takich jak: kradziez, korupcja, przywtaszczenie, tapowkarstwo,
falszerstwo, wprowadzanie w btgd, zmowa, pranie pieniedzy oraz zatajanie istotnych faktéw. Zatem
pojecie ,naduzycie finansowe” uzywane w tym poradniku powinno byé réwniez rozumiane w sposéb

szeroki.

Z naduzyciem wigze sie czesto wykorzystanie oszustwa w celu uzyskania korzysci dla siebie, osoby
bliskiej lub osoby trzeciej, badZz w celu spowodowania straty dla innej osoby - kluczowym elementem
odrézniajgcym naduzycie od nieprawidtowosci jest dziatanie intencjonalne. Naduzycie finansowe
pocigga wiec za sobg nie tylko skutki finansowe, lecz moze tez przyczyni¢ sie do utraty reputacji
organizacji odpowiedzialnej za zarzadzanie funduszami UE.

Podejrzenie popetnienia naduzycia finansowego - zgodnie z Rozporzgdzeniem Rady
(WE) nr 2988/95 z 18 grudnia 1995 w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspaélnot
Europejskich termin nieprawidtowos$¢ jest szerokim pojeciem i obejmuje zaréwno umysle

jak i nieumys$ine nieprawidtowosci popetnione przez podmioty gospodarcze. Konwencja
sporzgdzona na podstawie art. K.3 Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie ochrony

interesow finansowych Wspadlnot Europejskich definiuje ,naduzycie finansowe”.
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2.2. Charakterystyka najczesciej identyfikowanych naduzy¢
w wykorzystaniu srodkéw unijnych

W niniejszym rozdziale przedstawiono cztery najczesciej spotykane naduzycia finansowe, ktére majg
jednoczesnie najwiekszy wptyw na wdrazanie funduszy europejskich. Ponizej wskazane naduzycia nie
stanowig zamknietego katalogu, poniewaz mogg powsta¢ nowe praktyki i metody przestepstw, ktére
spetniajg definicje naduzycia finansowego.

W niniejszym dokumencie nie zostaty opisane naduzycia, ktére w potocznym znaczeniu sg doskonale
znane i, w opinii IZ WRPO 2014+, nie wymagajg uszczegotowienia interpretacyjnego. Do takich dziatan
nalezg m.in.:

- kradziez i przywtaszczenie,
- wprowadzanie w btad,
- zatajanie istotnych faktéw.

221. Zmowy przetargowe

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, zmowy przetargowe to
porozumienia, ktérych celem lub skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie w inny
spos6b konkurencji na rynku wilasciwym. Zmowa przetargowa polega zatem na uzgadnianiu przez
przedsiebiorcow przystepujacych do przetargu lub przez tych przedsiebiorcow i przedsiebiorce
bedacego organizatorem przetargu warunkéw skfadanych ofert, w szczegolnosci co do zakresu prac
lub ceny.

Zmowa przetargowa, na potrzeby niniejszego Poradnika, jest wiec porozumieniem przedsiebiorcéw,
ktére prowadzi do zaniechania dziatan konkurencyjnych na rzecz niejawnej wspotpracy przy skfadaniu
ofert w zakresie wysokosci ceny lub jakosci towaréw lub ustug.

Wyrézni¢ mozna dwa gtdwne typy zmow przetargowych:

e zmowa pozioma (horyzontalna) lub kartel, czyli porozumienie ograniczajgce konkurencje miedzy
przedsiebiorcami, ktérzy powinni miedzy sobg rywalizowad,

e zmowa pionowa (wertykalna), czyli porozumienie pomiedzy podmiotami dziatajgcymi na réznych
szczeblach obrotu (np. pomiedzy producentem i dystrybutorem lub zamawiajgcym i wykonawcg).

Zmowy przetargowe horyzontalne mogg przybiera¢ wiele form, jednak zawsze majg na celu ostabienie
konkurencji miedzy potencjalnymi wykonawcami, co ostatecznie moze prowadzi¢ do zawyzenia ceny
lub pogorszenia jakosci towardw lub ustug.

Zmowy przetargowe wertykalne polegajg zas najczesciej na uzgodnieniu warunkoéw przetargu lub tresci
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia (SIWZ) miedzy zamawiajgcym a jednym z potencjalnych
wykonawcéw, w celu wykluczenia z udziatu w przetargu innych wykonawcow.

Obydwa typy zméw mogg stanowi¢ powazny problem w postaci wyboru przez zamawiajgcego oferty
mniej korzystnej ekonomicznie lub zakupu towaru o znacznie gorszej jakosci niz ta, ktérg mogiby
wybraé, gdyby konkurencja w przetargu funkcjonowata prawidtowo. Gtéwnymi efektami i jednoczesnie
gtbwnym motorem zawierania wspotpracy przedsiebiorcow jest zazwyczaj wzrost ceny przy
jednoczesnym spadku jakosci oferowanych produktéw. Tracg na tym w szczegolnosci pozostali
uczestnicy rynku poprzez koniecznos¢ pokrywania réznicy miedzy ceng ustalong przez zmawiajgcych
sie przedsiebiorcéw, a taka, ktora uksztattowataby sie w wyniku nieskrepowanej gry rynkowej oraz
otrzymywaniem ustug lub produktéw gorszej jakosci za wyzszg cene.

We wszystkich krajach nalezgcych do Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), zmowy
przetargowe sg dziataniem niezgodnym z prawem i podlegajg Sciganiu, a takze sankcjom zgodnie
z regutami i prawem konkurencji. W wielu krajach nalezgcych do OECD praktyka ta jest przestepstwem.
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Nalezy w tym miejscu zauwazyé, ze réwniez w prawie polskim zostaty zawarte przepisy dotyczace
odpowiedzialno$ci karnej za ,zmawianie si¢”. Zgodnie z art. 305 § 1 Kk: ,Kto, w celu osiggniecia korzysci
majatkowej, udaremnia lub utrudnia przetarg publiczny albo wchodzi w porozumienie z inng osobg
dziatajgc na szkode wtasciciela mienia albo osoby lub instytucji, na rzecz ktérej przetarg jest
dokonywany, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.”

Podstawowym aktem prawnym, ktory reguluje kwestie zwigzane z ochrong konkurencji w Polsce, jest
ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw, nazywana réwniez ustawg antymonopolowg. Ustawa ta
obejmuje przedsiebiorcéw i wprowadza zakaz podejmowania przez nich dziatan, ktére mogtyby
ograniczy¢ konkurencje. Z uwagi na szerokg definicje przedsiebiorcy przyjeta w ustawie o ochronie
konkurencji i konsumentéw, adresatami zakazu zméw przetargowych sg nie tylko przedsiebiorcy
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, lecz réwniez podmioty Swiadczgce ustugi uzytecznosci
publicznej lub organizujgce tego rodzaju ustugi (jednostki samorzadu terytorialnego). Nalezy miec
réwniez na uwadze, ze zakaz zmow przetargowych nie znajdzie jednak zastosowania w przypadku
porozumien zawieranych przez wykonawce z takim zamawiajgcym, ktory w swietle ustawy o ochronie
konkurenciji i konsumentéw nie bedzie posiadat statusu przedsiebiorcy.

Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw wprowadza rowniez zakaz zawierania przez
przedsiebiorcéw porozumien, ktérych celem lub skutkiem jest ograniczenie konkurencji. Obejmuje on
zaréwno firmy bezposrednio ze sobg konkurujgce, a zatem dziatajgce na tym samym szczeblu obrotu,
jak i podmioty ze sobg niekonkurujgce, funkcjonujgce na roznych szczeblach obrotu.

Ustawa antymonopolowa zawiera przyktadowy katalog porozumien, ktére zostang uznane za zmowe,
a zatem sprzeczne z prawem. Zgodnie z nig, sprzeczne z prawem sg porozumienia przedsiebiorcow
polegajgce na:

e ustalaniu, bezposrednio lub posrednio, cen i innych warunkéw zakupu lub sprzedazy towaréw,
e ograniczaniu lub kontrolowaniu produkciji lub zbytu oraz postepu technicznego lub inwestyciji,
e podziale rynkéw zbytu lub zakupu,

¢ stosowaniu w podobnych umowach z osobami trzecimi ucigzliwych lub niejednolitych warunkéw
umow, stwarzajgcych tym osobom zréznicowane warunki konkurencji,

e uzaleznianiu zawarcia umowy od przyjecia lub spetnienia przez drugg strone innego
Swiadczenia, niemajgcego rzeczowego ani zwyczajowego zwigzku z przedmiotem umowy,

e ograniczaniu dostepu do rynku lub eliminowaniu z rynku przedsiebiorcéw nieobjetych
porozumieniem,

e uzgadnianiu przez przedsiebiorcow przystepujagcych do przetargu Ilub przez tych
przedsiebiorcéw i przedsiebiorce bedgcego organizatorem przetargu warunkéw skfadanych
ofert, w szczegdlnosci zakresu prac lub ceny.

Nalezy zauwazy¢, ze wystarczajgce jest spetnienie jednej z przestanek zawartych w ww. katalogu, by
uznac, ze zostato naruszone prawo. Zatem, jezeli porozumienie miato za cel wptywanie na konkurencje
na danym rynku, jest ono nielegalne, nawet w przypadku, gdy nie zostato realnie zrealizowane.

Do najczesciej wystepujgcych mechanizmoéow zmow przetargowych, ktére sg wykorzystywane przez
przedsiebiorcow nalezy zaliczyc¢:

e skiadanie ofert kurtuazyjnych (ang. cover bidding) - polega na uzgodnieniu ztozenia przez
konkurentéw ofert mniej korzystnych dla zamawiajgcego od oferty wykonawcy wytypowanego
przez uczestnikbw zmowy na zwyciezce. Ziozenie ofert kurtuazyjnych ma stwarza¢ pozory
istnienia konkurencji w przetargu lub przekona¢ zamawiajgcego, ze oferta wspierana jest dla
niego korzystna,

e ograniczanie ofert (ang. bid-suppression) - polega na uzgodnionym odstgpieniu przez jednego
lub kilku potencjalnych wykonawcéw od udziatu w przetargu, lub na wycofaniu wczesniej
ztozonej oferty albo na podjeciu innych krokéw, dzieki ktérym oferta nie bedzie brana pod uwage
— tak aby zostata wybrana oferta uzgodniona przez uczestnikow porozumienia jako oferta
zwycieska,
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e sktadanie i wycofywanie ofert obejmuje sktadanie ofert kurtuazyjnych i ograniczanie ofert. Istotg
tego mechanizmu jest uzgodnienie tresci ofert, ktére sg odpowiednio réznicowane, tak by po
otwarciu ofert zajmowaty pierwsze miejsca. Gdy tak sie staje, oferta najkorzystniejsza jest
wycofywana albo podejmowane sg kroki majgce stuzy¢ temu, by oferta ta nie byta brana pod
uwage i by zapewni¢ zwyciestwo najmniej korzystnej sposréd ofert zlozonych przez
uczestnikdéw porozumienia,

e systemowy podziat rynku ( market allocation) - polega na wytypowaniu i uzgodnieniu przetargéw
(wyodrebnionych na podstawie kryteriéw geograficznych, przedmiotowych lub podmiotowych),
w jakich poszczegdlni uczestnicy porozumienia bedg bra¢ udziat i wygrywag, a w jakich w ogdle
nie bedg sktada¢ ofert lub bedg sktadaé jedynie oferty zabezpieczajgce.

2.2.2. Konflikt interesow

Pojecie ,konflikt interesow” zostato zdefiniowane w art. 57 ust. 2 Rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad
finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogdélnego Unii oraz uchylajgce rozporzgdzenie Rady
(WE, Euratom) nr 1605/2002 (rozporzadzenie finansowe), zgodnie z ktérym: ,konflikt interesow istnieje
wowczas, gdy bezstronne i obiektywne petnienie funkcji podmiotu upowaznionego do dziatan
finansowych lub innej osoby, 0 ktorej mowa ponizej, jest zagrozone z uwagi na wzgledy rodzinne,
emocjonalne, sympatie polityczne lub przynalezno$¢ panstwows, interes gospodarczy lub jakiekolwiek
inne interesy wspolne z odbiorcg”.

Zgodnie z tg regulacja, konflikt intereséw istnieje wowczas, gdy bezstronne i obiektywne petnienie
funkcji podmiotu dziatajgcego w sferze finanséw lub innych os6b uczestniczacych w wykonaniu
budzetu, zarzgdzaniu budzetem, audycie lub kontroli budzetu, jest zagrozone z uwagi na wzgledy
rodzinne, emocjonalne, sympatie polityczne lub przynaleznos¢ panstwowa, interes gospodarczy lub
jakikolwiek inne interesy wspolne z Beneficjentem.

Rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) nr 1268/2012 z dnia 29 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad
stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 w sprawie
zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, w art. 32 przedstawia dziatania
mogace stanowi¢ konflikt interesow.

Zgodnie z ww. artykutem, dziatania, ktére mogg spowodowac konflikt intereséw w rozumieniu art. 57
ust. 2 rozporzadzenia finansowego moga, bez uszczerbku dla kwalifikowania ich jako nielegalne;j
dziatalnosci stanowigcych podstawe do wykluczenia', przyjmowacé jedng z nastepujgcych form:

e przyznanie sobie lub innym nieuzasadnionych bezposrednich lub posrednich korzysci;
e odmowa przyznania beneficjentowi praw lub korzysci, do ktérych jest on uprawniony;

' Na postawie art. Artykut 141, nielegalne dziatania stanowigce podstawe do wykluczenia z udziatu w procedurach udzielania
zamoéwien na podstawie art. 106 rozporzadzenia finansowego sg to wszelkie nielegalne dziatania szkodzgce interesom
finansowym Unii, a w szczegdlnosci:

a) przypadki naduzy¢ finansowych, o ktérych mowa w art. 1 Konwencji o ochronie intereséw finansowych Wspaélnot Europejskich,
ustanowionej aktem Rady z dnia 26 lipca 1995r. ;

b) przypadki korupcji, o ktérych mowa w art. 3 Konwencji w sprawie zwalczania korupcji, w ktérg zaangazowani sg urzednicy
Wspalnot Europejskich lub urzednicy panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ustanowionej aktem Rady z dnia 26 maja 1997 r.;

c) przypadki udziatu w organizacji przestepczej okreslone w art. 2 decyzji ramowej Rady 2008/841/WSiSW;

d) przypadki prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu okreslone w art. 1 dyrektywy 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady;

e) przypadki przestepstw terrorystycznych, przestepstw zwigzanych z dziatalnoscig terrorystyczng oraz przypadki podzegania,
pomocnictwa, wspotsprawstwa lub usitowania popetnienia takich przestepstw, jak okreslono w art. 1, 3 i 4 decyzji ramowej Rady
2002/475/WSiSW .
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e wykonanie czynnos$ci niewtasciwej lub stanowigcej naduzycie lub zaniechanie wykonania
czynno$ci, ktore sg nakazane.

Inne dziatania mogace spowodowac konflikt intereséw to dziatania, ktére moga zagrozi¢ bezstronnemu
i obiektywnemu wykonywaniu przez dang osobe jej obowigzkdw, takich jak udziat w komisji oceniajgce;j
w procedurze udzielania zamoéwieh publicznych lub dotacji, jesli osoba ta moze bezposrednio lub
posrednio czerpac korzysci finansowe z wyniku tych procedur. Domniemanie konfliktu intereséw istnieje
réowniez wtedy, gdy wnioskodawca, kandydat lub oferent jest pracownikiem Zamawiajgcego
(z zastrzezeniem wczes$niejszego uzyskania od swojego przetozonego zgody na udziat w danej
procedurze).

Zgodnie z Rzgdowym Programem Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014 - 2019, konflikt interesow jest
szczegolnie niebezpiecznym mechanizmem dla funkcjonowania instytucji publicznych. O konflikcie tym
mowimy wowczas, gdy urzednik podejmujgcy rozstrzygniecie w okreslonej sferze spraw publicznych
lub uczestniczacy w przygotowaniu tego rozstrzygniecia, ma lub moze mie¢ osobisty interes w sposobie
zatatwienia sprawy. Do konfliktu dochodzi nie tylko wtedy, gdy urzednik w danej sprawie dziata
w osobistym interesie, ale takze, gdy istnieje chocby tylko teoretyczna mozliwos¢, Zze interes ten
przewazy nad troska o interes publiczny.

Konflikt intereséw w tym ujeciu, przede wszystkim dotyczy relacji miedzy podmiotami prywatnymi
a panstwowymi i oznacza dziatanie we wtasnym interesie, ale takze w interesie osoby bliskiej lub osoby
trzeciej, przy zatozeniu priorytetowosci traktowania interesu prywatnego w stosunku do publicznego.
Podejmowane jest we wiasnym lub cudzym interesie, a nie w zgodnosci z interesem publicznym badz
w zgodnosci z interesem publicznym, ale przy jednoczesnym pierwszenstwie dla realizacji wtasnych
(cudzych) interesow.

Zgodnie z ustawg Pzp, obowigzek wytgczenia z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
0s0b, wobec ktorych istniejg watpliwosci co do ich bezstronnosci, spoczywa na zamawiajgcym. Art. 7
ust. 2 ustawy Pzp naktada na zamawiajgcych obowigzek przeprowadzania czynnos$ci zwigzanych
z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego przez
osoby zapewniajgce bezstronnos¢ i obiektywizm.

Za konflikt intereséw nalezy w szczegdlnosci uzna¢ sytuacje, gdy pomiedzy Beneficjentem a dostawcag
/ wykonawcy istniejg powigzania kapitatowe, osobowe, rodzinne. Powigzania rodzinne to stosunek
maizenstwa, pokrewienstwa, powinowactwa. Powigzania osobowe dotyczg sytuacji, gdy ta sama osoba
petni funkcje zarzadzajgce, kontrolne lub nadzorcze w réznych podmiotach albo tez gdy pomiedzy
podmiotami a osobami petnigcymi w nich powyzsze funkcje zachodzg powigzania wynikajgce ze
stosunku pracy, o charakterze rodzinnym lub powigzania majgtkowe.

Majac na uwadze, ze srodki pochodzgce z funduszy wspdlnotowych, aby mogty zosta¢ uznane za
kwalifikowalne, muszg by¢ ponoszone z zachowaniem zasady uczciwej konkurencji, efektywnosci,
jawnosci, przejrzystosci oraz rownego traktowania wykonawcoéw, wnioskodawca i Beneficjent nie moze
dokona¢ zakupu towaréw lub ustug od podmiotdw powigzanych z nim osobowo lub kapitatowo,
poniewaz stanowi to wystgpienie konfliktu intereséw.

Ocena wystepowania konfliktu intereséw w realizowanych projektach wymaga kazdorazowo analizy
konkretnego przypadku, tj. czy wybdér dostawcy / wykonawcy zostat dokonany z zachowaniem
obowigzujgcych zasad okreslonych w ustawie Pzp, jak réwniez zasad wydatkowania srodkow
europejskich.

Nalezy zawazy¢, ze art. 57 ust. 1 rozporzadzenia finansowego wskazuje roéwniez procedury
postepowania w przypadku zidentyfikowania konfliktu interesu, zgodnie z ktérymi wszystkim podmiotom
upowaznionym do dziatah finansowych oraz wszystkim innym osobom uczestniczgcym w wykonywaniu
budzetu oraz zarzadzaniu budzetem, w tym w dziataniach przygotowawczych, a takze w audycie lub
kontroli budzetu zakazuje sie podejmowania jakichkolwiek dziatan, ktére mogg spowodowaé powstanie
konfliktu ich intereséw z interesami Unii a w razie wystgpienia zagrozenia wystgpienia konfliktu interesu,
do rezygnacji z wykonywania danych dziatan i przekazania sprawy innej osobie.

W zwigzku z identyfikowanym ryzykiem wystgpienia konfliktu interesu, wszystkie instytucje w systemie
realizacji WRPO 2014+ sg zobowigzane do przestrzegania Polityki przeciwdziatania konfliktom interesu,
jak réwniez prowadzenia efektywnych dziatan majacych na celu jego zapobieganie i wykrywania.
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2.2.3. Korupcja

Na potrzeby niniejszego dokumentu przyjeto definicje pojecia ,korupcja” w rozumieniu ustawy z dnia
9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym. Jest to wiec czyn:

e polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jakgkolwiek osobe, bezposrednio
lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci osobie petnigcej funkcje publiczng dla niej
samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania
w wykonywaniu jej funkcji;

e polegajgcy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osobe petnigcg funkcje publiczng bezposrednio,
lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby,
lub przyjmowaniu propozyciji lub obietnicy takich korzysci, w zamian za dziatanie lub zaniechanie
dziatania w wykonywaniu jej funkgcij;

e popetniany w toku dziatalnosci gospodarczej, obejmujgcej realizacje zobowigzan wzgledem witadzy
(instytucji) publicznej, polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu, bezposrednio lub
posrednio, osobie kierujgcej jednostkg niezaliczang do sektora finanséw publicznych lub pracujgcej
w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych korzy$ci, dla niej
samej lub na rzecz jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktére
narusza jej obowigzki i stanowi spofecznie szkodliwe odwzajemnienie;

e popetiany w toku dziatalno$ci gospodarczej obejmujacej realizacje zobowigzan wzgledem wtadzy
(instytucji) publicznej, polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu bezposrednio lub posrednio przez
osobe kierujgcg jednostkg niezaliczang do sektora finanséw publicznych Ilub pracujaca
w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych korzysci lub
przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej
osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktére narusza jej obowigzki i stanowi
spofecznie szkodliwe odwzajemnienie.

Nalezy zauwazyé¢, ze nie jest to jedyna definicja korupcji w prawie polskim i europejskim.

W rozumieniu art. 2 cywilnoprawnej konwencji o korupcji sporzgdzonej w Strasburgu dnia 4 listopada
1999 r. korupcjg jest zadanie, proponowanie, wreczanie lub przyjmowanie, bezposrednio lub posrednio,
tapowki lub jakiejkolwiek innej nienaleznej korzysci lub jej obietnicy, ktére wypacza prawidiowe
wykonywanie jakiegokolwiek obowigzku lub zachowanie wymagane od osoby otrzymujgcej tapowke,
nienalezng korzysc lub jej obietnice.

Z kolei prawnokarna konwencja o korupcji sporzgdzona w Strasburgu dnia 27 stycznia 1999 r. nakfada
na strony konwencji obowigzek przyjecia odpowiednich srodkéw ustawodawczych, koniecznych do
uznania przez prawo wewnetrzne za przestepstwa zachowan zwigzanych z przekupstwem czynnym lub
biernym, jesli dotyczg one:

e krajowych i zagranicznych funkcjonariuszy publicznych,

e funkcjonariuszy organizacji miedzynarodowych,

e czionkéw krajowych i zagranicznych zgromadzen przedstawicielskich sprawujgcych wtadze
ustawodawczg lub wykonawcza,

e czionkéw miedzynarodowych zgromadzen parlamentarnych,

e sedzidw i funkcjonariuszy sgdéw miedzynarodowych.

Ponadto, pod pojeciem ,przekupstwa” rozumie sie takze handel wptywami, przekupstwa w sektorze
prywatnym, pranie pieniedzy pochodzacych z przestepstw korupcyjnych oraz przestepstwa ksiegowe.
Korupcje mozna podzieli¢ na dwie klasy:

e korupcje bierng, polegajgca na przyjmowaniu przez osobe petnigcg funkcje publiczng korzysci
majatkowych czy osobistych - lub ich obietnic,

e korupcje czynng, polegajace na udzieleniu osobie bedgcej funkcjonariuszem publicznym korzysci
majgtkowej czy osobistej - lub jej obietnicy.
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Zgodnie z raportem CBA o przewidywanych zagrozeniach korupcyjnych, ryzyka wystgpienia korupcji
nalezy sie spodziewac tam, gdzie zaréwno instytucje publiczne, jak i podmioty gospodarcze wykazujg
najwiekszg aktywnos$¢ - oraz gdzie wydatkowane sg znaczne $rodki publiczne. Nalezy przy tym
zauwazyé, iz spowolnienie gospodarcze jest zawsze czynnikiem wptywajgcym na wzrost poziomu
przestepczosci gospodarcze;.

Obecnie dziatania przeciwdziatajgce korupcji koncentrujg sie w gtdwnej mierze na jej zwalczaniu przy
pomocy organow s$ledczych scigania oraz poprzez indywidualne czynnos$ci poszczegoélnych urzedow
lub podmiotow z sektora organizacji pozarzgdowych, jak rowniez poprzez realizacje Rzgdowego
Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014 - 2019, ktéry ma za zadanie zapewni¢ spodjne
i zintegrowane przeciwdziatanie korupcji przez wszystkie gtdwne urzedy w panstwie.

W zwigzku z identyfikowanym ryzykiem wystgpienia przejawdw korupcji, wszystkie instytucje
w systemie realizacji WRPO 2014+ sg zobowigzane do podejmowania skutecznych dziatahh majgcych
na celu zapobieganie jej wystepowaniu.

2.2.4. Falszerstwo

Fatszerstwo, zgodnie z art. 270 KKk, jest przestepstwem powszechnym (dotyczacym kazdej osoby, a nie
tylko funkcjonariuszy publicznych), polegajgcym na przerobieniu, podrobieniu lub uzyciu sfatszowanego
dokumentu. Opisywane przestepstwo moze wiec mie¢ dwie postacie, tj. przerabianie albo podrabianie
dokumentaciji.

Podrobienie lub przerobienie dokumentu nie odnosi sie do dokumentu jako catosci, w zwigzku
Z powyzszym moze rowniez odnosi¢ sie wytacznie do jego fragmentu. Przestepstwo to nie dotyczy
réwniez sposobu, w jaki zostato dokonane fatszerstwo, poziomu zafatszowania czy tez umiejetnosci
fatszujgcego, lecz jedynie samego faktu stwierdzenia faktu sfatszowania dokumentu.

Podrobienie dokumentu polega na sporzgdzeniu dokumentu na nowo wraz ze stworzeniem pozoru, ze
dany dokument jest autentyczny. Najbardziej popularnym przyktadem podrobienia dokumentu jest
sfatszowanie podpisu na dokumencie. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze podrobienie podpisu innej
osoby - nawet za jej zgodq - takze wyczerpuje znamiona popetnienia przestepstwa wskazane w art. 270
Kk.

Przerobienie natomiast oznacza dokonanie zmian w tekscie juz istniejgcego dokumentu i uczynieniu go
w ten sposéb nieprawdziwym. Za przyktady popetnienia tego typu przestepstwa nalezy wskazac przede
wszystkim wszelkiego rodzaju dopiski lub usuwanie fragmentow tekstu, wywabienia, wymazania,
przekreslenia itp.

Uzycie sfalszowanego dokumentu jest rozumiane jako jego przedtozenie osobie uprawnionej np. do
kontroli, zrealizowanie na jego podstawie swiadczenia np. poprzez przyznanie lub wyptate srodkow
finansowych czy tez przeniesienia wlasnosci oraz jego przedstawienie organowi prowadzgcemu
postepowanie dowodowe.

Przyjmuje sie, ze z dokonaniem czynu w formie podrobienia lub przerobienia mamy gtéwnie do
czynienia w momencie, gdy podjeto czynnosci majgce na celu upozorowanie autentycznosci danego
dokumentu, a wiec samo podjecie dziatania jest przestepstwem. Natomiast uzycie sfatszowanego
dokumentu stanowi moment jego przedstawienia jako autentycznego i majgcego znaczenie prawne.
Przyjmuje sie, ze karalne jest tylko takie sfatszowanie dokumentu, ktére polega na jego wykorzystaniu
jako przedmiotu o znaczeniu prawnym.

W zwiazku z identyfikowanym ryzykiem wystgpienia przejawdw fatszerstwa dokumentéw, wszystkie
instytucje w systemie realizacji WRPO 2014+ sg zobowigzane do podejmowania skutecznych dziatan
majacych na celu przeciwdziatanie i wykrywanie sfatszowanych dokumentow.
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przestepczosci o charakterze korupcyjnym i tamaniu przepisow
w zakresie zamowienh publicznych

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Agencja Bezpieczenistwa Wewnetrznego jest stuzbg specjalng powotang do ochrony porzadku
konstytucyjnego Rzeczpospolitej Polskie;.

Zgodnie z ustawg z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agenciji
Wywiadu, ABW odpowiada za:

2.3.2.

rozpoznawanie, zapobieganie i zwalczanie =zagrozen godzacych w bezpieczenstwo
wewnetrzne panstwa oraz jego porzadek konstytucyjny, a w szczegoélnosci w suwerennosc¢
i miedzynarodowg pozycje, niepodlegtos¢ i nienaruszalnos¢ jego terytorium, a takze obronnosé
panstwa;

rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw:

o szpiegostwa, terroryzmu, bezprawnego ujawnienia lub wykorzystania informacji
niejawnych i innych przestepstw godzgcych w bezpieczenstwo paristwa,

o godzacych w podstawy ekonomiczne panstwa,

o korupciji oséb petnigcych funkcje publiczne, o ktérych mowa w art. 1 i 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby
petnigce funkcje publiczne, jesli moze to godzi¢ w bezpieczenstwo panstwa,

o W zakresie produkcji i obrotu towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu
strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa,

o nielegalnego wytwarzania, posiadania i obrotu bronig, amunicjg i materiatami
wybuchowymi, bronig masowej zagtady oraz srodkami odurzajgcymi i substancjami
psychotropowymi, w obrocie miedzynarodowym

oraz $ciganie ich sprawcow;

rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie zagrozen godzgcych w bezpieczenstwo, istotnych
z punktu widzenia ciggtosci funkcjonowania panstwa systemow teleinformatycznych organéw
administracji publicznej lub systemu sieci teleinformatycznych objetych jednolitym wykazem
obiektéw, instalacji, urzadzen i ustug wchodzacych w skiad infrastruktury krytycznej, a takze
systemow teleinformatycznych witascicieli i posiadaczy obiektow, instalacji lub urzgdzen
infrastruktury krytycznej, o ktérych mowa w art. 5b ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzgdzaniu kryzysowym,

realizowanie, w granicach swojej wladciwoéci, zadan zwigzanych z ochrong informaciji
niejawnych oraz wykonywanie funkcji krajowej wladzy bezpieczenstwa w zakresie ochrony
informacji niejawnych w stosunkach miedzynarodowych;

uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie wtasciwym organom informaciji
mogacych miec istotne znaczenie dla ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i jego
porzgdku konstytucyjnego;

podejmowanie innych dziatan okreslonych w odrebnych ustawach i umowach
miedzynarodowych.

Centralne Biuro Antykorupcyjne

Centralne Biuro Antykorupcyjne odpowiada za zwalczanie i przeciwdziatanie przestepczosci w zakresie
zwalczania korupcji w zyciu publicznym i gospodarczym, w szczegdélnosci w instytucjach panstwowych
i samorzgdowych, a takze za zwalczanie dziatalnosci godzacej w interesy ekonomiczne panstwa,
w oparciu o Rekomendacje postepowar antykorupcyjnych przy stosowaniu procedury udzielania
zamowien publicznych (Warszawa 2010).
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2.3.3. Policjai prokuratura

Policja i prokuratura sg organami, ktére odpowiadajg za Sciganie przestepstw. Przepis art. 304 § 1 Kpk
statuuje spoteczny, a nie prawny, obowigzek zawiadomienia prokuratora lub policji o popetnieniu
przestepstwa Sciganego z urzedu. Niepodporzadkowanie sie temu nakazowi nie pocigga za sobg
zadnych sankcji karnych. "Obowigzkiem" tym ustawa obejmuje kazdg osobe posiadajgcg wiedze w tym
zakresie, umozliwiajgc zawiadamiajgcemu zastrzezenie swych danych dotyczacych miejsca
zamieszkania do wylgcznej wiadomosci prokuratora, jezeli zachodzi uzasadniona obawa uzycia
przemocy lub grozby bezprawnej wobec niego lub osoby mu najblizszej.

Z kolei prawny obowigzek zawiadomienia o przestepstwie, wynikajgcy z art. 304 § 2 Kpk, obejmuje
instytucje panstwowe i samorzgdowe, ktére w zwigzku ze swg dziatalnoscig dowiedzialy sie
o popetnieniu przestepstwa sciganego z urzedu. Zaniechanie obowigzku prawnego zawiadomienia
o przestepstwie pocigga za sobg odpowiedzialnos¢ karng z art. 231 Kk.

2.3.4. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw jest odpowiedzialny za prowadzenie postepowan
antymonopolowych w sprawach praktyk ograniczajgcych konkurencije.

Zgodnie z regulacjami ustawy o ochronie konkurencji i konsumentoéw, jako praktyki ograniczajgce
konkurencje miedzy podmiotami gospodarczymi zostaly sklasyfikowane skoordynowane dziatania
polegajgce na zawieraniu porozumien, ktérych celem lub skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie
lub naruszenie w inny sposéb konkurencji na rynku oraz naduzywanie pozycji dominujgce;.

2.3.5. Urzad Zamoéwien Publicznych

Urzad Zamowieh Publicznych odpowiada za zwalczanie i przeciwdziatanie przestepczosci w zakresie
zagwarantowania przejrzystosci procesu udzielania zamoéwieh publicznych, zapewniajgca
przedsiebiorcom niedyskryminujgcy dostep do zamdwien publicznych - poprzez podejmowanie dziatan
na rzecz wykonywania uprawnien kontrolnych Prezesa, analizy funkcjonowania systemu zamowien
publicznych w Polsce, upowszechniania wiedzy z zakresu zamowien publicznych poprzez inspirowanie
i organizowanie szkolen, opracowywanie programow szkoleniowych oraz dziatalno$¢ wydawnicza,
zapewnienia warunkoéw organizacyjnych funkcjonowania srodkéw ochrony prawnej w ramach procedury
odwotawczej.

2.3.6. Pelnomocnik Rzadu ds. Zwalczania Nieprawidtowosci Finansowych na szkode RP lub UE
w Ministerstwie Finanséw

Petnomocnik Rzgdu ds. Zwalczania Nieprawidtowosci Finansowych na szkode RP Ilub UE
w Ministerstwie Finanséw (powotany rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2003 r.)
odpowiada za inicjowanie, koordynacje i realizacje dziatarh majgcych na celu zabezpieczenie intereséw
finansowych Rzeczypospolitej Polskiej lub UE.
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3. Polityka zwalczania naduzy¢ finansowych

Instytucja Zarzadzajgca Wielkopolskim Regionalnym Programem Operacyjnym na lata 2014-2020 (12
WRPO 2014+) zobowigzuje sie utrzymaé wysokie standardy prawne, etyczne i moralne, przestrzegaé
zasad prawosci, obiektywno$ci, odpowiedzialnosci i uczciwosci, ipragnie by¢ postrzegana jako
przeciwna naduzyciom i korupcji w prowadzeniu swojej dziatalno$ci. Od wszystkich czionkow
personelu oczekuje sie podobnego podejscia. Celem niniejszej polityki jest promowanie kultury
przeciwdziatania naduzyciom, utatwianie zapobiegania naduzyciom finansowym i wykrywania ich,
opracowanie procedur utatwiajgcych $ledztwo w sprawach naduzyé¢ finansowych i zwigzanych z tym
wykroczen, oraz zapewnienie, aby przypadki naduzy¢ finansowych byty rozpatrywane w sposéb szybki
i wtasciwy.

Posiadamy procedure ujawniania sytuacji konfliktu intereséw.

Okreslenie naduzycie finansowe jest potocznie uzywane do opisu szeregu réznych wykroczen, takich
jak kradziez, korupcja, przywtaszczenie, tapéwkarstwo, fatszerstwo, wprowadzanie w btad, zmowa,
pranie pieniedzy oraz zatajanie istotnych faktéw. Z naduzyciem wigze sie czesto wykorzystanie
oszustwa w celu uzyskania korzysci dla siebie, osoby bliskiej lub osoby trzeciej, badz w celu
spowodowania straty dla innej osoby — kluczowym elementem odrozniajgcym naduzycie od
nieprawidtowosci jest dziatanie intencjonalne. Naduzycie finansowe pocigga za sobg nie tylko skutki
finansowe, lecz moze tez przyczynié¢ sie do utraty reputacji organizacji odpowiedzialnej za zarzgdzanie
funduszami UE. Korupcja to naduzywanie wiadzy dla celéw prywatnych. Konflikt intereséw ma miejsce
w przypadku, gdy petnienie funkcji publicznej w sposdb bezstronny i obiektywny przez dang osobe jest
zagrozone z powodow rodzinnych, uczuciowych, przynaleznosci politycznej lub narodowej, intereséw
ekonomicznych lub innych intereséw wspdlnych z np. wnioskodawcg ubiegajgcym sie o fundusze UE.

Obowiagzki

e W ramach IZ WRPO 2014+ ogdlna odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie ryzykiem naduzyc
finansowych i korupcji spoczywa na Departamencie Polityki Regionalnej, ktory jest odpowiedzialny
za:

o przeprowadzanie, z pomocg grupy ds. naduzy¢ zajmujgcej sie oceng ryzyka, regularnych
przegladow ryzyka naduzy¢ finansowych;

o ustanowienie skutecznej polityki zwalczania naduzy¢ finansowych oraz planu reagowania
na naduzycia finansowe;

o zapewnienie $wiadomosci naduzy¢ wsrdd personelu i szkolen personelu;

o zapewnienie, ze IZ WRPO 2014+ bezzwlocznie przekazuje wszelkie sledztwa wiasciwym
organom $ledczym;

e wiasciciele/menadzerowie procesow w IZ WRPO 2014+ sg odpowiedzialni za biezgce zarzgdzanie
ryzykiem naduzy¢ finansowych i planem dziatania, zgodnie z oceng ryzyka naduzyc,
w szczegolnosci za:

o zapewnienie istnienia systemu kontroli wewnetrznej w obszarze, za ktéry s3
odpowiedzialni;

o zapobieganie naduzyciom finansowym i ich wykrywanie;

o zapewnienie nalezytej starannosci i wdrazania dziatan prewencyjnych w przypadku
podejrzenia wystgpienia naduzy¢ finansowych;

o podejmowanie dziatan naprawczych, w tym kar finansowych, jezeli dotyczy.

e instytucja zarzadzajgca petnigca funkcje instytucji certyfikujgcej dysponuje systemem, ktory
zapisuje i przechowuje wiarygodne informacje o kazdej operaciji; Instytucja otrzymuje od 1IZ WRPO
2014+ wystarczajgce informacje dotyczgce wdrozonych procedur i weryfikacji w zakresie wydatkow.
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e instytucja audytowa jest odpowiedzialna za dziatanie zgodnie z normami zawodowymi? przy ocenie
ryzyka naduzy¢ finansowych i stosownosci istniejgcych ram kontroli.

Zgtaszanie naduzy¢ finansowych

W IZ WRPO 2014+ istniejg procedury zgtaszania naduzy¢ finansowych.

Wszelkie zgtoszenia rozpatrywane bedg 2z zachowaniem najwyzszej poufnosci i zgodnie
z Rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE

Cztonkowie personelu zgtaszajgcy nieprawidtowosci lub podejrzenia naduzy¢ finansowych sg chronieni
przed ewentualnymi represjami.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym

IZ WRPO 2014+ wprowadzita proporcjonalne srodki zapobiegania naduzyciom finansowym w oparciu
o gruntowng ocene ryzyka naduzy¢ finansowych (zob. wytyczne Komisji dotyczgce wdrazania art. 125.4
lit. c). W szczegolnosci, IZ WRPO 2014+ zapewnia, ze jej personel jest Swiadomy ryzyka naduzyc
finansowych i przechodzi odpowiednie szkolenia. |Z prowadzi zdecydowany i bezzwtoczny przeglad
wszystkich przypadkéw podejrzen naduzy¢ ifaktycznych naduzyé, ktére mialy miejsce celem
usprawnienia systemu wewnetrznego zarzgdzania i kontroli, w razie potrzeby.

Whioski

Naduzycia finansowe mogg przejawia¢ sie na wiele réznych sposoboéw. 1IZ WRPO 2014+ prowadzi
polityke zerowej tolerancji wobec naduzy¢ finansowych i korupcji; dysponuje tez stabilnym systemem
kontroli finansowej majgcym na celu zapobieganie naduzyciom finansowym i ich wykrywanie, a takze
korygowanie ich skutkdw, w rozsadnym zakresie, jezeli majg miejsce.

Niniejsza polityka i wszystkie zwigzane z nig procedury i strategie sg wspierane przez Zarzad
Wojewddztwa Wielkopolskiego, ktory bedzie je na biezgco aktywnie przegladat i aktualizowat.

2 Migdzynarodowe standardy profesjonalnej praktyki audytu wewngtrznego,
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4. Polityka przeciwdziatania przypadkom konfliktu interesu wystepujacych w ramach zadan
realizowanych przez IZ WRPO 2014+

4.1. Postanowienia ogolne

Stosowanie wysokich standardéw uczciwosci i etycznego postepowania we wszystkich procesach
w szczegolnosci zwigzanych z programowaniem i wdrazaniem WRPO 2014+, jest jednym z kluczowych
elementoéw tworzenia wiarygodnosci, zaufania oraz dbatosci o dobry wizerunek funduszy europejskich.
Swiadczy o odpowiedzialnym podejsciu do zarzadzania Programem i jest jednym ze zrédet sukcesu.

W toku programowania oraz wdrazania funduszy europejskich mogg wystgpi¢ sytuacje mogace
prowadzi¢ do potencjalnych lub rzeczywistych konfliktéw intereséw pomiedzy interesem finansowym
Unii Europejskiej, a podmiotami upowaznionymi do dziatan finansowych oraz wszystkimi innymi
osobami uczestniczacym w wykonywaniu budzetu oraz zarzadzaniu budzetem wspdlnotowym.

W zwigzku z powyzszym, 1Z WRPO 2014+ opracowata niniejszg polityke w celu efektywnego

zarzadzania potencjalnymi lub rzeczywistymi konfliktami interesu, ktére mogtyby w jakikolwiek sposob

wigzac sie z ryzykiem naruszenia intereséw finansowych Unii Europejskiej. Polityka okreéla:

e okoliczno$ci, ktére mogg prowadzi¢ do konfliktu intereséw lub stanowig rzeczywisty konflikt
interesow,

e procedury oraz srodki organizacyjne i administracyjne majgce na celu zarzgdzanie takimi
konfliktami interesow.

Generalng zasadg przyjeta przez 1Z WRPO 2014+ jest, ze wszelkie decyzje oraz dziatania
podejmowane zaréwno przez pracownikéw, jak Kierownictwo powinny by¢ wolne od konfliktu interesow.
Pracownicy majg obowigzek stosowac¢ sie do postanowien Polityki. Celem stosowania tych zasad jest
unikniecie potencjalnych konfliktéw intereséw, ktére mogg powstaé¢ w toku wykonywania codziennych
obowigzkéw, a takze by zapewni¢ dziatanie w najlepszym interesie budzetu Unii Europejskiej, przy czym
w kazdym przypadku interes Unii Europejskiej ma pierwszenstwo przed interesem Instytucji
Zarzgdzajgcej oraz jej pracownikow.

4.2. Definicje

o Konflikt interesu - nalezy przez to rozumie¢ sytuacje, o ktérej mowa w artykule 57 ust. 1 i 2
Rozporzagdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 zdnia 25
pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogdélnego
Unii oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002. Artykut ten stanowi, co
nastepuije:

»1. Wszystkim podmiotom upowaznionym do dziatar finansowych oraz wszystkim innym osobom
uczestniczagcym w wykonywaniu budzetu oraz zarzgdzaniu budzetem, w tym w dziataniach
przygotowawczych, a takze w audycie Ilub kontroli budzetu zakazuje sie podejmowania
Jakichkolwiek dziatan, ktére mogg spowodowac powstanie konfliktu ich intereséw z interesami Unii.

W razie wystgpienia takiego zagrozenia dana osoba rezygnuje z wykonywania tych dziatan
i przekazuje sprawe delegowanemu urzednikowi zatwierdzajgcemu, ktory stwierdza na pismie, czy
istnieje konflikt intereséw. Dana osoba informuje réwniez swojego przetozonego. W razie
stwierdzenia istnienia konfliktu intereséw, dana osoba zaprzestaje wszelkich dziatan w danej
sprawie. Delegowany urzednik zatwierdzajgcy osobiscie podejmuje dalsze wtasciwe dziatania.

2. Do celow ust. 1 konflikt intereséw istnieje wowczas, gdy bezstronne i obiektywne petnienie funkcji
podmiotu upowaznionego do dziatan finansowych lub innej osoby, o ktérych mowa w ust. 1, jest
zagrozone z uwagi ha wzgledy rodzinne, emocjonalne, sympatie polityczne lub przynalezno$c¢
panstwowag, interes gospodarczy lub jakiekolwiek inne interesy wspélne z odbiorcg”.
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e Rzeczywisty konflikt interesow to konflikt pomiedzy obowigzkiem publicznym a interesami
prywatnymi urzednika publicznego, polegajgcy na tym, ze interesy urzednika publicznego jako
osoby prywatnej mogtyby niewtasciwie wptyng¢ na wykonywanie przez niego swoich obowigzkéw
i zadan publicznych (np. osoba posiada udziaty w przedsiebiorstwie, nastepnie to przedsiebiorstwo
bierze udziat w postepowaniu o udzielenie zamowienia, w ktérym osoba ta zostata wyznaczona na
cztonka komisji przetargowej),

e Pozorny konflikt intereséow to konflikt, o ktérym mozna powiedzie¢, ze istnieje, gdy wydaje sie,
ze prywatne interesy urzednika publicznego mogtyby niewtasciwie wptyngé na wykonywanie przez
niego swoich obowigzkow, lecz w rzeczywistosci tak sie nie dzieje (np. pracownik instytucji
w systemie realizacji programu operacyjnego po jakims czasie rozpoczat prace u beneficjenta),

e Potencjalny konflikt intereséw ma miejsce, gdy urzednik publiczny ma takie interesy prywatne,
ktére sprawiaja, ze konflikt intereséw zaistniatby, gdyby dany urzednik miat zaangazowaé sie
w odpowiednie (tj. sprzeczne) obowigzki urzedowe w przysztosci (np. pracownik organu
zamawiajgcego i dyrektor generalny jednego z przedsiebiorstw sktadajgcych oferte petnig
obowigzki w tej samej partii politycznej, w konsekwencji istnieje ryzyko przeksztatcenia sie w
konflikt rzeczywisty),

e Pracownik nalezy przez to rozumie¢ osobe zatrudniong w IZ WRPO 2014+ oraz eksperta
zaangazowanego do oceny wnioskéw o dofinansowanie,

e 1Z/IP WRPO 2014+ - Instytucja Zarzadzajgca/Posredniczagca WRPO 2014+ ,

¢ Rejestr konfliktéw interesu — nalezy przez to rozumiec rejestr prowadzony przez |IZ WRPO 2014+
gromadzacy informacje m. in. o zlozonych os$wiadczeniach pracownikéw, ujawnionych
i nieujawnionych konfliktach intereséw,

e Dobre Praktyki - opisanie modelowych wzorowych zachowan w sytuacji zaistnienia konfliktu
interesu.

4.3. Cele wprowadzonych rozwigzanh

Pracownicy 1Z/IP WRPO 2014+ zyjg w coraz szybciej rozwijajgcym sie spoteczenstwie, w ktdérym
powstajg coraz bardziej rozbudowane i ztozone wiezi spoteczne, mogace w sposob swiadomy lub nie
wptywac¢ na podejmowane przez nich decyzje. W zwigzku z powyzszym opracowany zostat niniejszy
dokument, majacy na celu zapewnienie obiektywnego podejmowania decyzji przez pracownikéw, bez
wptywu na nie: wzgledoéw rodzinnych, emocjonalnych, sympatii politycznych, intereséw gospodarczych
lub jakiekolwiek innych intereséw wspdlnych z odbiorca.

Przypadki wystgpowania konfliktu interesu sg jednym z zagadnien, ktorym Komisja Europejska
zamierza poswieci¢ wiele uwagi w biezgcej perspektywie finansowej. Swiadczy otym m.in. fakt
wprowadzenia mozliwosci natozenia korekty finansowej w sytuacji ujawnienia rzeczywistego konfliktu
interesu.

Wdrozenie polityki w zakresie przeciwdziataniu wystgpieniom konfliktom interesu ma umozliwi¢
skuteczne zarzgdzanie ewentualnymi konfliktami oraz minimalizacje negatywnych skutkéw w przypadku
zaistnienia rzeczywistego konfliktu interesu. Powyzsze mozliwe bedzie poprzez:

zdefiniowanie potencjalnych zagrozen i ciggtego ich monitorowania,

state edukowanie pracownikéw w zakresie przeciwdziatania konfliktom interesu oraz etyki,
biezgce rozwigzywanie sytuacji problemowych,

zachecanie do informowania o zaistniatych problemach, potencjalnych konfliktach, podnoszenia
swiadomosci i bezwzglednego przeciwdziatania rzeczywistym konfliktom interesu.

Nalezy zauwazy¢, ze przyjecie polityki Przeciwdziatania Konfliktowi Interesu 1Z WRPO 2014+ nie jest
spowodowane wystgpieniem jakichkolwiek przypadkéw zidentyfikowania rzeczywistych konfliktow
interesbw w ramach 1Z WRPO 2014+. Stanowi natomiast dowdd, ze IZ WRPO 2014+ jest Swiadoma
zagrozen jakie moze spowodowaé wystgpienie rzeczywistego konfliktu interesu i potrafi oszacowaé
istniejgce ryzyko, by eliminowa¢ ewentualne zdarzenia nieetyczne godzace w interesy Unii Europejskiej
i pahstwa.

21



Fundusze SAMORZAD WOUEWODZIWA Unia Europejska R
Europejskle WIELKOPOLSKIEGO Europejskie Fundusze ok
Program Regionalny Strukturalne i Inwestycyjne *oxk

Niniejsza polityka stanowi zebranie i uszczegdtowienie, obecnie obowigzujgcych zasad w danym
zakresie, ktore naktadajg na pracownikow Kodeks Etyki oraz Wytyczne KE. Do gtéwnych
mechanizméw, majgcych na celu minimalizacje wystgpienia konfliktu interesu w Instytucji Zarzgdzajacej
sg procedury zawarte w Instrukcji Wykonawczej, zaktadajgce m.in.: wielostopniowg $ciezke
opracowywania stanowisk i decyzji oraz weryfikacji kluczowych proceséw przy zastosowaniu zasady
»-dwoéch par oczu”.

4.4. Opis zagrozeh - Procesy w IZ/IP WRPO 2014+ narazone na
wystgpienie konfliktu interesu

Instytucja Zarzgdzajgca odpowiada za zarzadzanie Programem i jego realizacje zgodnie z zasadg
nalezytego zarzadzania. 1Z realizuje swoje obowigzki w szczegdlnosci poprzez:

uzgadnianie wzoréw umoéw i innych dokumentow,

zatwierdzanie instrukcji wykonawczej IZ/1P,

prowadzenie kontroli systemowych w P,

wydawanie zalecen dla IP,

biezgce monitorowanie realizacji programu,

weryfikacje wnioskow o ptatno$¢ przedstawionych przez beneficjentéw IZ WRPO 2014+ i IP WRPO
2014+ oraz deklaracji wydatkow.

Dodatkowo, w zwigzku z koniecznoscig zapewnienia wtasciwego funkcjonowania, 1Z/IP WRPO 2014+
realizuje szereg zadan organizacyjnych przy wykorzystaniu srodkéw finansowych pochodzgcych
z pomocy technicznej. Do zadan tych nalezy m.in:

e zakup sprzetu i materiatéw biurowych,
e Zlecanie ustug na potrzeby 1Z/IP WRPO 2014+,
e organizacja szkoleh i konferenciji.

Podsumowujgc, mozna zatem zadania realizowane z funkcjg peftnienia Instytucji Zarzgdzajgcej
i Posredniczgcej podzielic na dwa obszary zagrozen, w ramach ktérych ujawni¢ sie moze konflikt
interesu. Pierwszy obszar zwigzany jest programowaniem i wdrazaniem funduszy unijnych, natomiast
drugi z zapewnieniem biezgcego funkcjonowania 1Z/IP WRPO 2014+.

W zwigzku z wyzej wskazanymi kwestiami zwigzanymi z dystrybucjg Srodkéw unijnych w ramach WRPO
2014+, ponizej wymienione procesy w szczegdllnosci narazone sg na wystgpienie rzeczywistego
konfliktu interesu, tj.:

Programowanie perspektywy finansowej (np. poprzez wptywanie w wyniku konfliktu interesu na
stworzenie na tym etapie odpowiednich zapisow promujgcych konkretnego beneficjenta lub
konkretne typy projektéw objetych dofinansowaniem);

2. Wprowadzanie zmian do Programu (np. wptywanie w wyniku konfliktu interesu na stworzenie
odpowiednich zapiséw promujgcych konkretnego beneficjenta lub konkretne typy projektow);

3. Opracowanie zasad kwalifikowalnosci wydatkéw (wptywanie w wyniku konfliktu interesu na
stworzenie odpowiednich zapiséw korzystnych dla konkretnego beneficjenta lub konkretnych typéw
projektow);

4. Przygotowanie i zatwierdzenie kryteriow oceny projektéw (wptywanie w wyniku konfliktu interesu na
stworzenie odpowiednich zapiséw promujgcych konkretnego beneficjenta lub konkretne typy
projektow);
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5. Rozpatrywanie protestow od wynikéw oceny wnioskdw o dofinansowanie (np. wydanie decyzji
korzystnej dla beneficjenta w wyniku wystgpienia konfliktu interesu);

6. Aktualizacja listy projektéw pozakonkursowych (wpisanie na liste projektu przy zaistnieniu
rzeczywistego konfliktu interesu);

7. Opracowanie i zatwierdzanie dokumentacji konkursowej (wptywanie w wyniku konfliktu interesu na
stworzenie odpowiednich zapiséw promujgcych konkretnego beneficjenta);

8. Opracowanie i uzgadnianie dokumentoéw systemowych, zalecen, wzoréw umoéw o dofinansowanie
i innych (np. wptywanie w wyniku konfliktu interesu na stworzenie, przy opiniowaniu i opracowywaniu
dokumentow, odpowiednich zapiséw korzystnych dla beneficjenta lub konkretnych typow
realizowanych projektow);

9. Podpisywanie umoéw z beneficjentami (np. podpisanie umowy z podmiotem nieuprawnionym;
10. Weryfikacja wnioskéw o ptatno$¢ (np. zatwierdzenie wydatkéw niekwalifikowalnych);

11. Prowadzenie kontroli (np. poprzez ograniczanie zastrzezen w wynikach kontroli wskutek wystgpienia
konfliktu interesu);

12. Informowanie o nieprawidtowosciach (np. nie uznanie danej sytuacji za nieprawidtowo$¢é pomimo
istnienia do tego przestanek, ze wzgledu na konflikt interesow);

13. Rozpatrywanie odwotan od decyzji o zwrocie $rodkéw (np. uchylenie decyzji wskutek wystgpienia
konfliktu interesu);

14. Niedostateczna weryfikacja wnioskow o ptatnosé¢ ujetych przez IZ WRPO w deklaracji wydatkéw
(certyfikacja nieprawidtowych wydatkow w wyniku wystgpienia konfliktu interesow);

15. Rozpatrywanie odwotan od decyzji w przedmiocie stosowania ulg (np. wydawanie w wyniku konfliktu
interesu korzystnych dla beneficjenta rozstrzygnieé);

16. Konflikt intereséw wystepujgcy podczas oceny wnioskéw (zardwno ryzyko polegajgce na korzystnej
ocenie wniosku konkretnego beneficjenta ,jak rowniez ryzyko wydania negatywnej oceny wnioskéw
konkurencyjnych

W zwigzku z kwestiami zwigzanymi z koniecznoscig zapewnienia wlasciwego funkcjonowania 1Z/IP
WRPO 2014+, procesy, ktére w szczegdlnosci narazone sg na wystgpienie rzeczywistego konfliktu
interesu dotyczg gtownie zakupu ustug lub dostaw u konkretnego oferenta, poprzez celowe,
nieprawidtowe przeprowadzenie rozeznania rynku lub z naruszeniem zasad zawartych w ustawie Prawo
Zamoéwien Publicznych.

4.5. Procedury zapobiegania oraz  minimalizowania  skutkdw
w przypadku wystgpienia rzeczywistego konfliktu intereséw

4.5.1. Procedury zapobiegania wystapienia konfliktu interesow

W celu zminimalizowania ryzyka wystgpienia rzeczywistego konfliktu interesu, 1Z/IP WRPO 2014+
wprowadzita obowigzek sktadania przez pracownikéw oswiadczeh o braku wystepowania konfliktu
interesu przy wykonywanych przez nich zadaniach.

Oswiadczenia powyzsze powinny zosta¢ ztozone przez pracownika przed przystgpieniem do
wykonywanych zadarn (mogacych prowadzi¢ do sytuacji znalezienia sie w sytuacji konfliktu interesu).
Pracownicy kazdorazowo podpisujg os$wiadczenie przed dokonaniem oceny strategiczne;,
formalnej/warunkéw formalnych i merytorycznej wniosku o dofinansowanie oraz przed rozpoczeciem
dziatan kontrolnych, ktére stanowig zatgczniki do IW 1Z/IP WRPO 2014+,

W celu zapewnienia zrozumienia wagi i roli odwiadczenia, a takze ryzyka zwigzanego z wystgpieniem
rzeczywistego konfliktu interesu prowadzone sg dziatania majgce na celu podniesienie powszechnej
Swiadomosci problemu.
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W przypadku zmiany okolicznosci wptywajgcych na wczesniej ztozone oswiadczenie w zakresie
wystgpienia konfliktu interesu w czasie wykonywania zadan przez pracownika, jest on zobowigzany do
uzupetnienia i aktualizacji swojego oswiadczenia. Jezeli w czasie wykonywania swoich czynnosci
pracownik uzyska nowe informacje lub nastgpi zmiana okolicznosci, np.: poprzez wejscie w relacje,
ktéra nie istniata na poczatku postepowania pracownik powinien niezwtocznie poinformowac¢ o tym
fakcie przetozonego oraz ztozy¢ uaktualnione oswiadczenie. Jednoczes$nie, w razie koniecznosci nalezy
ograniczy¢ zadania pracownika do zadan wolnych od wystepowania konfliktu interesu.

W celu skutecznego i wtasciwego zarzgdzania oswiadczeniami IZ/IP WRPO 2014+ prowadzi rejestr
w formie elektronicznej, w ktérym gromadzone sg dane dotyczgce sktadanych przez pracownikéw
oswiadczen. Prowadzony rejestr jest zabezpieczony przed dostepem do niego oséb niepowotanych.

Rejestr jest prowadzony w IZ WRPO 2014+ w poszczegdlnych departamentach, jak i w IP WRPO
2014+,

4.5.2. Dorazna weryfikacja oswiadczen

Oswiadczenia weryfikowane sg tez w trybie doraznym, w szczegdlnosci w ponizej opisanych
sytuacjach:

e powzieciu informacji przez 1Z/IP WRPO 2014+ o podejrzeniu wystgpienia konfliktu interesu;
e kiedy dziatania pracownika moga wskazywa¢ na mozliwo$¢ wystgpienia konfliktu interesu.
Rejestr konfliktéw interesu

W celu skutecznego zarzgdzania oswiadczeniami pracownikdw w zakresie braku konfliktu interesu
wprowadza sie elektroniczny Rejestr konflikidw interesu w nastepujacej formie:

Lp. Data Nr wniosku/ Data ztozenia Imie i nazwisko
postepowania oswiadczenia pracownika

Wdrazanie polityki z zakresie przeciwdziatania konfliktom interesu

1. Rozwigzania zawarte w niniejszej polityce powinny by¢ cyklicznie analizowane i aktualizowane
uwzgledniajgc zidentyfikowane w trakcie jej stosowania ryzyka.

2. Kazdy pracownik 1Z/IP WRPO 2014+ zobowigzany jest do zapoznania sie z catoscig polityki oraz
do jej stosowania.

3. Niniejsza polityka umieszczona jest w wersji elektronicznej, w bazie wiedzy w miejscu ogdlnie
dostepnym dla wszystkich pracownikéw IZ/IP WRPO 2014 +.

4. W przypadku probleméw z interpretacjg poszczegolnych zapiséw polityki pracownik powinien
zwrdci¢ sie do Oddziatu Kontroli DPR z prosbg o interpretacje.
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5. Zapobieganie wystagpienia naduzy¢ finansowych
5.1. Postanowienia ogdlne

Zdaniem KE wyrazonym w Wytycznych KE, Instytucje zarzgdzajgce srodkami unijnymi, ktére pokazujg
swoje jednoznaczne zaangazowanie w zwalczanie naduzy¢ finansowych, m.in. poprzez informowanie
o prowadzonych kontrolach majgcych na celu zapobieganie i wykrywanie naduzyé oraz konsekwentne
informowanie wiasciwych organéw o przypadkach naduzy¢, celem zbadania i ukarania sprawcow,
przesytajg w ten sposéb potencjalnym sprawcom czytelny i jasny komunikat o braku akceptacji danych
dziatan. Moze to wptyng¢ na zmiane zachowan potencjalnych sprawcow oraz stosunku do zgtaszania
tego typu naduzy¢.

Zwazywszy na fakt, ze trudno jest odzyskac¢ utracong reputacje - jak réwniez, patrzac z drugiej strony -
udowodnié¢ nieuczciwe postepowanie, lepiej jest zapobiegaé nieuczciwym dziataniom niz zajmowac sie
nimi po fakcie.

Techniki prewencyjne polegajg najczesciej na ograniczaniu mozliwosci popetnienia naduzyé poprzez
wdrozenie stabilnego systemu kontroli, w potaczeniu z proaktywng, ustrukturyzowang i ukierunkowana
oceng ryzyka naduzy¢ finansowych. Do zwalczania wszelkich potencjalnych ,racjonalizacji”
nieuczciwych zachowahn mozna tez wykorzystywa¢ kompleksowe szkolenia i dziatania podnoszgce
swiadomos¢ a takze promowanie etycznych zachowan.

Najlepszym sposobem zapobiegania naduzyciom finansowym jest dziatajgcy stabilny system kontroli,
ktéry powinien zosta¢ zaprojektowany i wdrazany jako proporcjonalna reakcja na rodzaje ryzyka
zidentyfikowane podczas oceny. Niemniej jednak kazda organizacja powinna tez dgzy¢ do stworzenia
wiasciwych struktur i wlasciwej kultury zniechecajacej do potencjalnie nieuczciwych zachowan.

Zasady
etyczne

Polityka, obowigzki,
szkolenia,
mechanizmy
raportowania

System
kontroli
wewnetrznej

Analiza ryzyka
naduzy¢
finansowych

Schemat 1. Znaczenie dziatah w zapobieganiu wystapienia naduzycia finansowego (zrédto: Wytyczne
KE)
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5.2. Analiza ryzyka
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Zarzadzeniem Nr 31/12 Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego z 24 lipca 2012 r. w sprawie
wprowadzenia systemu kontroli zarzadczej w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Wielkopolskiego
w Poznaniu oraz w wojewddzkich samorzadowych jednostkach organizacyjnych zostaty wprowadzone

zasady zarzgdzania ryzykiem.

Corocznie przeprowadzona jest analiza ryzyka (ryzyka, jego stopieh oraz metody przeciwdziatania)
w zakresie realizacji zadan jednostki. Analiza ma na celu obnizenie wptywu ryzyka na funkcjonowanie
IZ WRPO 2014+ i podejmowanie odpowiednich srodkéw przeciwdziatania i minimalizacji ryzyka.

Przeglady ryzyka bedg dokonywane w przypadku znaczgcych zmian i modyfikacji systemu zarzgdzania

i kontroli WRPO 2014+.

Analiza ryzyka obejmuje szczegoélne rodzaje ryzyka naduzy¢ finansowych zwiazane z:

- wyborem wnioskéw o dofinansowanie,

- realizacja/wdrozeniem i weryfikacjg operacji,

- poswiadczeniem wydatkéw i ptatnosci,

- zamowieniami publicznymi w ramach realizacji projektéw z Pomocy Techniczne;j.
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Wytyczne do oceny prawdopodobienstwa wystapienia i sity oddziatywania ryzyka

Skala prawdopodobienstwa wystapienia ryzyka

Skala sity oddzialywania ryzyka

Prawdopodobienstwo wystapienia Oszacowane Sita oddziatywania Oszacowane
ryzyko ryzyko
Tego typu ryzyko do tej pory jeszcze nigdy nie wystgpito. 1 Organizacyjne:
Obszar dziatania/proces nie dotyczy celow strategicznych, nie nalezy do bardzo niskie Niezgodnos$¢ z regulacjami wewnetrznymi. L
priorytetowych czynnosci generujgcych ryzyko. Nie wystepuje zagrozenie utraty dobrego wizerunku. nieznaczne
Przy realizacji zadan w ramach danego obszaru/procesu nie wspétpracuje sie Ewentualne zakiécenia sg bez wplywu na realizacje zadan
z innymi komoérkami organizacyjnymi. i osigganie celdéw.
W ostatnich 2 latach obszar/proces nie podlegat zmianom technologicznym, Usuniecie skutkow wystgpienia ryzyka powinno nastgpic¢ natychmiast.
organizacyjnym i kadrowym, bgdz podlegat zmianom w minimalnym stopniu i Nieistotne zagrozenie utraty dobrego wizerunku.
uznaje sie je za wdrozone. Finansowe:
Oceniany obszar/proces uregulowany jest wylgcznie regulacjami Nie przewiduje sie wystgpienia straty finansowej, dodatkowych kosztow
wewnetrznymi. — badz nieznaczne, nie stanowigcych naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych
Tego typu ryzyko nie wystgpito w okresie ostatnich 10 lat. Ryzyko 2 Organizacyjne:
prawdopodobnie nie wystgpi/moze wystapié w zupetnie wyjgtkowych niskie Niezgodnos$¢ z regulacjami wewnetrznymi lub/i postanowieniami umow. 2
mate

sytuacjach.
Przy realizacji zadan w danym obszarze/procesie wspotpracuje sie z matg (1

lub 2) liczbg komoérek organizacyjnych.

Mate zakidcenia pracy, ewentualne utrudnienia nie majgce wptywu na
osigganie zadan i celéw.

Usuniecie skutkow wystgpienia ryzyka powinno nastgpi¢ jeszcze tego
samego dnia.

Mate zagrozenie utraty dobrego wizerunku.
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Prawdopodobienstwo wystapienia Oszacowane Sita oddziatywania Oszacowane
ryzyko ryzyko
W ostatnim roku obszar/proces nie podlegat zmianom technologicznym, Finansowe:
organizacyjnym i kadrowym, bgdz podlegat zmianom w minimalnym stopniu i Stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych uzasadniajgcych
uznaje sie je za wdrozone. kare upomnienia
Obszar/proces w matym zakresie objety regulacjami
o charakterze zewnetrznym. Nie podlegaty one zmianom.
Tego typu ryzyko nie wystgpito w okresie ostatnich 5 lat. 3 Organizacyjne:
Przy realizacji zadan w ramach danego obszaru/procesu wspotpracuje sie z Srednie Niezgodnos$¢ z przepisami prawa. 3
duzg (co najmniej 3) liczbg komdrek organizacyjnych. Srednie zaktdcenia pracy. Potencjalne zagrozenia mogg doprowadzi¢ do srednie
W ciggu ostatniego roku obszar/proces podlegat ograniczonym zmianom niewykonania celu lub zadania.
organizacyjnym, technologicznym i kadrowym. Usuniecie  skutkdbw  wystgpienia ryzyka powinno  nastgpi¢
Obszar/proces objety w matym stopniu regulacjami zewnetrznymi, ktére w czasie nie dtuzszym niz tydzien.
mogty podlega¢ w ostatnim okresie pewnym zmianom. Srednie zagrozenie utraty dobrego wizerunku lub/i ograniczone tylko do
Moze dotyczy¢ zadan lub celéw o istotnym znaczeniu dla Urzedu. skali regionu.
Finansowe:
Stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych uzasadniajgcych
stosowanie kary nagany, pienieznej, badz kare zakazu petnienia funkgcji
kierowniczych zwigzanych z dysponowaniem s$rodkami publicznymi
powodujaca szkode do wartosci 200.000 zt,
Tego typu ryzyko nie wystgpito w okresie ostatniego roku, ale miato miejsce 4 Organizacyjne:
w okresie ostatnich 5 lat. Istnieje wysokie prawdopodobienstwo na wysokie Niezgodno$¢ z przepisami prawa skutkujgca naruszeniem kodeksu 4
powazne

wystgpienie tego ryzyka.

Obszar/proces wymaga wspotpracy z duzg (co najmniej 3) liczbg komorek i
jednostek organizacyjnych lub/i podmiotami zewnetrznymi.

W ciggu ostatniego roku obszar/proces podlegat zmianom technologicznym,
organizacyjnym i kadrowym, z ktérych czes¢ moze wymagac¢ poprawek i

dziatan dostosowawczych.

karnego.

Powazne zakfécenia pracy. Mogg doprowadzi¢ do niewykonywania
zadania lub celu cyklicznie (state zagrozenie).

Usuniecie skutkow wystgpienia ryzyka zajmie wiecej niz tydzien.
Wysokie zagrozenie utraty dobrego wizerunku lub/i oddziatywanie poza
obszarem regionu.

Zagrozenie zdrowia ludzi.
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Prawdopodobienstwo wystapienia Oszacowane Sita oddziatywania Oszacowane
ryzyko ryzyko
Obszar/proces objety duzg liczbg regulacji prawnych (zewnetrznych i Finansowe:
wewnetrznych), ktére w ostatnim roku podlegaty istotnym zmianom. Rodzi odpowiedzialnos¢ karng za spowodowanie znacznej szkody,
przekraczajgcg warto$¢ 200.000 zt
Tego typu ryzyko wystapito w okresie ostatniego roku lub/i istnieje bardzo 5 Organizacyjne:
wysokie prawdopodobienstwo na wystgpienie tego ryzyka. bardzo wysokie Niezgodno$¢ z przepisami prawa skutkujgca naruszeniem kodeksu 5

Obszar/proces wymaga wspotpracy z duzg (co najmniej 3) liczbg komorek i
jednostek organizacyjnych lub/i podmiotami zewnetrznymi.

W ostatnim roku obszar/proces podlegat istotnym zmianom technologicznym,
organizacyjnym i kadrowym albo obszar podlega czestym zmianom tego typu
badz tez obszar jest w trakcie zmian.

Obszar/proces objety duzg liczbg regulacji prawnych (zewnetrznych i
wewnetrznych), ktére w ostatnim roku podlegaty istotnym zmianom lub/i, ktére

zmienig sie z pewnoscig w ciggu najblizszego roku.

karnego.
Olbrzymie zakidcenia pracy. Zagrozenia spowodujg brak zachowania
ciggtosci proceséw dziatania, utrzymania funkcjonalnosci systemow
niezbednych do wykonywania podstawowych celéw. Brak osiggniecia
kluczowych zadan i celow.

Usuniecie skutkdow wystgpienia ryzyka zajmie bardzo dtugi okres — brak
mozliwosci okreslenia jak diugi.

Bardzo wysokie zagrozenie zwigzane z utratg dobrego wizerunku lub/i
oddziatywanie na terenie catego kraju.

Zagrozenie zycia ludzi.

Finansowe:

Rodzi

w wielkich rozmiarach, przekraczajgca wartos¢ 1.000.000 zt

odpowiedzialnos¢ karng za  spowodowanie  szkody

bardzo powazne
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Mapa ryzyka

ODDZIALYWANIE

BARDZO
POWAZNE

POWAZNE

SREDNIE

MALE

NIEZNACZNE

BARDZO
ZNIKOME NISKIE SREDNIE  WYSOKIE WYSOKIE

PRAWDOPODOBIENSTWO

Ryzyko rezydualne

W celu ograniczenia ryzyka rezydualnego wystgpienia naduzycia finansowego do akceptowalnego
poziomu ryzyka IZ WRPO 2014+ stosuje odpowiednie srodki zapobiegawcze tj. podziat obowigzkow
i odpowiedzialnosci, szkolenia i dziatania majgce na celu podnoszenie swiadomosci, analize danych,
znajomosc¢ najbardziej aktualnych znakéw ostrzegawczych.

Grupa do spraw zwalczania naduzy¢ finansowych na szkode WRPO 2014+

W celu zapewnienia dokonania wtasciwej analizy ryzyka wystgpienia naduzy¢ finansowych zostata
powotana Grupa do spraw zwalczania naduzy¢ finansowych na szkode WRPO 2014+. W zakresie
procesu analizy ryzyka zespét ma za zadanie zweryfikowac czy w procesie oceny ryzyka uwzglednione
zostaly sprawozdania/raporty z kontroli/audytu, raporty o nieprawidtowosciach/naduzyciach
finansowych czy wyniki samooceny procesu kontroli.

PowyZzsze zasady i opisy obowigzujg jednostki zaangazowane we wdrazanie i zarzgdzanie WRPO
2014+, ktdére przesytajg coroczne analizy ryzyka do DPR do 15 grudnia roku poprzedzajgcego rok, na
ktéry bedzie tworzony rejestr ryzyka.
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5.3. Uregulowania w Instrukcji Wykonawczej IZ/IP WRPO 2014+

Dziatania podejmowane przez 1Z/IP WRPO 2014+ prowadzone sg w oparciu o procedury zawarte
w Instrukcji Wykonawczej Instytucji Zarzadzajgcej Wielkopolskim Regionalnym Programem
Operacyjnym na lata 2014-2020 zatwierdzonej przez Zarzad Wojewodztwa Wielkopolskiego. Instrukcja
ta jest na biezgco aktualizowana, tak by byta zgodna z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz
zmieniajgcg sie rzeczywistoscig. W Instrukcji Wykonawczej opisane sg procedury zwigzane
z wdrazaniem i zarzgdzaniem WRPO 2014+ w tym procedury odnoszgce sie do naboru i realizacji
projektow.

Procedury naboru wnioskéw

Rozdzielona zostata ocena, jak rowniez podpisywanie umow, weryfikacja ptatnosci i kontrola. Wszystkie
czynnosci zwigzane z oceng i realizacjg projektdow sg przypisane réznym pracownikom. Podziat
poszczegoblnych czynnosci pomiedzy pracownikami oraz zachowanie zasady dwoéch par oczu
minimalizuje ryzyko wystgpienia dziatah korupcyjnych.

W zwigzku z naborem i oceng wnioskdw o dofinansowanie zastosowanych zostato szereg
mechanizmoéw antykorupcyjnych. Ocena wnioskéw o dofinansowanie odbywa sie na podstawie
zatwierdzonych przez Komitet Monitorujgcy Kryteriow wyboru projektéw, a takze na podstawie
zatwierdzonych przez Zarzad Wojewoddztwa Wielkopolskiego list sprawdzajgcych.

Weryfikacja kazdego wniosku odbywa sie z zachowaniem zasady dwéch par oczu podczas posiedzenia
Komisji Oceny Projektow - oceny dokonujg dwie osoby, ktére podpisujg stosowne deklaracje poufnosci
oraz bezstronnosci Celem przestrzegania zasady poufnosci, osoby uczestniczgce w procesie oceny nie
mogg zatrzymywaé kopii jakichkolwiek pisemnych lub elektronicznych informacji zwigzanych
z ocenianymi projektami oraz zobowigzujg sie do zachowania w tajemnicy i zaufaniu wszystkich
informacji i dokumentow ujawnionych, wytworzonych lub przygotowywanych przez niech w trakcie lub
jako rezultat oceny. Po zakonczeniu catego procesu oceny wnioskow wszystkie listy sprawdzajgce
przechowywane sg w wyodrebnionym pomieszczeniu w oddzielnym segregatorze. W trakcie trwania
oceny listy sprawdzajgce wpiete sg do dokumentacji projektowej. Ponadto, pracownicy zostali
poinformowani, ze w przypadku kontaktéw z beneficjentami wszystkie spotkania majg odbywac sie
w grupach co najmniej dwuosobowych.

W rozpatrywaniu srodkow odwotawczych nie biorg udziatu osoby, ktore byly zaangazowane w ocene
danego projektu.

Kontrola projektéow

Kontrola projektow lezy w kompetencji specjalnie do tego celu utworzonych oddziatach kontroli
funkcjonujgcych w DPR, DKO, DWP, DEFS, WUP. Praca w ramach niniejszych oddziatéw skupia sie
zarbwno na dokumentach znajdujgcych sie w tych jednostkach jak réwniez na szczegdtowym
sprawdzaniu przedmiotu projektu u samego Beneficjenta. Zespdt kontrolujgcy z zachowaniem zasady
dwoéch par oczu, dokonuje kontroli zgodnej z procedurg jej przygotowania i przeprowadzania.
Kontrolerzy majg obowigzek nalezytego, bezstronnego i terminowego wykonywania powierzonych im
zadan oraz obiektywnego i rzetelnego prowadzenia i dokumentowania kontroli. Kontrolerzy sg
obiektywni w przeprowadzanych kontrolach, to znaczy bezstronnie ustalajg i prezentujg fakty oraz
przedstawiajg wnioski oparte jedynie na podstawie stwierdzonych faktéw, zgodnie ze swojg najlepszg
wiedzg i doswiadczeniem. W razie stwierdzenia w trakcie przygotowania do kontroli lub w trakcie
prowadzenia czynnosci kontrolnych okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na obiektywng ocene
prawidtowosci realizacji projektu, kontroler niezwiocznie sktada do bezposredniego przetozonego
whiosek o wytacznie z czynno$ci kontrolnych. Kontrolerzy rzetelnie dokumentujg wszelkie czynnosci
zwigzane z planowaniem i przeprowadzaniem kontroli oraz z wykorzystywaniem uwag kontrolowanego.
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5.4. Systemy kontroli wewnetrznej

Najlepszg ochrong przeciwko potencjalnym naduzyciom finansowym jest wiasciwie zaprojektowany
i skutecznie dziatajgcy system kontroli wewnetrznej, skierowanej na skuteczne fagodzenie
zidentyfikowanych rodzajow ryzyka.

Kontrole zarzgdcze muszg by¢ gruntowne, a kontrole na miejscu powinny byé przeprowadzane
w oparciu o analize ryzyka, a takze obejmowaé wystarczajgcy zakres. Powyzsze jest podyktowane
dagzeniem do zwiekszenia prawdopodobiehAstwa wykrycia potencjalnych przypadkéw naduzy¢
finansowych.

5.5. Uregulowania w Regulaminie zamdwien publicznych

Pracownicy I1Z/IP WRPO 2014+ majg obowigzek stosowania przepisow prawa, wytycznych, jak
i uregulowan wewnetrznych na kazdym etapie, tj. rozpoznania rynku, wyboru wykonawcy, realizacji
umow.

5.6. Mechanizmy wspomagajgce

5.6.1. Kodeks etyki

Utworzenie kultury zwalczania naduzy¢ finansowych jest kluczowe zaréwno w powstrzymywaniu
potencjalnych oszustow jak i w maksymalizowaniu zaangazowania personelu w zwalczanie naduzy¢
wewnatrz wszystkich instytucji w systemie realizacji WRPO 2014-2020. Kultura taka moze by¢
budowana poprzez potaczenie szczegdlnych struktur i polityk zwalczania naduzy¢ finansowych, jak
pokazano w drugim kregu schematu powyzej i omowiono bardziej szczegotowo ponizej, a takze poprzez
wdrazanie bardziej ogélnych mechanizmoéw i zachowanh:

e deklaracja celéw - jednoznaczny przekaz, widoczny dla wszystkich obserwatorow wewnetrznych
i zewnetrznych, ze wszystkie instytucje w systemie realizacji WRPO 2014+ dgzg do osiggniecia
najwyzszych standardéw etycznych;

e sygnat z samej gory - ustne lub pisemne komunikaty z najwyzszego szczebla wszystkich instytucji
w systemie realizacji WRPO 2014+, ze od personelu i Beneficjentéw oczekuje sie najwyzszych
etycznych standardéw zachowania (moze to by¢ wdrozone w pismach o przyznaniu dotacji oraz
w umowach);

o kodeks postepowania - przejrzysty kodeks etyki, do ktérego przestrzegania musza zobowigzac sie
wszyscy pracownicy instytucji w systemie realizacji WRPO 2014+ obejmujgcy m.in. nastepujgce
kwestie:

o konflikt intereséw - wyjasnienia, wymagania i procedury zgtaszania konfliktu interesow;

o polityka dotyczgca prezentdéw i reprezentacji/goscinnosci - wyjasnienia i zobowigzanie
personelu do przestrzegania takiej polityki;

o informacje poufne - wyjasnienia i obowigzki personelu;

o wymagania w zakresie raportowania podejrzen naduzyé finansowych.

Podsumowujgc, pracownicy wszystkich instytucji w systemie realizacji WRPO 2014+ powinni
przestrzega¢ zasad prawosci, obiektywnosci, odpowiedzialnosci i uczciwosci.

Wszyscy pracownicy Urzedu UMWW oraz WUP zostali zobligowani do stosowania Kodeksu Etyki
Pracownikéw. Zawiera on stosowne zapisy dotyczgce standardéw postepowania, w tym zasade
bezstronnosci i bezinteresownosci, oraz okresla sposéb reakcji na ewentualne naruszenia przyjetych
zasad, przewidujgc w tym zakresie odpowiedzialnos¢ regulaminowg i prawna.

5.6.2. Szkolenia podnoszenie Swiadomosci
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Wszyscy pracownicy Instytucji zaangazowanych w realizacie WRPO 2014+ powinni zostaé
przeszkoleni w kwestiach zaréwno teoretycznych, jak i praktycznych, celem zwiekszenia ich
swiadomosci, promowania kultury zwalczania naduzy¢ finansowych oraz utatwiania identyfikacji i reakc;ji
na przypadki podejrzenia naduzy¢, gdy majg one miejsce.

Szkolenia takie powinny obejmowac szczegoty polityki zapobiegania i zwalczania naduzy¢ finansowych,
opis rol i obowigzkoéw oraz mechanizmy raportowania.

Podnoszenie swiadomosci moze odbywaé sie tez w sposéb mniej formalny, np. poprzez biuletyny,
plakaty, strony w sieci Intranet, a takze poprzez wigczenie tego tematu do agendy spotkan grupowych.

5.6.3. Grupa do spraw zwalczania naduzy¢ finansowych na szkode WRPO 2014+

Grupa sktada sie z przedstawicieli DPR, DWP, DEFS, BCW, IP. Do zadan grupy nalezy m.in.:

e weryfikacja, czy w procesie oceny ryzyka uwzglednione zostaty zrodta informacji, takie jak:
sprawozdania/raporty z  kontroli/audytu, raporty dotyczgce nieprawidtowosci/naduzyé
finansowych/wyniki samooceny procesu kontroli,

o weryfikacja i aktualizacja srodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych,

e opracowanie propozycji stuzgcych zapewnieniu skutecznej wymiany informacji miedzy jednostkami
IZ/IP WRPO 2014+, w celu zapobiegania, wykrywania i zwalczania naruszen intereséow
finansowych na szkode WRPO 2014+.

5.6.4. Podziat obowigzkéw

Zgodnie z Wytycznymi KE w ramach kazdego Programu Operacyjnego powinien istnie¢ jasny podziat
obowigzkéw we wprowadzaniu systeméw zarzadzania i kontroli zgodnych z wymaganiami UE oraz
w weryfikacji, czy systemy te sg skuteczne w zapobieganiu, wykrywaniu i korygowaniu naduzy¢
finansowych. Ma to na celu zagwarantowanie, aby wszystkie zaangazowane podmioty w petni rozumiaty
swoje zobowigzania.

Zasadnicze obowigzki, przedstawione ponizej, sg identyczne dla wszystkich instytucji w systemie
realizacji WRPO 2014+. Obowigzki powinny by¢ dostosowane $cisle do realizowanych zadan,
wynikajgcych z Porozumieh pomiedzy Instytucjami.

Ponadto powinny uwzglednia¢ wyniki analizy ryzyka wystgpienia naduzycia finansowego, ktéra bedzie
wskazywata, na jakim poziomie powinny by¢ zastosowane konkretne mechanizmy kontrolne.

Zasadnicze obowigzki kazdej z Instytuciji:
Wszystkie instytucje, w zakresie realizowanych przez siebie zadan, sg odpowiedzialne za:

e przeprowadzanie, z pomocg grupy ds. spraw zwalczania naduzy¢ finansowych na szkode WRPO
2014+ , regularnych przegladéw ryzyka naduzyé finansowych,

e ustanowienie skutecznej polityki zwalczania naduzy¢ finansowych oraz planu reagowania na
naduzycia finansowe,

e zapewnienie Swiadomosci naduzy¢ wsrdd pracownikoéw i przeprowadzanie szkolen,

e zapewnienie, ze kazda Instytucja w systemie realizacji WRPO 2014+ bezzwtocznie przekazuje
podejrzenie popetnienia przestepstw wilasciwym organom $Scigania w celu podjecia przez nie
niezbednych czynnosci,

e biezgce zarzgdzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych i planem dziatania, zgodnie z oceng ryzyka
naduzy¢, w szczegolnos$ci:

o zapewnienie istnienia systemu kontroli wewnetrznej w obszarze swojej odpowiedzialnosci,

o zapobieganie naduzyciom finansowym i ich wykrywanie,

o zapewnienie nalezytej starannosci i wdrazanie dziatan prewencyjnych w przypadku
podejrzenia wystgpienia naduzy¢ finansowych,

o podejmowanie dziatan naprawczych.
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Dodatkowo, 1Z WRPO 2014+, petnigc jednoczes$nie funkcje Instytucji Certyfikujgcej, zobowigzana jest
do dysponowania systemem, ktory zapisuje i przechowuje wiarygodne informacje o kazdej operaciji, jak
rébwniez posiada wystarczajgce dane dotyczgce wdrozonych procedur i weryfikacji w zakresie
wydatkéw.

5.6.5. Przyktady srodkéw naduzyé¢

Konflikt interesow:

Zanizanie lub zawyzanie punktow podczas oceny w celu poprawy bgdz pogorszenia miejsca na liscie
rankingowej poszczegolnych wnioskodawcow.

Brak zachowania bezstronnosci cztonkéw KOP podczas oceny projektéw.

Przekazanie przez pracownika Wydzialu Programowania EFS osobom nieuprawnionym danych
osobowych kandydatéw na ekspertow.

Zlecenie ptatnosci moze zostaé wystawione w stosunku do nieuprawnionego podmiotu lub na
niewtasciwg kwote. W trakcie realizacji zlecenia moze dojs¢ do faworyzowania wybranych podmiotow.

Ryzyko wystgpienia korupcji podczas wykonywania czynnosci kontrolnych w zwigzku bezposrednim
kontaktem osoby kontrolujgcej z beneficjentem w jego siedzibie.

Prowadzenie kontroli u Beneficjenta przez pracownikéw Wydzialu kontroli powigzanych
z Beneficjentem.

Naduzycia finansowe:

Akceptowanie wnioskéw z zawyzonymi stawkami, projektéw nieracjonalnych i nieefektywnych
kosztowo.

Akceptowanie w trakcie realizacji projektu zmian do wnioskéw o dofinansowanie z btedami,
nieracjonalnych i nieefektywnych kosztowo.

Dofinansowanie projektéw niezgodnych z programem operacyjnym, a przynoszacych korzysSci
Beneficjentom.

Zmarnotrawienie $rodkéw publicznych (EFS), zwigzane z wystgpieniem w projekcie wydatkéw
niekwalifikowalnych.

Zatwierdzanie i certyfikowanie wydatkéw niekwalifikowalnych we WNP w oparciu o fatszywe,
niekompletne, niepoprawne dokumenty, co skutkuje ryzykiem np. nieprawidtowo wykorzystanych
srodkéw finansowych, podwdéjnym finansowaniem.

Akceptowanie w trakcie realizacji projektu zmian do wnioskéw o dofinansowanie z btedami,
nieracjonalnych i nieefektywnych kosztowo.

Do deklaracji zatgczono wydatki, ktére nie podlegajg certyfikacji (nie sg kwalifikowalne) badz nie ujeto
kwot z tytutu pomniejszenia.

Unikniecie stwierdzania nieprawidtowosci celem ograniczenia ilosci pracy poprzez odpowiednie
dostosowywanie doboru préby dokumentacji podczas kontroli na miejscu.

Korupcja / konflikt interesow

Pisanie wnioskéw o dofinansowanie przez pracownikow WUP.
Otrzymywanie korzysci majatkowych za napisanie badz zawyzong ocene projektéw przez czionka KOP.

Mozliwos$¢ bezposrednich kontaktow pracownikéw Wydziatu z Wnioskodawcami na etapie procedury
odwotawczej.
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Nieautoryzowany dostep do danych osobowych w ramach WRPO 2014+ ,sprzedaz danych”.
Cztonek personelu beneficjenta faworyzuje wnioskodawce / oferenta.

Beneficjent unika wymaganej procedury konkurencyjnej, faworyzujac konkretnego wnioskodawce przy
udzielaniu lub utrzymaniu niego zamowienia.

W celu otrzymania zamowienia oferenci manipulujg procedurg konkurencyjng zorganizowang przez
beneficjenta, wchodzgc w zmowe z innymi oferentami lub tworzgc fikcyjnych oferentow.

Wykonawca s$wiadomie zawyza kwalifikacje pracownikéw lub zakres wykonywanych przez nich
czynnosci w celu deklarowania ich jako koszty kwalifikowalne.

Nieprawdziwe koszty pracy (fatszywe koszty pracy).

Oszustwo

Zaakceptowanie podczas kontroli jako autentycznych podrobionych lub przerobionych dokumentéw
przedstawionych przez Beneficjenta celem rozliczenia otrzymanego dofinansowania.

Niezgodne z celem wykorzystanie doboru proby — uniknigcie stwierdzenia nieprawidtowosci.

W zakresie branzy rynku, w ktorej realizowany jest projekt istnieje ryzyko wystgpienia naduzy¢ / oszustw
(chodzi o szkolenia, kursy, poradnictwo zawodowe, posrednictwo pracy itp.).

Przyktady nowych naduzy¢ finansowych sg przedstawiane i omawiane na spotkaniu Grupy ds. naduzyc¢.
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5. Identyfikowanie i wykrywanie naduzy¢ finansowych

5.1. Postanowienia ogdlne

Techniki zapobiegania naduzyciom finansowym nie mogg zapewnié¢ petnej ochrony przed wystgpieniem
takich zjawisk, wobec czego Instytucje w systemie realizacji WRPO 2014+ réwniez zobowigzane sg do
posiadania systemow szybkiego wykrywania naduzy¢ finansowych. Techniki takie powinny obejmowac
procedury analityczne, stabilne mechanizmy raportowania oraz rzetelng analize ryzyka.

Nalezy rowniez zauwazyc, ze kultura etyki oraz stabilny system kontroli wewnetrznej nie mogag zapewnic
catkowitej ochrony przed osobami dopuszczajgcymi sie naduzy¢. Strategia zwalczania naduzyc
finansowych musi wobec tego uwzglednia¢ fakt, ze naduzycia mogg sie pojawic i - aby im zapobiec -
nalezy zaprojektowac i wdrozyé szereg srodkéw ich wykrywania.

5.2. System kontroli WRPO 2014+

System kontroli funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci w Polsce, zgodnie z obowigzujgcymi
rozporzgdzeniami instytucji unijnych, obejmuje niezalezne i wzajemnie sie dopetniajgce procesy kontroli
oraz audytéw przeprowadzanych przez Instytucje Audytows.

Kompetencje Instytucji realizujgcych Program umozliwiajg im weryfikacje prawidtowosci ponoszonych
wydatkéw w oparciu o kontrole realizacji projektéw lub na podstawie przedtozonych przez Beneficjentow
dokumentow.

Instytucja Audytowa prowadzi, zgodnie z przyjetg metodykg, coroczne audyty na podstawie ktorych
szacuje poziom btedu w poszczegdlnych programach operacyjnych oraz dokonuje oceny systemu
zarzadzania i kontroli. Wyniki swoich prac Instytucja Audytowa przekazuje bezposrednio do Komisji
Europejskiej.

Instytucja Zarzgdzajgca/Posredniczgca realizuje czynnosci kontrolne i weryfikacyjne. Podstawowymi
celami kontroli, za ktére odpowiada I1Z/IP jest:

o weryfikacja, czy wspoétfinansowane towary i ustugi zostaty rzeczywiscie dostarczone,

o weryfikacja, czy faktyczny stan realizacji projektu odpowiada informacjom ujetym we wnioskach
o ptatnos¢ oraz

o weryfikacja, czy wydatki zadeklarowane przez Beneficjentdw na pokrycie poszczegdlnych operacii
zostaty rzeczywiscie poniesione, w sposob zgodny z zasadami wspolnotowymi i krajowymi.

Prowadzacy kontrole powinni by¢ wyczuleni na wszelkie symptomy wystagpienia ewentualnych naduzy¢
finansowych. W celu uzyskania wystarczajgcej pewnosci, cztonkowie zespotu kontrolujgcego powinni
utrzymywaé sceptyczng postawe zawodowg w czasie catej kontroli. Jezeli w trakcie oceny ryzyka,
planowania kontroli badz w trakcie merytorycznych badan, kontrolujgcy stwierdzi, ze okolicznosci
wskazujg na mozliwos¢ istnienia naduzyé, nalezy podjgé odpowiednie dziatania, okreslone m.in.
w niniejszym Poradniku. Powyzsze zasady nie obejmujg wytacznie kontroli w Scistym znaczeniu, lecz
réwniez wszelkich dziatan o charakterze weryfikacyjnym i sprawdzajgcym.

5.3. Sygnaty naduzy¢ finansowych

Sygnaty ostrzegawcze naduzy¢ finansowych to pewne szczegdlne znaki, czyli sygnaty wskazujgce na
chocby potencjalne wystgpienie naduzycia finansowego, co wigze sie z koniecznoscig natychmiastowej
reakcji celem sprawdzenia, czy wymagane sg dalsze dziatania.

Komisja Europejska przedstawita panstwom czionkowskim nastepujgce informacje w tym zakresie:
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COCOF 09/0003/00 z dnia 18 lutego 2009 r. — Nota informacyjna dotyczaca
naduzy¢ w przypadku EFRR, EFSi FS,

Zbiér anonimowych spraw OLAF — dziatania strukturalne,

Praktyczny przewodnik OLAF poswiecony konfliktowi intereséw,

Praktyczny przewodnik OLAF poswigcony fatszywym dokumentom.

* X x

* ek

wskaznikow

Kazdy pracownik Instytucji w systemie WRPO 2014+, powinien doktadnie zapoznac sie z wymienionymi
pozycjami, jak réwniez ich tre$¢ powinna byé szeroko rozpowszechniana wsréd pozostatych
pracownikow, ktérzy z racji zajmowanego stanowiska moga wykry¢ nieuczciwe zachowania.

W szczegdlnosci takie sygnaty powinny by¢ dobrze znane wszystkim osobom petnigcym role zwigzane
z kontrolg lub przegladem dziatalnosci beneficjentéw, np. osobom zajmujgcym sie kontrolg dokumentow
(w tym zamdwien publicznych) lub kontrolg zarzadczg, kontrolami na miejscu lub uczestniczgcym
w innych wizytach monitorujgcych.

Przeprowadzanie analizy wystgpienia naduzycia powinno by¢ wkomponowane w istniejgcy system

kontroli.

Sygnaty ostrzegawcze powinny by¢ w szczegodlnosci wykorzystywane przy przeprowadzaniu analizy
ryzyka wystgpienia naduzycia finansowego.
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6. Postepowanie w przypadku zidentyfikowania podejrzenia naduzycia finansowego

Informacje o podejrzeniu naduzycia finansowego mogg pochodzi¢ z réznych zrédet.
Zrédta te mozna podzieli¢ na trzy rodzaje:

e informacje od pracownikéw wiasciwej Instytuciji, pozyskane w trakcie wykonywania biezgcych
zadan oraz kontroli,
e informacje o prowadzonych sledztwach i postepowaniach, do ktérych nalezg w szczegdlnosci:
o informacje przekazane przez prokurature lub stuzby specjalne (np. ABW, CBA),
o informacje przekazane przez UOKIK;
e pozostate zrodta zewnetrzne, do ktdrych nalezy zaliczy¢ w szczegdlnosci:
o artykuly prasowe,
o donosy oso6b trzecich, w tym tzw. ,sygnalistow” (whistle-blowing),
o informacje przekazane przez Beneficjentow.

6.1. Postepowanie z podejrzeniami naduzy¢ finansowych przekazanych
przez pracownikow wiasciwej Instytucji, pozyskanych w trakcie
wykonywania biezgcych zadan oraz kontroli

Ze wzgledu na fakt, ze wystgpienie naduzycia finansowego moze wystgpi¢ na kazdym etapie realizaciji
projektu, wszyscy pracownicy Instytucji powinni by¢ wyczuleni na wszelkie symptomy wystgpienia
ewentualnych naduzy¢ finansowych podczas wykonywania codziennych obowigzkéw stuzbowych.

W zwigzku z powyzszym, kazdy pracownik Instytucji w systemie realizacji WRPO 2014+ zobowigzany
jest do powiadomienia odpowiednich organéw w kazdym przypadku powziecia istotnych informacji
Swiadczacych o mozliwosci wystgpienia podejrzenia naduzycia finansowego.

Nalezy zauwazy¢ rowniez, ze bardzo czesto podejrzenie wystgpienia naduzycia finansowego wigze sie
Scidle z podejrzeniem wystapienia popetnienia czynu zabronionego, tj. zachowanie (dziatanie lub
zaniechanie), ktérego znamiona zostaty okreslone w ustawie karnej (art. 115 § 1 Kk), czyli moze
stanowic przestepstwo lub wykroczenie.

Zgodnie z art. 304 § 2 Kpk, pracownicy instytucji panstwowych, ktérzy w zwigzku ze swag dziatalnoscia
dowiedziaty sie o popetnieniu przestepstwa Sciganego z urzedu, sg obowigzane niezwitocznie
zawiadomic o tym prokuratora lub policje.

W celu wykonania obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 304 § 2 Kpk, nalezy zabezpieczy¢ réwniez
miejsca zdarzenia - tak, aby nie dopusci¢ do zatarcia, znieksztatcenia sladéw i innych dowodow
popetnienia przestepstwa. Dziatania te w praktyce polega¢ mogg np. na zamknieciu pomieszczenia,
zabezpieczeniu dokumentu lub dowodu rzeczowego czynu, odseparowaniu ujetego sprawcy
z jednoczesnym powiadomieniem policji lub prokuratora o jego ujeciu. Obowigzek ten nie jest jednak
zwigzany z prawem do podejmowania dziatah procesowych zabezpieczajgcych typu przestuchania,
przeszukania, itd. Natomiast zaniechanie przez pracownika 1Z lub IP WRPO 2014+ obowigzku
prawnego zawiadomienia o przestepstwie pocigga za sobg jego odpowiedzialnos¢ karng z art. 231 KKk.

Zawiadomienie o przestepstwie jest informacjg o podejrzeniu zaistnienia przestepstwa. Stanowi impuls
okreslonej osoby czy instytucji do sprawdzenia przez organ scigania, czy istniejg podstawy do Scigania
karnego. Niezaleznie jednak od tego, czy okreslone zgtoszenie ma charakter informujgcy czy
postulujgcy - do organdéw procesowych nalezy ocena, czy okreslone zdarzenie nosi cechy
przestepstwas.

3 Jan Grajewski, Komentarz aktualizowany do art.307 Kodeksu postepowania karnego.
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6.2. Sposoby powiadamiania  wtasciwych  organdéw  Scigania
o podejrzeniu wystgpienia naduzycia finansowego, stanowigce
podejrzenie popetnienia przestepstwa

Zgtoszenie anonimowe (telefonicznie bez podania danych osobowych np. na infolinie lub telefon
alarmowy, pisemnie: bez podpisu lub z podpisem nieczytelnym)

Ta forma jest przeznaczona dla oséb, ktére posiadajg informacje o przestepstwie lub majg wiedze
mogacg przyczynic¢ sie do wykrycia samego czynu zabronionego lub jego sprawcow, a jednoczesnie
chca pozosta¢ anonimowe.

Pismo wystane/ztozone w siedzibie uprawnionego organu

Zawiadomienie o przestepstwie mozna wysta¢ mailem, pocztg, faxem lub przynies¢ osobiscie do
jednostki policji (lub innego uprawnionego organu $cigania).

Ustne zawiadomienie o przestepstwie

Przyjete zostanie po zgtoszeniu sie osoby zawiadamiajacej do jednostki policji/prokuratury. Ta forma
pozwala na jednoczesne dopetnienie formalnosci zwigzanych z przestuchaniem osoby zawiadamiajgce;j
w charakterze $wiadka. Ustne zawiadomienie zostaje sformalizowane protokotem ustnego
zawiadomienia o przestepstwie (zgodnie z wymogami procedury karnej).

6.3. Powiadamianie UOKIK o podejrzeniu wystgpienia naduzycia
finansowego

W przypadku podejrzerh popetnienia naduzyé¢ finansowych, mogacych stanowi¢ praktyki ograniczajgce
konkurencje nalezy zgtosic¢ je Prezesowi UOKIK na podstawie art. 86 ustawy o ochronie konkurenc;ji
i konsumentow.

Zgtoszenie, o ktorym mowa powyzej, nastepuje w formie pisemnego zawiadomienia wraz
z uzasadnieniem.

Do zawiadomienia dotgcza sie wszelkie dokumenty, ktére mogg stanowi¢ dowdd naruszenia przepisow
ustawy. Zgodnie z art. 51 o ochronie konkurencji i konsumentéw, dowodem z dokumentu
w postepowaniu przed Prezesem Urzedu moze by¢ tylko oryginat dokumentu lub jego kopia
poswiadczona przez organ administracji publicznej, notariusza, adwokata, radce prawnego Iub
upowaznionego pracownika przedsiebiorcy, o czym nalezy pamieta¢. Jednoczesnie dokumentem moga
by¢ réwniez dane zgromadzone na innych nos$nikach, np. elektronicznych.

6.4. Bezposrednie powiadomienie OLAF

Kazdy obywatel moze bezposrednio poinformowa¢ OLAF o podejrzeniu naduzycia finansowego lub
korupcji, majgcym wpltyw finansowy na interesy Unii Europejskiej. Wszelkie dostepne dokumenty
potwierdzajgce te informacje powinny réwniez zostaé przekazane.

W tym kontekscie kluczowag role odgrywa praca oficeréw fgcznikowych w krajowych stuzbach
dochodzeniowych, z ktérymi OLAF wspétpracuje w panstwach cztonkowskich

Ze stuzbami OLAF mozna sie skontaktowac we wszystkich jezykach urzedowych:

e za pomocg elektronicznego Systemu Powiadamiania o Naduzyciach - FNS (Fraud Notification
System) dostepnego na stronie internetowej: https://fns.olaf.europa.eu/;

e pocztg, kierujgc korespondencje na adres OLAF — European Anti-Fraud Office, European
Commission, Rue Joseph II, 30, 1000 Bruxelles/Brussel, Belgique/Belgié.
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Szczegotowe informacje w tym  zakresie dostepne sg na stronie internetowej:
http://ec.europa.eu/anti_fraud/investigations/report-fraud/index_pl.htm

6.5. Postepowanie z informacjami o naduzyciach/podejrzeniach
naduzy¢ finansowych, pozyskanych od organow scigania

Wszystkie instytucje w systemie realizacji WRPO 2014+ powinny podejmowac aktywne dziatania w celu
uzyskania informacji o wszystkich potencjalnych naduzyciach przy wykorzystaniu wszelkich dostepnych
narzedzi, jak réwniez sg zobowigzane do wzajemnego przekazywania powzietych przez siebie
informacji o postepowaniach prowadzonych przez organy $cigania oraz UOKIK.

Nie kazda informacja pozyskana od ww. instytucji, bedzie stanowita podejrzenie wystgpienia naduzycia
finansowego. W zwigzku z powyzszym, powinny byé one gruntownie analizowane pod kagtem
wystgpienia naduzycia finansowego.

W momencie stwierdzenia wystgpienia podejrzenia naduzycia finansowego, kazda Instytucja powinna
ustali¢, czy posiada wszystkie informacje niezbedne przynajmniej do okreslenia potencjalnego wptywu
naduzycia finansowego na projekt oraz podjgé odpowiednie dziatania majgce na celu kompleksowe
wyjasnienie sprawy.

W sytuacjach tego wymagajgcych, Instytucje w systemie realizacji WRPO 2014+ sg zobowigzane do
wstrzymania certyfikacji wydatkéw oraz raportowanie o podejrzeniu naduzycia finansowego do KE.

Wszystkie instytucje w systemie realizacji WRPO 2014+ sg zobowigzane do niezwlocznego
przekazywania do pozostatych instytucji (j. IP do 1Z, 1Z do IP oraz IZ do IC) informacji odnoszacych sie
do prowadzonych postepowan.

6.6. Postepowanie z informacjami o naduzyciach/podejrzeniach
naduzyc finansowych pozyskanych z innych zrédet

W momencie otrzymania informacji o mozliwosci wystgpienia nieprawidiowosci w odniesieniu do
realizowanego w ramach WRPO 2014+ projektu (ij. tzw. donosu osoby trzeciej lub informaciji otrzymanej
bezposrednio od Beneficjenta), nalezy kazdorazowo dokona¢ analizy, czy dane zdarzenie moze
stanowi¢ podejrzenie wystgpienia naduzycia finansowego.

W  przypadku wystgpienia przestanek $wiadczgcych o wystgpieniu podejrzenia popetnienia
przestepstwa, pracownicy Instytucji w systemie realizacji WRPO 2014+ zobowigzani sg do skierowania
odpowiedniego zawiadomienia.

W przypadku informacji kierowanych réwnolegle réwniez do policji lub prokuratury, nalezy zwréci¢ sie
do odpowiedniego organu z prosbg o informacje o podjetych dziataniach w danej sprawie.

W przypadku pozyskania z prasy informacji o prowadzonym postepowaniu przez organy $cigania,
nalezy kazdorazowo wystgpi¢ do odpowiedniego organu z prosbg o potwierdzenie danych oraz
o ewentualne uzupetnienie ich.

W przypadku pozyskania z prasy informacji o wystgpieniu nieprawidtowosci, ktére mogg swiadczy¢
o mozliwosci wystgpienia naduzycia finansowego, wiasciwa instytucja jest zobowigzana do podjecia
niezbednych krokow.

40



Fundusze SAMORZAD WOUEWODZIWA Unia Europejska R
Europejskle WIELKOPOLSKIEGO Europejskie Fundusze ok
Program Regionalny Strukturalne i Inwestycyjne *oxk

6.7. Obieg informacji o naduzyciach/podejrzeniach  naduzyc¢
finansowych

W przypadku powziecia informacji o sledztwach powigzanych z projektami WRPO 2014+ pracownik
DWP, DEFS, IP przekazuje takg informacje do DPR. DPR przekazuje wtasciwym jednostkom informacje
o Sledztwie.

Dodatkowo IZ WRPO 2014+ podejmuje dziatania zgodne z wytycznymi Ministra wiasciwego ds. rozwoju
w zakresie sposobu korygowania i odzyskiwania nieprawidfowo poniesionych wydatkéw oraz
raportowania nieprawidtowos$ci w ramach programéw operacyjnych polityki spojnosci w perspektywie
finansowej 2014-2020.

6.8. Raportowania o podejrzeniach naduzyé finansowych poprzez
system IMS

Raportowanie o podejrzeniach naduzy¢ finansowych poprzez system IMS jest szczegdtowo opisane
w dokumencie Realizacja obowigzku informowania KE o nieprawidtowo$ciach stwierdzonych w ramach
wykorzystania funduszy UE (procedura RION).

6.9. Bezpieczenstwo sygnalistow

Celem zachowanie anonimowosci w zgtaszaniu naduzy¢ finansowych zostat stworzony adres poczty:
antifraud.wrpo@umww.pl na ktéry mozna przekazywac¢ wszelkie podejrzenia w zakresie naduzyc
finansowych.
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7. Dzialania naprawcze po wykryciu naduzycia finansowego.

Weryfikacja podejrzen

W momencie otrzymania informacji od podmiotéw wewnetrznych i zewnetrznych Grupa ds. naduzyé
dokonuje weryfikacji podejrzenia pod katem:

podmiotu objetego podejrzeniem,

obszaru podejrzenia naduzycia,

jakiej Osi Priorytetowej dotyczy podejrzenie,

czy podmiot znajduje sie na liscie podmiotéw wykluczonych.

Dokonane weryfikacje okresowo sg poddawane ocenie przez Grupe ds. naduzyé.
Aktualizacja analizy ryzyka

W momencie pozyskania informacji o podejrzeniu naduzycia finansowego osoby zaangazowane we
wdrazanie WRPO 2014+ sg zobowigzane dokona¢ przeglgdu analizy ryzyka, pod katem uwzglednienia
ryzyka naduzycia.
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8. Rzadowy Program Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014 - 2019

Zgodnie z RPPK, korupcja obejmuje rowniez wykorzystywanie srodkéw unijnych we wszystkich fazach
i etapach wdrazania programéw pomocowych (od naboru przez realizacje i kontrole wykonania).
Korupcja moze dotyczy¢ zaréwno Beneficjentdow programéw pomocowych, jak i urzednikow.

Korupcja, wg RPPK, moze wystgpi¢ réwniez wsrdéd urzednikow administracji panstwowej
i samorzadowej. Tu zachowania korupcyjne mogg wynikaC m.in.: z niejasnosci procedur,
nieprawidtowosci w postepowaniach o udzielanie zamowien publicznych, przyspieszania zatatwienia
spraw czy wydawania decyzji niekorzystnych dla interesu spotecznego.

W dokumencie opisano szczegétowo sposoby i metody dziatania podejmowane w celu zwalczania
korupcji na réznych ptaszczyznach zycia spoteczno-gospodarczego. Instytucjg wdrazajgcg RPPK jest
miedzyresortowy zespot powotany przez premiera. Przewodniczgcym zespotu jest minister spraw
wewnetrznych, a wiceprzewodniczgcym szef CBA. W ramach zespotu bedg funkcjonowaty grupy
robocze do spraw poszczegdlnych zadan.

W realizacji RPPK biorg udziat wszystkie resorty i urzedy centralne. W kazdym z resortow i urzedach
centralnych powotani sg koordynatorzy realizacji RPPK. W pozostatych urzedach rzagdowych, powotanie
koordynatora realizacji RPPK jest fakultatywne, niemniej jednak 1IZ WRPO 2014+ zaleca powofanie go
i czynne witgczenie sie do realizacji RPPK.

Komitet Ministréw Europy juz od 1997 r. prowadzi intensywne prace na rzecz przeciwdziatania korupciji.
Grupa GRECO (Grupa Panstw Przeciwko Korupcji) rekomenduje dziatania zwiekszajgce zdolnosci
panstw cztonkowskich do prowadzenia skutecznej walki z korupcjg. GRECO jest odpowiedzialna za
przestrzeganie przez panstwa cztonkowskie 20 podstawowych zasad walki z ze zjawiskiem korupciji.
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Literatura uzupefniajaca
o Wytyczne OECD dotyczgce zwalczania zZmow przetargowych
(http://www.oecd.org/competition/cartels/42945908.pdf);
e Managing the Business Risk of Fraud: A Practical Guide
(http://www.acfe.com/uploadedFiles/ACFE Website/Content/documents/managing-business-
risk.pdf);

Fraud and Corruption Awareness Handbook - Podrecznik dla urzednikow zaangazowanych
w zamowienia publiczne, opracowany wspolnie przez Centralne Biuro Antykorupcyjne i Bank
Swiatowy

Poradnik antykorupcyjny dla urzednikoéw, opublikowany na stronie www.antykorupcija.gov.pl
Poradnik antykorupcyjny przedsiebiorcow, opublikowany na stronie www.antykorupcja.gov.pl
»Konflikt interesdw w polskiej administracji rzgdowej — prawo, praktyka, postawy urzednikéw” —
publikacja opublikowana na stronie www.antykorupcija.gov.pl

Zarzgdzenie nr 70 Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 2011 r. w sprawie wytycznych
w zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej oraz w sprawie zasad etyki korpusu stuzby
cywilnej (M. P. nr 93, poz. 953).
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