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PROTOKOL NR XVII/20
Nadzwyczajnej XVII sesji Sejmiku Wojewodztwa
Wielkopolskiego
z 27 stycznia 2020 r.

Nadzwyczajna XVII sesja Sejmiku Wojewoddztwa Wielkopolskiego VI kadencji odbyta
si¢ 27 stycznia 2020 r. o0 godz. 16:00 w sali Sesyjnej siedziby Samorzadu Wojewodztwa
Wielkopolskiego.

Ad. 1. Otwarcie posiedzenia. Stwierdzenie quorum.

Obrady otworzyta Malgorzata Waszak Przewodniczaca Sejmiku Wojewodztwa

Wielkopolskiego. Przewodniczaca przypominata, ze obrady sa transmitowane.

Przewodniczaca SWW Malgorzata Waszak przywitata wszystkich obecnych na sali
oraz stwierdzita quorum — w obradach XVI Sesji wzigto udziat 36 Radnych, zgodnie z listg

obecnosci (zatgcznik nr 1 i nr 2).

Porzadek obrad sesji

1. Otwarcie posiedzenia. Stwierdzenie kworum.

2. Wybor sekretarzy obrad.

3. Przedstawienie informacji o ilosci i powodach kontroli przeprowadzonych w 2019
roku w podmiotach leczniczych, dla ktorych podmiotem tworzacym jest Wojewddztwo
Wielkopolskie.

4. Debata nad przedstawiong informacja.

5. Przedstawienie etapdw 1 harmonogramu prac nad modyfikacja plandw naprawczych
nastepujacych podmiotow leczniczych: Wojewodzkiego Szpitala Zespolonego
w Lesznie, Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego Koninie, Szpitala Wojewddzkiego
w Poznaniu i Wojewodzkiego Szpitala Zespolonego Kaliszu w roku 2019.

6. Debata nad przedstawiong informacja.

7. Podjecie uchwaly w sprawie: przyjecia stanowiska Sejmiku wnioskujacego do
Marszatka Wojewodztwa o odwotanie Marzeny Wodzinskiej z funkcji cztonka Zarzadu
Wojewodztwa Wielkopolskiego.

8. Zamknigcie posiedzenia.



Ad 2. Wybor sekretarzy obrad.

Sekretarzami obrad zostali wybrani przy glosach:

za: 35,

przeciw: 0,

wstrzymujacych: 0.

Radni: Patrycja Przybylska oraz Adam Bogrycewicz.

Ad 3. Przedstawienie informacji o ilo$ci i powodach kontroli przeprowadzonych w 2019

roku w podmiotach leczniczych, dla ktérych podmiotem tworzacym jest Wojewodztwo

Wielkopolskie.

Radny Zbigniew Czerwinski wyjasnit, ze sktadajac wniosek uznano, iz ten punkt
powinien przygotowa¢ Departament Zdrowia. Natomiast zalaczona informacja jest
niewystarczajaca, dlatego poprosit o uzupetienie o informacjg, w ktorych jednostkach odbyty

si¢ kontrole, jaki mialy charakter, jakich obszaréw dotyczyty i jakie byty wnioski koncowe?

Marszalek Marek Wozniak stwierdzit, ze to organizatorzy Sesji Nadzwyczajnej
powinni wypetli¢ trescig punkty, nad ktorymi odbedzie si¢ dyskusja. Jezeli osoba
reprezentujagca Departament Zdrowia bedzie dysponowala takg wiedza, to oczywiscie
przedstawi informacje, o ktore prosit przedmowca. Radny Zbigniew Czerwinski podtrzymat
swoja prosbe. Jednoczesnie zaznaczyl, ze jezeli nie ma tych informacji to diagnoza Klubu
Radnych PiS na temat sytuacji w Departamencie Zdrowia jest w petni uzasadniona. Marszaltek
Marek Wozniak dodal, Zze tryb i termin zwotania Sesji Nadzwyczajnej byt dziwny. Gdyby
wczesniej doszto do porozumienia zwigzanego z sesja, wtedy przedstawiona informacja

zapewne bylaby pelna. Zaznaczyt jednak, Ze dyrekcja jest gotowa uzupetni¢ informacje.

Zastgpca Dyrektora Departamentu Zdrowia Hanna Wlodarczak poinformowala,
ze przeprowadzono kontrole w nastgpujacych jednostkach w roku 2019:
e Wielkopolskie Centrum Onkologii im. M. Sklodowskiej — Curie w Poznaniu -
kompleksowa za rok 2017 oraz dorazna w zakresie realizacji uméw na ustugi hostelowe
dla pacjentow WCO w latach 2013-2018.
e  Wojewodzki Szpital Zespolony im. Ludwika Perzyny w Kaliszu - kompleksowa za

okres od 1.01.2018 r. do dnia rozpoczegcia kontroli tj.01.04.2019 r. oraz kontrola dorazna



w zakresie: niegospodarnosci w WSZ w Kaliszu za okres od 1.01.2010 . do 31.12.2018
r., wynagrodzenia pielggniarek za okres do 1.07.2017 r. do dnia rozpoczgcia kontroli.

e Wojewoddzki Szpital Zespolony im. Ludwika Perzyny w Kaliszu - dorazna w zakresie
zabezpieczenia udzielania §wiadczen zdrowotnych w Poradni Kardiologicznej Szpitala
w dniach od 01.07.2019 r. do 31.08.2019 r. przez Dyrekcj¢ Szpitala.

e Wielkopolskie Centrum Pulmonologii i Torakochirurgii im. Eugenii i Janusza
Zeylandéw w Poznaniu - kompleksowa za 2018 r.

e Szpital Wojewodzki w Poznaniu - dorazna w zakresie przestrzegania procedur
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego pn. ,,Sukcesywna
dostawa preparatow dezynfekcyjnych do prowadzenia proceséw dekontaminacji
powierzchni, narzgdzi i sprz¢téw dla Szpitala Wojewodzkiego w Poznaniu™ o numerze
SZW/SZP/3/20109.

e Wojewoddzki Specjalistyczny Zespot Zaktadow Opieki Zdrowotnej Chordb Pluc
i Gruzlicy w Wolicy k/Kalisza - kompleksowa za 2018 r.

e Wojewoddzka Stacja Pogotowia Ratunkowego w Poznaniu - kompleksowa za 2018 r.

Ad 4. Debata nad przedstawiong informacja.

Radny Krzysztof Sobczak powiedzial, ze na Sesji w dniu 20 grudnia 2019 roku
Czlonek Zarzadu Marzena Wodzinska informowata o kontrolach w szpitalach w zwigzku
z procedurg przetargowa na elektroniczng dokumentacj¢ medyczng. Zapytal dlaczego ta

kontrola nie zostata wymieniona?

Radna Lucja Zielinska odnoszac si¢ do zaprezentowanej informacji zapytata, czy

ktorakolwiek ze spraw zostala zgloszona do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych?

Radny Zbigniew Czerwinski dopytat jaki byt plan kontroli przygotowany na poczatku

2019 roku i jak si¢ on ma do przeprowadzonych kontroli?

Dyrektor Hanna Wlodarczak odpowiedziata, ze kontrole kompleksowe byty
wykonywane zgodnie z planem kontroli. Zadne naruszenie nie kwalifikowato si¢ aby zglosi¢
je do Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych. W tym zestawieniu nie uwzgledniono
kontroli w spdtce poniewaz pytanie dotyczylo podmiotow leczniczych dla ktoérych organ

prowadzacy jest organem zalozycielskim.



Ad. 5. Przedstawienie etapéw i harmonogramu prac nad modyfikacja planéw

naprawczych nastepujacvch podmiotow leczniczych: Wojewoddzkiego Szpitala

Zespolonego w Lesznie, Wojewodzkiego Szpitala Zespolonego Koninie, Szpitala

Wojewodzkiego w Poznaniu i Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego Kaliszu w roku 2019.

Radny Zbigniew Czerwinski poinformowal, iz w przedstawionym dokumencie nie
wystepuja twarde daty, dlatego poprosit o uzupehienie tej informacji o to kiedy zostaly
zatwierdzone sprawozdania finansowe dla tych jednostek, kiedy jednostki przedstawity

modyfikacje planow naprawczych i kiedy te plany naprawcze zostaty zatwierdzone?

Radna Paulina Stochnialek stwierdzita, ze doszto do sytuacji gdzie radni PiS w akcie
odwetu zwolujag Sesje Nadzwyczajng 1 oczekujg przygotowania wszystkiego przez
Departament Zdrowia oraz Czlonek Zarzadu Marzen¢ Wodzinska. Stwierdzila, ze na
posiedzeniach Komisji sg informacje o planach naprawczych. Radni opozycji majg tez
przedstawicieli w Radach Spotecznych Szpitali i1 tam jest takze o tym mowa. W ostatni pigtek
odbyto si¢ posiedzenie Rady Spotecznej w Szpitalu Wojewodzkim w Poznaniu, na ktorym nie
bylo Radnego Zbigniewa Czerwinskiego. W Lesznie takze byla mowa o programach
naprawczych. Stwierdzila, Ze nie mozna méwic¢ o braku nadzoru, poniewaz te informacje s3.
Dodata, ze za przychody szpitali odpowiedzialny jest NFZ oraz rzad. Samorzad Wojewodztwa
moze tylko pomaga¢ w remontach oraz inwestycjach szpitali. Stwierdzita, ze te dzialania sg

atakiem na Cztonka Zarzadu bez merytorycznego uzasadnienia.

Radny Zbigniew Czerwinski stwierdzit, ze jest to wypowiedZ nie na temat i poprosit

0 zdyscyplinowanie w tym zakresie.

Radny Adam Bogrycewicz zapytal Marszatka czy nazwanie trybu zwotania sesji jako
,kuriozalny” bylo eleganckie? W kontekscie wypowiedzi przedmdédwczyni zapytal po co
dziatajg Dyrekcje i Cztonek Zarzadu — moze za szpitale powinien jednoosobowo zarzadzac
Minister Zdrowia? Podat przyktad szpitala publicznego w Trzciance, ktory $wietnie prosperuje.

Stwierdzit, ze przy odpowiednim zarzadzaniu i nadzorze mozna dobrze dziatac.

Radny Krzysztof Sobczak zwroécit sie¢ do Dyrektor Biura Prawnego z pytaniem, ktory
organ Samorzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego w $wietle ustawy o dzialalno$ci leczniczej

jest organem uprawnionym do zatwierdzania programow naprawczych i innych decyzji?

Radna Ewa Panowicz odnoszac si¢ do wypowiedzi radnego Adama Bogrycewicza co
do zasadnosci kierowania jednego z Cztonkow Zarzadu sprawami zdrowia przywotata przepisy

ustawy o samorzadzie wojewodztwa.



Radna Malgorzata Stryjska zastanawia si¢ jaki jest problem z podaniem konkretnych
dat?

Przewodniczaca Malgorzata Waszak wyjasnita, ze w tej chwili daje szanse
wypowiedzi radnym, a nastepnie przekaze gltos Dyrektor Departamentu Zdrowia, ktora

odniesie si¢ do tego pytania.

Ad. 6. Debata nad przedstawiona informacija.

Dyrektor Hanna Wlodarczak poinformowata, ze sprawozdania finansowe
Wojewodzkiego Szpitala Zespolonego w Kaliszu, Koninie oraz Lesznie zostaty zatwierdzone
27 czerwca. Szpitala Wojewodzkiego w Poznaniu 18 lipca, poniewaz do sprawozdania nie byta
dotaczona opinia Rady Spolecznej Szpitala. W terminie trzech miesiecy, czyli do 30 wrze$nia
nalezy sporzadzi¢ program naprawczy. Szpitala Wojewddzkiego w Poznaniu wptynat do
departamentu 31 lipca. Przedlozenie ostatecznej wersji programu nastgpito 12 wrzesnia.
Zatwierdzenie programu naprawczego 24 pazdziernika. Szpital w Kaliszu — wptyw programu
do departamentu 17 kwietnia. Przedtozenie ostatecznej wersji programu naprawczego
6 sierpnia. Zatwierdzenie przez Zarzad 24 pazdziernika. Wojewodzki Szpital Zespolony
w Koninie — wptyw do departamentu 16 wrzesnia. Przedtozenie ostatecznej wersji 26 wrzesnia.
Zatwierdzenie 24 pazdziernika. Wojewodzki Szpital Zespolony w Lesznie. Wplyw programu

17 wrzesénia. Zatwierdzenie przez Zarzad 24 pazdziernika.

Dyrektor Biura Prawnego Malgorzata Ratajczak odpowiedziata na pytanie radnego
Krzysztofa Sobczaka. Przytoczyla przepis odnoszacy si¢ do zatwierdzania programow
naprawczych. Art. 59 ustawy o dzialalnoS$ci leczniczej ust. 4 Jezeli w sprawozdaniu finansowym
wystgpita strata netto kierownik samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej,
w terminie 3 miesiecy od uplywu terminu do zatwierdzenia sprawozdania finansowego,
sporzqdza program naprawczy, z uwzglednieniem raportu 0 sytuacji ekonomiczno-finansowej
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej ust. 1, na okres nie diuzszy niz 3 lata,
i przedstawia go podmiotowi tworzqgcemu w celu zatwierdzenia. Modwczyni zwrdcita uwagg,
ze podmiotem tworzacym dla podmiotow leczniczych podlegajacych Wojewodztwu
Wielkopolskiemu jest Wojewodztwo Wielkopolskie, czyli jednostka samorzadu terytorialnego.
W ustawie o dziatalno$ci leczniczej ustawodawca nie wskazat, ktora czynno$¢ jest zastrzezona
dla danego organu. Kierujac si¢ zasadg domniemania kompetencji Zarzadu czynnos$¢ zwigzana

z zatwierdzaniem programu nhaprawczego przypisuje si¢ organowi wykonawczemu. Jezeli



chodzi o kwestie zwigzane ze statutem bedzie to czynnos$¢ przypisana organowi stanowigcemu,
czyli Sejmikowi Wojewddztwa. Dodatkowa przestanka mowiaca, iz Zarzad Wojewodztwa
dokonuje takich czynno$ci jak zatwierdzanie programow naprawczych jest art. 41 ust. 2 pkt 6.
ustawy o samorzadzie wojewodztwa kierowanie, koordynowanie i kontrolowanie dziatlalnosci
wojewddzkich samorzgdowych jednostek organizacyjnych, w tym zatrudnianie i zwalnianie
kierownikow wojewddzkich samorzgdowych jednostek organizacyjnych jest przypisane
wojewodztwu. Jezeli mowa o ustawie o systemie o$wiaty, czy prawo oswiatowe to tam
ustawodawca doktadnie okreslit, ktora czynnos$¢ jest przypisana okreslonemu organowi dane;j
jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku ustawy o dziatalnosci leczniczej takich
zapisOw nie ma. Poki co uchwaty, ktore podlegaja kontroli organu nadzoru w przedmiocie

zatwierdzania programow naprawczych nigdy ich nie kwestionowaty.

Radny Zbigniew Czerwinski stwierdzit, ze dotkni¢to bardzo istotnego problemu.
Dodat, ze pani Dyrektor odpowiedziata obok. Wczeséniej radny dopytywat kiedy doktadnie
plany byly zaakceptowane. Ich elementem bylo wykazanie straty i zobowigzanie sig¢
samorzadu, ze ukryje te straty powyzej amortyzacji. W tym momencie Zarzad Wojewodztwa
24 pazdziernika 2019 roku zaciagnat zobowigzanie, na ktore nie mial pokrycia. Nie byto
budzetu na rok 2020, dlatego jedynym organem, ktéry moéglby wtedy zatwierdzi¢ takie
programy naprawcze byt Sejmik, poniewaz to on moze takie zobowigzanie zaciggna¢. Nalezy
rozwazac ten element w potaczeniu dwoch ustaw. Ustawy o dziatalno$ci leczniczej i podstawa
prawna przywotana przez Dyrektor Biura Prawnego, ale takze art. 18 ust. 19 pkt f. ustawy
o samorzadzie wojewodztwa, ktory moéwi o tym, ze przeksztatcania i likwidowania
wojewddzkich samorzqdowych jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich w majgtek jest
wylaczng kompetencja Sejmiku. Gdyby byt uchwalony budzet mozna by powiedzie¢, ze Zarzad
dziala w ramach upowaznienia, ale 24 pazdziernika nie miat upowaznienia na takie
postepowanie. Zdaniem Klubu PiS jest to istotny btad popetniony na etapie zatwierdzenia

planéw naprawczych.

Marszalek Marek Wozniak stwierdzil, ze jego przedmoéwca si¢ myli. Uchwaty
o zatwierdzeniu planéw naprawczych zawieraja klauzule mowiaca, ze zobowiazania dotyczace
ponoszonych naktadow inwestycyjnych, remontowych, czy modernizacji s3 wazne tylko
w takim zakresie w jakim ujmie je Wieloletnia Prognoza Finansowa. Jezeli chodzi o pokrycie
ujemnego wyniku finansowego sformulowanie w ustawie jest takie, ze mozna je pokry¢,

ale nie trzeba. W konstrukcji budzetu wojewddztwa te wydatki sg wprowadzone w rezerwie



celowej jako mozliwe do pokrycia co do wysokos$ci szacunkowej i1 bez twardego zobowigzania

0 ich pokryciu.

Radny Krzysztof Sobczak przytoczyt art. 2 ust.1 pkt 6. ustawy o dziatalnosci leczniczej
ktory mowi Uzyte w ustawie okreslenia oznaczajg: podmiot tworzgcy — podmiot albo organ,
ktory utworzyt podmiot leczniczy w formie samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej, jednostki budzetowej albo jednostki wojskowej. Skierowal pytanie do Dyrektor
Biura Prawnego, kto utworzyl samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej podlegte
Wojewodztwu Wielkopolskiemu? Ponadto kto jest uprawniony na wskazywanie, w ktérym
momencie W ustawie o dziatalno$ci leczniczej, gdzie jest mowa o podmiocie tworzacym, ze raz

wskazywany jest Zarzad Wojewddztwa, a raz Sejmik Wojewodztwa?

Dyrektor Biura Prawnego Malgorzata Ratajczak odpowiedziala, ze odnoszac si¢ do
stowniczka pojec, na ktory powotat si¢ radny to podmiotem, ktory utworzyt jednostki lecznicze
jest Wojewodztwo. Nie ma w ustawie konkretnego przepisu rozdzielajacego funkcje pomiedzy
Zarzad, a Sejmik. W przypadku Zarzadu Wojewoddztwa przystuguje mu zasada domniemania
kompetencji to w tym przypadku art. 41 ust. 2 pkt 6. Zarzad podejmuje takie, a nie inne
dziatania. Odniosta si¢ takze do uwagi radnego Zbigniewa Czerwinskiego w kwestii
pokrywania straty. Poprosita o zwrocenie uwagi, iz ustawodawca mowi, ze stratg nalezy pokry¢
w terminie 9 miesiecy. Nalezy rozrozni¢ kwestie zwigzana z zatwierdzeniem programu

naprawczego, od kwestii materialno-technicznej.

Radny Krzysztof Sobczak ponownie poprosit 0 odpowiedz jaki organ podjat decyzje
o utworzeniu samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej podlegtego

Wojewodztwu.

Dyrektor Biura Prawnego Malgorzata Ratajczak poinformowata, ze w tym przypadku
nalezy mowi¢ nie o organie, a podmiocie i jest to Wojewodztwo Wielkopolskie, dziatajace
poprzez swoje organy. Zaznaczyla, ze aby wyjasni¢ niuanse musialaby mie¢ ustawe

o podmiotach leczniczych 1 nie jest wstanie w tej chwili tego zrobic.

Radny Krzysztof Sobczak poprosit o pisemng odpowiedz w tej kwestii.
Przewodniczaca Malgorzata Waszak zwrocita si¢ do Biura Prawnego o przygotowanie

takiego wyjasnienia.

Marszatek Marek Wozniak zwrocit uwage, ze zaden organ wojewodztwa nie utworzyt,

zadnego z SPZOZ-6w, poniewaz zostaly przejete w wyniku reformy. Droga decyzji



ustawodawcze] 1 poparte rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow ustanowiono, ktoére

podmioty przejete sg przez jakie samorzady.

Radny Adam Bogrycewicz poprosit o zdyscyplinowanie radnego Andrzeja Picheta,
poniewaz gdy radny Zbigniew Czerwinski poinformowal, iz nie dziata mu przycisk ad vocem
radny Andrzej Pichet odpowiedzial i dobrze. Mowca stwierdzil, ze takie zachowanie nie

przystoi radnemu.

Radny Zbigniew Czerwinski zaznaczyl, ze w ciggu 20 lat samorzadu potaczono
1 przeksztalcono 1 tym samym utworzono kilka szpitali. Wszystkie te dziatania odbyty si¢ na

mocy uchwal Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego.

Radna Lucja Zielinska przypomniala, ze pytata kto ponidst odpowiedzialnosc
za pewne nieprawidlowosci, poniewaz stuchajac  wynikéw kontroli jest mowa
o niegospodarnos$ci, nieprzestrzeganiu przepisow prawa. Zapytala czy osoby za to
odpowiedzialne poniosty jakakolwiek kare? Jezeli nikt nie ponidst odpowiedzialnosci

oznaczatoby to, ze szpitale moga robi¢ wszystko.

Radny Andrzej Pichet poprosit radnego Adama Bogrycewicza, aby doktadni sprawdzit

jak nazywa si¢ moweca i nie przekrecal jego nazwiska.

Dyrektor Departamentu Zdrowia poinformowata, ze nie ma przy sobie informacji
odnosnie wyciggnigtych konsekwencji. Moéwczyni domniemuje, ze do kazdej jednostki poszty
wystgpienia pokontrolne 1 kazda jednostka si¢ do nich ustosunkowata. W jednostkach nastgpita

zmiana dyrektorow, co moglo by¢ wynikiem przeprowadzonych kontroli.

Ad 7. Podjecie uchwaly w sprawie: przyjecia stanowiska Sejmiku wnioskujacego do

Marszalka Wojewddztwa o odwolanie Marzeny Wodzinskiej z funkcji czlonka Zarzadu

Wojewodztwa Wielkopolskiego.

Radny Zbigniew Czerwinski w trakcie debaty zmodyfikowal wniosek i poprosit
pracownikow Kancelarii Sejmiku o rozdanie radnym poprawionego wniosku. Nastepnie

odczytat tres¢ stanowiska:

Stanowisko Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego w sprawie apelu do Marszatka
Wojewaodztwa Wielkopolskiego o odwotanie Marzeny Wodzinskiej z funkcji czlonka Zarzqdu
Wojewodztwa Wielkopolskiego.



W poprzedniej kadencji narastat problem wlasciwego nadzoru nad samodzielnymi
publicznymi zaktadami opieki zdrowotnej, dla ktorych podmiotem tworzgcym jest Wojewodztwo
Wielkopolskie. Komisja Rewizyjna Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego w swojej opinii nr
172019 z dnia 29 kwietnia 2019, oceniajgc sposob sprawowania nadzoru nad realizacjg planow
naprawczych w wojewodzkich szpitalach zespolonych w: Lesznie, Kaliszu, Poznaniu i Koninie,
stwierdzita - ,, Niepetny monitoring oraz brak skutecznego dzialania bedg mialy negatywne
skutki dla realizacji budzetu wojewodztwa w roku 2019”. Diagnoza ta potwierdzita si¢ w calej
rozciggtosci. Budzet wojewodztwa pokryt w calosci strate przewyzszajgcq wartos¢ amortyzacji
szpitali w Poznaniu i Kaliszu.

Zmiana decernenta w nowej kadencji nie poprawita sytuacji. W trakcie roku 2019
trzykrotnie nastgpita zmiana na stanowisku dyrektora Departamentu Zdrowia Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Wielkopolskiego w Poznaniu. W ostatnich dniach biezgcego
roku nastgpita kolejna zmiana na stanowisku Dyrektora Departamentu Zdrowia. Swiadczy to
Jjednoznacznie o braku umiejetnosci budowania zespotu przez cztonka Zarzqdu panig Marzene
Wodzinskg.

Departament Zdrowia, narazony na ciggle zmiany kierownictwa nie realizuje swoich
funkcji:  nadzorczych, analitycznych i kontrolnych, swiadczy o tym niewielka ilos¢
przeprowadzonych kontroli. Wysilek pracownikow jest marnotrawiony, a dyrektorzy
podleglych szpitali pozbawieni sq mozliwosci  biezqcego konsultowania decyzji. Praca
departamentu ze wzgledu na brak stabilnosci kadrowej nie stanowi oparcia dla dyrektorow
szpitali borykajgcych si¢ z problemami finansowymi i pracowniczymi. Wystepuje wyrazna luka
kompetencyjna miedzy oczekiwaniami podleglych jednostek, a jakosciq pracy Urzedu
Marszatkowskiego. Procedury sq przewlekte, wszystko wymaga decyzji decernenta, w zwigzku
z tym, gdy decyzja zapada, czesto jest juz spozniona i dodatkowo bledna, poniewaz nie wynika
z wiasciwej oceny sytuacji (Aprobata dla tworzenia i ponoszenia kosztow dla tworzenia
oddziatu udarowego w Kaliszu, na miejsce oddzialu gastroenterologii, bez uzgodnienia
finansowania w NFZ, aprobata dla tworzenia oddziatu Neurochirurgii w szpitalu w Poznaniu
bez uzgodnienia finansowania.)

Pani Marzena Wodzinska, bez konsultacji z pozostatymi cztonkami Zarzqdu
Wojewodztwa Wielkopolskiego, aprobuje podjecie wspolpracy przez WSZ w  Kaliszu
z inwestorem prywatnym, bez ustalenia czytelnych reguf finansowania inwestycji i okreslenia
pozytkow, ktore to inwestycja miatlaby przyniesc¢ szpitalowi.

Pani Marzena Wodzinska informowata radnych podczas posiedzenia Komisji Zdrowia
i Bezpieczenstwa Publicznego Sejmiku WW, Ze uzyskata zgode NFZ na uruchomienie oddziatu
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udarowego w WSZ w Kaliszu, mimo ze taka zgoda nie zostata wydana. Wprowadzanie w blgd
radnych ~ Wojewodztwa — Wielkopolskiego -  organu  stanowigcego  Wojewodztwa
Wielkopolskiego, nie moze by¢ tolerowane.

W ostatnich latach wydalismy kilkaset milionow ztotych na modernizacje szpitali, ale
nie zawsze na inwestycje o najwiekszym wplywie na kondycje naszych jednostek. Miato to
miejsce dlatego, ze Sejmik Wojewodztwa Wielkopolskiego podejmowat decyzje bez wltasciwego
rozeznania, bo organ wykonawczy nie potrafit poprawnie ocenic¢ ich celowosci. Wynikato to
takze z faktu, ze plany naprawcze szpitali nie byly zatwierdzane przez Sejmik, co wynika z art.59
ust.4 ustawy o dziatalnosci leczniczej, w powigzaniu z art. 18 ust. 19 pkt f. ustawy o samorzgdzie
wojewodztwa.

Konieczne jest sformutowanie czytelnej polityki wiadz wojewodztwa utatwiajgcej
podejmowanie decyzji dyrektorom naszych placowek. Dyrektorzy szpitali sq poddawani presji
placowej, czasem uzasadnionej, a czesto nadmiernej, bo nie liczqcej si¢ z kondycjq finansowq
jednostek.

Podlegte jednostki oczekujq biezgcego wsparcia i wspolpracy . Samorzqgd wojewodztwa
w sytuacji kryzysowej winien wspierac konsolidacje naszych placowek i ich wspolprace, a nie
ich rywalizacje i konkurowanie.

Sejmik  Wojewoddztwa Wielkopolskiego apeluje do Marszatka Wojewodztwa
Wielkopolskiego o ztozenie wniosku o odwolanie z funkcji cztonka Zarzqdu Wojewodztwa

Wielkopolskiego pani Marzeny Wodzinskiej.

Po odczytaniu tych stow mowca dodat kilka stow komentarza. Stwierdzil, ze na
srodowym posiedzeniu Komisji Zdrowia i Bezpieczenstwa Publicznego Czlonek Zarzadu
Marzena Wodzinska powiedziata inne rzeczy w zwiazku ze wspolpraca z Polsko-
Amerykanskimi kliniakami serca, niz na piatkowej Komisji Budzetowej Marszatek Marek
Wozniak. Wynika z tego brak wzajemnych uzgodnien lub nie informowanie pozostatych
Czlonkéw Zarzadu przez Panig Marzeng Wodzinska na ile zaangazowala si¢ w tworzenie
wspominanego projektu. Jezeli jest mowa o finansowaniu i1 tworzeniu wydziatu udarowego,
a nastgpnie trzeba szybko wraca¢ do oddziatu gastroenterologii, poniewaz dotacja zostala
przyznana na modernizacje tego oddziatu to zdaniem radnego jest to sytuacja skandaliczna. Na
zakonczenie stwierdzil, ze jezeli to jest poprawne, iz w ciggu roku jest 4 dyrektorow

Departamentu Zdrowia, to méwca nie ma juz nic wiecej do dodania.
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Radna Tatiana Sokolowska podzigkowala za podjecie tematu shuzby zdrowia.
Szczegolnie w konteks$cie wyborow, gdyz jest on bardzo niewygodny dla PiS. Zaznaczyla,
ze sytuacja shuzby zdrowia w catym kraju wydaje si¢ nietatwa. Odniosta si¢ do stwierdzenia,
iz praca departamentu oraz brak stabilnosci kadrowej nie stanowi oparcia dla dyrektorow
szpitali borykajacych si¢ z problemami finansowymi. Zwrécita uwage, ze samorzady nie maja
wplywu na sposob finansowania, ktéry jest po stronie rzadu i NFZ-tu. Przytoczyla dane
z pazdziernika ubieglego roku, ze przez ostatnie 20 miesigcy zlikwidowano w polskich
szpitalach 357 oddziatow, a ponad 300 zawiesito dziatalnos$¢. Jest to problem ogdlnopolski.
W kraju zlikwidowano 64 szpitale. Dyrektorom w szpitalach brakuje lekarzy. Wspomniata,
ze wprowadzenie w 2017 roku sieci szpitali fatalnie wptyneto na ich sytuacje. Szpitale nie moga
wykorzystywac¢ w petni swoim mozliwosci sprzetowych i organizacyjnych z powodu ryczattu.
Za wzrostem ptac dla pielggniarek nie poszly zadne pienigdze z ministerstwa. Wzrosty koszty.
Wszystko to sprawia, ze szpitale borykaja si¢ z trudng sytuacjg. Trybunat Konstytucyjny
wykazal, ze samorzady nie sa wstanie finansowaé dlugow szpitali. Zadata pytanie czy nie jest
celowym dziataniem przez ministerstwo wprowadzanie samorzadowych jednostek i szpitale
W spirale zadtuzen, aby mie¢ merytoryczne powody do tego typu bezzasadnych zarzutow jakie
pojawity si¢ dzisiaj. Zaapelowala aby radni PiS porozmawiali z ministerstwem, aby powaznie
potraktowaé temat stuzby zdrowia i nie zrzuca¢ wszystkiego na samorzad. Na zakonczenie

poprosita aby pamigtaé o pacjentach.

Radny Zbigniew Czerwinski powiedzial, ze oceniamy w tej chwili sytuacj¢ nadzoru
wewnatrz naszego urzedu, a nie rozmawiamy o wszystkim i poprosit aby Przewodniczaca byta

tak liberalna w przypadku wypowiedzi takze radnych opozycji.

Radna Tatiana Sokolowska stwierdzita, ze to nie bylo bez zwigzku. Odniosta si¢ do
problemow finansowych szpitali, ktore wedtug radnego Zbigniewa Czerwinskiego sa wing

Zarzadu.

Radna Paulina Stochnialek takze odniosta si¢ do stanowiska. Odno$nie zarzutu
niepelnego monitoringu oraz braku skutecznego dzialania zapytala co oznacza okreslenie
niepetny? Stwierdzita, iz dzisiejsze obrady niczego nowego nie wniosty, ani nie odkryly.
Stwierdzita, ze odnos$nie zmian na stanowisku Dyrektora Departamentu Zdrowia Pani Marzena
Wodzinska informowata dlaczego tak si¢ dzieje. Jest to trudna funkcja i bardzo wymagajaca,
nie kazdy chce pracowac pod taka presja. Nie pojawiaty si¢ zarzuty, ze to osoba Cztonka
Zarzadu Marzeny Wodzinskiej ma wptyw na rotacje na tym stanowisku. Opisala jak wyglada

uzyskanie finansowania w NFZ i tym, Ze §rodki wyptacane sa za p6zno. Dyrektorzy szpitali nie
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moga zaplanowac¢ sobie zewnetrznych zrodetl przychodow. Odniosta si¢ do spraw nadzoru
I dodata, ze Dyrektorzy Szpitali samodzielnie kierujg jednostkami przy wsparciu i informacji
Rad Spotecznych, a nadzor sprawuje takze Urzad Marszatkowski. Wspomniata rowniez
o0 znaczgcym wzroscie kosztow. Dodala, ze na koncu jest pacjent, ktory niestety jest najmniej

istotny z punktu widzenia rzadzacych.

Radny Zbigniew Czerwinski stwierdzil, ze przedmowczyni skrytykowata Tatianeg
Sokotowska, Marte Dzikowska, Jana Grzeska, poniewaz na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej
powiedziata, ze niepelny monitoring oraz brak skutecznego dzialania bedg mialy negatywne
skutki dla realizacji budzetu wojewddztwa. Radny poinformowal, iz obecnie zeby otworzy¢ co$
nowego nalezy mie¢ Jowisza i zgode wojewody. Mowca podkreslal, ze prowadzaca decernat
nie jest wstanie zapanowac nad departamentem i moze ci ludzie odchodza bo nie sg wstanie
z nig wytrzymac¢. Nie moze dochodzi¢ do sytuacji, ze radny jest wprowadzany w blad.
Wprowadzony dyrektor do spraw innowacji, ktory miat przygotowywac inwestycje w Kaliszu
po ujawnieniu sprawy najprawdopodobniej odejdzie. Nie mozna wpusci¢ do szpitala
przedstawiciela inwestora prywatnego, ktéry przygotowuje temu inwestorowi mozliwosé
dziatania w tym szpitalu. Radny podkreslit, ze mowi o tak szczegdtowych rzeczach, natomiast

koalicjanci skupiajg si¢ na rzeczach ogdlnych.

Radna Paulina Stochnialek stwierdzita, ze przytoczony zapis jest wyrwany

z kontekstu. Uznata to za manipulacje.

Radna Ewa Panowicz uznala, ze przedstawione stanowisko jest obarczone wada
prawng. Nie mozna si¢ powolywa¢ na przepisy dotyczace plandéw naprawczych jako
kompetencji Sejmiku. Przytoczyta art. 18 ust. 19 pkt f. ustawy o samorzadzie wojewddztwa,
ktory mowi o tym, ze tworzenie, przeksztatcania i likwidowania wojewodzkich samorzgdowych
Jjednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich w majqtek to jest kompetencja Sejmiku. Art.
41 ust. 2 pkt 6. ustawy o samorzadzie wojewodztwa Kierowanie, koordynowanie
i kontrolowanie dzialalnosci wojewodzkich samorzgdowych jednostek organizacyjnych nalezy

do kompetencji Zarzadu.

Radny Krzysztof Sobczak podzigkowal przedmoéwczyni za przytoczenie tych
przepisow. Nastepnie zacytowat art. 2 Ust. 1 Pkt 6 ustawy o dziatalnosci leczniczej podmiot
tworzgcy — podmiot albo organ, ktory utworzyt podmiot leczniczy w formie samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, jednostki budzetowej albo jednostki wojskowej.

Zdaniem moéwcy radna potwierdzita, ze organem uprawnionym jest Sejmik.
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Radna Ewa Panowicz w odpowiedzi ponownie przytoczyta art. 41 ust. 2 pkt 6. Oraz

art. 18 ust. 19 pkt f. ustawy o samorzadzie wojewodztwa.

Radny Adam Bogrycewicz zaznaczyt, ze z powodu dziatan jednego z Czlonkow
Zarzadu radni majg prawo zwroci¢ si¢ do Marszatka w prosbg o odwotanie go z funkcji.
Przedstawit informacje na temat funkcjonowania szpitali. Zaznaczyt, ze ogolny wzrost
wysokosci ryczattu wynosi 111,6%. Zaprezentowat na ekranie zmiany w dynamice Wzrostu

zmian ryczattow. Zaznaczyl, iz wida¢ wzrost finansowania przez NFZ.

Radna Paulina Stochnialek stwierdzita, Ze ta prezentacja w zaden sposdb nie uzasadnia

sytuacji szpitali prowadzonych przez Marszalkéw poszczegdlnych wojewodztw.

Radna Tatiana Sokolowska poruszyta kwestie sformutowania niepefny monitoring,
bylo ono wypowiedziane przez radnego Zbigniewa Czerwinskiego jako Przewodniczacego
Komisji Rewizyjnej, a cztonkowie komisji przychylili si¢ do tego stanowiska. Bylo to zalecenie
na przysztos¢. Odnoszac si¢ do stanowiska 1 kwestii podejmowania przez sejmik decyzji bez
wlasciwego rozeznania, poniewaz organ wykonawczy nie potrafit oceni¢ ich celowosci,
w kontekscie planow naprawczych. Zwrocita uwage, iz wszyscy na Komisji Zdrowia szpitale
szczegblowo prezentowaly programy naprawcze. Co do prezentacji radnego Adama
Bogrycewicza, poinformowala, ze ma informacje, iz wszystkie szpitale powiatowe nie
podzielaja optymizmu, ktory ptynie z tej prezentacji. Srednia zadtuzenia szpitali powiatowych

w calym kraju za ubiegly rok wynosi ok. 2 min zt.

Radny Zbigniew Czerwinski stwierdzil, iz jego przedmowczyni nie ma racji. Radny na
komisji méwit o braku nadzoru, a dopiero pod wptywem sugestii zgodzit si¢ na modyfikacje
tego stwierdzenia. Mowca dostrzega trudng sytuacje w placowkach ochrony zdrowia.
Zmniejszenie si¢ ilosci oddziatow szpitalnych, czy t6zek jest sytuacjg pozytywna, poniewaz
bylo ich za duzo. Dziatania podejmowane w latach 2005-06 zaktadaty, ze liczba placowek
zdrowia spadnie jeszcze przynajmniej o trzy. Nadal ten projekt nie zostal zrealizowany.
Z uwagi na sytuacje kryzysowa, mowca wskazuje, ze w centrum musi by¢ partner, poniewaz
dyrektorzy szpitali sa poddawani presji czasami uzasadnionej, a czasami nie. Radny ponownie
zwrdcit uwagg, na czgste zmiany na stanowisku Dyrektora Departamentu Zdrowia. Uznat to
duzy za problem. Podkreslil, ze nie moze by¢ takiej partyzantki jak z prywatnym inwestorem
w szpitalu w Kaliszu. Jego zdaniem to sytuacja chaosu. Stwierdzit, ze z obecnym decernentem

nie da si¢ zbudowac sensownej zalogi w Departamencie Zdrowia.
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Marszatek Marek Wozniak stwierdzil, ze wzruszyt si¢ mowa o konsolidacjach sprzed
15 lat. Zaznaczyl, Zze przez ten okres nastgpito wiele zmian i trudno odnosi¢ si¢ do tamtych
propozycji. Odnidst si¢ do zmian w uzasadnieniu, ktore pojawily si¢ na dzisiejszej sesji.
Poruszyt temat powstania tej uchwaly. Wspomnial wypowiedZz radnego Zbigniewa
Czerwinskiego mowigcego o zemscie za odebranie mu mozliwosci prezentacji na sesji
budzetowej na temat kondycji szpitali. Stwierdzil, ze gdyby wtedy nie przedtuzano Sesji to
pewnie radni zgodziliby si¢ na wystuchanie prezentacji. Drugi powod to che¢ zwrdcenia uwagi
na siebie opozycji. Trzeci wariant to odwrdocenie uwagi od kryzysowej sytuacji stuzby zdrowia
w Polsce. Zaznaczyt, ze prezentowane przez radnego Adama Bogrycewicza mowity tylko
o wzros$cie ryczaltu, nie uwzgledniajac wzrostu kosztoéw. Mowca uznal, ze tym dziataniom
moze towarzyszy¢ rzeczywista troska, tylko w opinii Marszatka nie ma nic bardziej
umacniajacego pozycji Czlonka Zarzadu niz wniosek opozycji o jego odwotanie o charakterze
politycznym. Trudno jednoznacznie stwierdzi¢ jaka jest rzeczywista przyczyna dziatan
opozycji. Marszalek przyznal, ze Czlonek Zarzadu Marzena Wodzinska jest trudnym
przeciwnikiem, osobg twarda, z ktorg nie jest tatwo wspolpracowac, ale nie uznatl tego za
charakter wykluczajacy mozliwo$¢ wspolpracy. Uznat to za domniemania, bez potwierdzenia.
Na koniec méwca podkreslit, ze gdyby miat takie zamiary to nie opieratby si¢ na sugestiach
Klubu PiS, a raczej zasiggnat opinii klubow koalicyjnych. Jednak obecnie taka sytuacja nie ma
miejsca. Dodat, ze nie aprobuje ztozonego wniosku o odwotanie Cztonka Zarzadu Marzeny
Wodzinskiej.

Radny Zbigniew Czerwinski zaznaczyl, ze projekt uchwaty zostal zmodyfikowany,
poniewaz mowca posiada takg kompetencj¢ jako wnioskodawca. Radny stwierdzit, ze swoje
dane operacyjne potwierdzit i jest wstanie dowies¢, ze wystepuje taki stan faktyczny o jakim
mowit. Wyrazit nadziej¢, iz od tego momentu wspotpraca bedzie przebiega¢ bardziej

harmonijnie.

Uchwata nie zostata podjeta przy glosach:
za: 11,
przeciw: 23,

wstrzymujacych: 0.
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Ad 8. Zamkniecie posiedzenia.

Wobec wyczerpania porzadku obrad, Przewodniczaca SWW zamkngta Nadzwyczajng
XVII Sesje Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego.

Protokot sporzgdzili:

Patryk Szczechowiak

Matgorzata Ziarnek
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