UCHWALA NR 1V/56 /19
SEJMIKU WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 25 lutego 2019 r.

w sprawie: przyjcia stanowiska dotygzego projektu Krajowej Strategii Rozwoju Regiongme030

Na podstawie § 16 ust. 2 Statutu Wojewddztwa Wiedhkskiego (t.j. Dz. Urz. Woj. Wielk. z 2018 r.,
poz. 8635 ) Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego postwia, co nagpuje:

81.

Przyjmuje s stanowisko Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego ydace projektu Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego, ktére stanowaezahik do niniejszej uchwaty.

8§2.
Wykonanie uchwaty powierzaesPrzewodniczcemu Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego.
83.

Uchwata wchodzi wycie z dniem podycia.



Uzasadnienie do Uchwaty nr IV/56 /19
z dnia 25 lutego 2019 r.

Majac na uwadze potrzeby rozwojowe Wojewddztwa Wielkskiego, Sejmik Wojewddztwa
Wielkopolskiego dostrzega konieczdopodicia stanowiska w sprawie projektu Krajowej Strategi
Rozwoju Regionalnego 2030.

Zgodnie z zapisami § 16 ust. 2 Statutu Wojewodanialkopolskiego w sprawach, w ktérych Sejmik
nie realizuje swoich uprawniestanowijcych mae wyraa¢ opinie, podejmowa apele i zajmowa
stanowiska w formie uchwat.

Wobec powyszego podjcie niniejszego stanowiska uznaje &z zasadne.



STANOWISKO SEJMIKU WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

DOTYCZACE PROJEKTU KRAJOWEJ STRATEGII ROZWOJU REGIONALNEGO 203

Biorgc pod uwage, ze:

— Prace nad Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR) prowadzone sg w okresie
intensywnych przemian gospodarczych oraz dyskusji nad ksztattem polityki rozwoju Unii
Europejskiej po 2020 roku, ktéra odbywa sie obok wielkich wyzwan stojacych przed Unig, do
ktérych mozna zaliczy¢ wspdlng polityke obronng, walke z terroryzmem, kryzys uchodzczy, zmiany
klimatyczne, a takze kwestie zwigzane z Brexit'em;

— Roéwnolegle do prac nad KSRR czes¢ wojewddztw, w tym Wojewddztwo Wielkopolskie, przystapita
do opracowania nowych strategii rozwoju regionalnego, z czym zwigzana jest potrzebg zachowania
spojnosci ww. dokumentow;

—  Kluczowymi wyzwaniami, przed ktérymi m.in. stoi Wielkopolska to: z jednej strony zapewnienie
regionowi warunkow dla dalszego dynamicznego, ale zréwnowazonego rozwoju, z drugiej
wspieranie obszaréw marginalizowanych, w tym w szczegdlnosci Wielkopolski Pdtnocno-
Zachodniej oraz Wschodniej;

doceniajgc wysitki Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju na rzecz przygotowania KSRR oraz dostrzegajac
zalety projektu Strategii, szczegdlnie zwigzane z identyfikacjg wyzwan oraz okreslenia celéow gtdownego
i szczegdtowych polityki regionalnej do roku 2030, Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego formutuje
ponizej kluczowe spostrzezenia i postulaty pod adresem projektu KSRR:

1.

Niepokdj budzi odchodzenie w KSRR od zdecentralizowanego modelu polityki regionalnej.
Strategia w wielu miejscach zapowiada rosngcg role rzagdu w ksztattowaniu polityki regionalnej,
co jest niespdjne z przywotang w projekcie Strategii zasadg subsydiarnosci oraz okreslong
w ustawie o samorzadzie wojewddztwa odpowiedzialnoscig samorzadu wojewddztwa
za prowadzenie polityki rozwoju wojewddztwa. Postulujemy, aby ponownie przeanalizowano
instrumenty realizacji polityki regionalnej pod wzgledem mozliwosci ich realizowania
na mozliwie najnizszym, ale jednoczesnie efektywnym dla danego zagadnienia, poziomie
administracyjnym. Dotyczy to w szczegdlnosci planowanego programu, skierowanego
do najstabszych gospodarczo obszaréw (Program 2020+), zarzgdzanego z poziomu krajowego,
ktorego zakres interwencji mozna z wiekszg efektywnoscig realizowaé w regionalnych
programach operacyjnych (m.in. ze wzgledu na optymalne dopasowanie wsparcia do lokalnej
specyfiki wystepujacej na terenie réznych wojewddztw).

Projekt KSRR nie wzmacnia roli samorzgdu wojewddztwa w kreowaniu polityki rozwoju, czesé
zapisOw sugeruje wrecz umniejszanie jego roli. Zaobserwowac¢ to mozna w szczegdlnosci
w przypadku projektowania poszczegdlnych nowych narzedzi dla realizacji polityki regionalnej
w Polsce. Przejawem tego jest adresowanie wsparcia z poziomu centralnego w ramach
porozumien terytorialnych (z pominieciem samorzadu wojewddztwa) lub fakultatywny
charakter kontraktéw sektorowych, ktore majg byt gtdwnym instrumentem kontraktowania
Srodkdéw krajowych pozostajgcych w dyspozycji poszczegdlnych ministerstw na polityke
regionalng. Stoimy na stanowisku, ze takie podejscie nie ma uzasadnienia i moze znaczgco
obnizy¢ skuteczno$¢ wdrazania polityki regionalnej oraz prowadzi¢ do instrumentalizacji polityki
regionalnej zamiast zmierza¢ ku podtrzymaniu i rozwijaniu wypracowywanych rozwigzan
systemowych. Ich zawarcie nie powinno zaleze¢ tylko od woli wtasciwych ministréw, lecz



wynika¢ wprost z KSRR, ktdra powinna ustala¢ minimalng obligatoryjng liste obszarow
tematycznych, w jakich zawierane bedga kontrakty.

3. W aspekcie zwiekszenia spdjnosci rozwoju kraju KSRR znacznie akcentuje wsparcie dla obszarow
marginalizowanych, w szczegdlnosci miast Srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze,
obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacja, Slaska i Polski Wschodniej. W przypadku czesci
wyznaczonych miast i obszaréw niezrozumiate jest ich pominiecie w zaproponowanym
ponadregionalnym programie skierowanym do najstabszych gospodarczo obszarow.
Delimitacja obszaru wsparcia Programu ponadregionalnego 2020+, ktdra opiera sie
na nieaktualnych danych i arbitralnie przyjetych kryteriach, budzi watpliwos¢. Biorgc pod uwage
zakres Programu, obejmujacy gtéwnie przedsiewziecia o skali lokalnej, proponuje sie powierzy¢
jego realizacje samorzadom wojewddztw, np. poprzez dedykowane alokacje w RPO.
W ostatecznosci nowy program ponadregionalny powinien obejmowac¢ wytgcznie obszary
zmarginalizowane zidentyfikowane na catym terytorium Polski, a zakres jego interwencji
powinien dotyczy¢ budowy kapitatu spotecznego, potencjatu administracyjnego oraz pewnych
dziatan pilotazowych realizowanych przy udziale samorzagdéw wojewddzkich.

4. W przypadku przezwyciezania trudnosci restrukturyzacyjnych i adaptacyjnych obszaréw
o silnych specjalizacjach przemystowych, polityka regionalna ujeta w projekcie KSRR ogranicza
sie tylko do Slaska. Zwracamy uwage, ze na terytorium kraju wystepuje wiele obszaréw
zdominowanych przez przemyst tradycyjny, w tym oparty na wytwarzaniu energii pochodzacej
z wegla brunatnego i kamiennego, ktére tracg, badz ktorym w niedalekiej przysztosci zagraza
utrata dotychczasowych funkcji. Dlatego zgtaszamy postulat o utworzenie w ramach KSRR
odrebnego obligatoryjnego krajowego Obszaru Strategicznej Interwencji skierowanego
do obszarow borykajgcych sie z problemami charakterystycznymi dla obszaréw gdrniczych,
W przypadku Wielkopolski nalezy do nich obszar tzw. Wielkopolski Wschodniej, obejmujace;j
m. Konin i powiaty: koninski, kolski, stupecki i turecki. Niezbedna jest wrazliwa terytorialnie
i wielowektorowa polityka regionalna zaadresowana do obszardow strukturalnie stabych lub
przechodzacych gteboka transformacje (nie tylko dla Slaska), ktére wymagaja wiasciwie
dobranego zestawu dziatan inarzedzi zapewniajgcych przetamanie ich deficytéw, a takze
mozliwos¢ czerpania korzysci z pozytywnych zmian w catej gospodarce.

5. Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego zgadza sie, ze konieczne jest wspieranie obszaréw
marginalizowanych, ktére powinny otrzymaé¢ pomoc w zakresie wzmacniania ich potencjatow
endogenicznych oraz zdolnosci do absorpcji innowacji, jak i ich kreowania. Wazne jest
przeciwdziatanie nieréwnosciom terytorialnym ikoncentracji problemdéw rozwojowych
w przestrzeni. Nie moze sie to jednak odbywaé bez istotnego wspierania kluczowych
potencjatéw rozwojowych wojewddztw, tj. osrodkdw wzrostu. Wsparcie w KSRR powinno by¢
tak zaprogramowane, by te dwa obszary wsparcia wzajemnie sie uzupetniaty. Kluczowe jest
zaprojektowanie w ramach celu 2 KSRR instrumentéw przewidzianych dla o$rodkéw wzrostu,
petnigcych role lokomotyw rozwojowych regiondw.

6. Problemem, z ktérym borykaja sie wielkopolscy przedsiebiorcy jest brak ragk do pracy, co stanowi
istotng bariere rozwoju spoteczno-gospodarczego, czego KSRR nie dostrzega. Brakuje wskazania
dziatan, jakie powinny zosta¢ podjete na rzecz pozyskiwania zewnetrznych zasobow pracy.
Kwestia polityki migracyjnej zostata w dokumencie catkowicie pominieta.

Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego kieruje do Premiera Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej Pana
Mateusza Morawieckiego wyzej sformutowane postulaty i oczekuje wtgczenia wszystkich wojewddztw



w proces opracowania i realizacji KSRR 2030. Stanowisko zostanie przekazane réwniez wszystkim
postom i senatorom z wojewddztwa wielkopolskiego.
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