
UCHWAŁA NR IV/56 /19 

SEJMIKU WOJEWÓDZTWA WIELKOPOLSKIEGO 

z dnia 25 lutego 2019 r. 

w sprawie: przyjęcia stanowiska dotyczącego projektu Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030  

 

Na podstawie § 16 ust. 2 Statutu Województwa Wielkopolskiego (t.j. Dz. Urz. Woj. Wielk. z 2018 r., 
poz. 8635 ) Sejmik Województwa Wielkopolskiego postanawia, co następuje:  

§1. 

Przyjmuje się stanowisko Sejmiku Województwa Wielkopolskiego dotyczące projektu Krajowej 
Strategii Rozwoju Regionalnego, które stanowi załącznik do niniejszej uchwały. 

§2. 

Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Sejmiku Województwa Wielkopolskiego.  

§3. 

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Uzasadnienie do Uchwały nr IV/56 /19 

z dnia 25 lutego 2019 r.  

 

Mając na uwadze potrzeby rozwojowe Województwa Wielkopolskiego, Sejmik Województwa 
Wielkopolskiego dostrzega konieczność podjęcia stanowiska w sprawie projektu Krajowej Strategii 
Rozwoju Regionalnego 2030.  

Zgodnie z zapisami § 16 ust. 2 Statutu Województwa Wielkopolskiego w sprawach, w których Sejmik 
nie realizuje swoich uprawnień stanowiących może wyrażać opinie, podejmować apele i zajmować 
stanowiska w formie uchwał.  

Wobec powyższego podjęcie niniejszego stanowiska uznaje się za zasadne.  

  



STANOWISKO SEJMIKU WOJEWÓDZTWA WIELKOPOLSKIEGO 

DOTYCZĄCE PROJEKTU KRAJOWEJ STRATEGII ROZWOJU REGIONALNEGO 203 

 

Biorąc pod uwagę, że: 

− Prace nad Krajową Strategią Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR) prowadzone są w okresie 

intensywnych przemian gospodarczych oraz dyskusji nad kształtem polityki rozwoju Unii 

Europejskiej po 2020 roku, która odbywa się obok wielkich wyzwań stojących przed Unią, do 

których można zaliczyć wspólną politykę obronną, walkę z terroryzmem, kryzys uchodźczy, zmiany 

klimatyczne, a także kwestie związane z Brexit’em; 

− Równolegle do prac nad KSRR część województw, w tym Województwo Wielkopolskie, przystąpiła 

do opracowania nowych strategii rozwoju regionalnego, z czym związana jest potrzebą zachowania 

spójności ww. dokumentów;  

− Kluczowymi wyzwaniami, przed którymi m.in. stoi Wielkopolska to: z jednej strony zapewnienie 

regionowi warunków dla dalszego dynamicznego, ale zrównoważonego rozwoju, z drugiej 

wspieranie obszarów marginalizowanych, w tym w szczególności Wielkopolski Północno-

Zachodniej oraz Wschodniej;  

doceniając wysiłki Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju na rzecz przygotowania KSRR oraz dostrzegając 

zalety projektu Strategii, szczególnie związane z identyfikacją wyzwań oraz określenia celów głównego 

i szczegółowych polityki regionalnej do roku 2030, Sejmik Województwa Wielkopolskiego formułuje 

poniżej kluczowe spostrzeżenia i postulaty pod adresem projektu KSRR: 

1. Niepokój budzi odchodzenie w KSRR od zdecentralizowanego modelu polityki regionalnej. 

Strategia w wielu miejscach zapowiada rosnącą rolę rządu w kształtowaniu polityki regionalnej, 

co jest niespójne z przywołaną w projekcie Strategii zasadą subsydiarności oraz określoną 

w ustawie o samorządzie województwa odpowiedzialnością samorządu województwa 

za prowadzenie polityki rozwoju województwa. Postulujemy, aby ponownie przeanalizowano 

instrumenty realizacji polityki regionalnej pod względem możliwości ich realizowania 

na możliwie najniższym, ale jednocześnie efektywnym dla danego zagadnienia, poziomie 

administracyjnym. Dotyczy to w szczególności planowanego programu, skierowanego 

do najsłabszych gospodarczo obszarów (Program 2020+), zarządzanego z poziomu krajowego, 

którego zakres interwencji można z większą efektywnością realizować w regionalnych 

programach operacyjnych (m.in. ze względu na optymalne dopasowanie wsparcia do lokalnej 

specyfiki występującej na terenie różnych województw). 

2. Projekt KSRR nie wzmacnia roli samorządu województwa w kreowaniu polityki rozwoju, część 

zapisów sugeruje wręcz umniejszanie jego roli. Zaobserwować to można w szczególności 

w przypadku projektowania poszczególnych nowych narzędzi dla realizacji polityki regionalnej 

w Polsce. Przejawem tego jest adresowanie wsparcia z poziomu centralnego w ramach 

porozumień terytorialnych (z pominięciem samorządu województwa) lub fakultatywny 

charakter kontraktów sektorowych, które mają był głównym instrumentem kontraktowania 

środków krajowych pozostających w dyspozycji poszczególnych ministerstw na politykę 

regionalną. Stoimy na stanowisku, że takie podejście nie ma uzasadnienia i może znacząco 

obniżyć skuteczność wdrażania polityki regionalnej oraz prowadzić do instrumentalizacji polityki 

regionalnej zamiast zmierzać ku podtrzymaniu i rozwijaniu wypracowywanych rozwiązań 

systemowych. Ich zawarcie nie powinno zależeć tylko od woli właściwych ministrów, lecz 



wynikać wprost z KSRR, która powinna ustalać minimalną obligatoryjną listę obszarów 

tematycznych, w jakich zawierane będą kontrakty. 

3. W aspekcie zwiększenia spójności rozwoju kraju KSRR znacznie akcentuje wsparcie dla obszarów 

marginalizowanych, w szczególności miast średnich tracących funkcje społeczno-gospodarcze, 

obszarów zagrożonych trwałą marginalizacją, Śląska i Polski Wschodniej. W przypadku części 

wyznaczonych miast i obszarów niezrozumiałe jest ich pominięcie w zaproponowanym 

ponadregionalnym programie skierowanym do najsłabszych gospodarczo obszarów. 

Delimitacja obszaru wsparcia Programu ponadregionalnego 2020+, która opiera się 

na nieaktualnych danych i arbitralnie przyjętych kryteriach, budzi wątpliwość. Biorąc pod uwagę 

zakres Programu, obejmujący głównie przedsięwzięcia o skali lokalnej, proponuje się powierzyć 

jego realizację samorządom województw, np. poprzez dedykowane alokacje w RPO. 

W ostateczności nowy program ponadregionalny powinien obejmować wyłącznie obszary 

zmarginalizowane zidentyfikowane na całym terytorium Polski, a zakres jego interwencji 

powinien dotyczyć budowy kapitału społecznego, potencjału administracyjnego oraz pewnych 

działań pilotażowych realizowanych przy udziale samorządów wojewódzkich. 

4. W przypadku przezwyciężania trudności restrukturyzacyjnych i adaptacyjnych obszarów 

o silnych specjalizacjach przemysłowych, polityka regionalna ujęta w projekcie KSRR ogranicza 

się tylko do Śląska. Zwracamy uwagę, że na terytorium kraju występuje wiele obszarów 

zdominowanych przez przemysł tradycyjny, w tym oparty na wytwarzaniu energii pochodzącej 

z węgla brunatnego i kamiennego, które tracą, bądź którym w niedalekiej przyszłości zagraża 

utrata dotychczasowych funkcji. Dlatego zgłaszamy postulat o utworzenie w ramach KSRR 

odrębnego obligatoryjnego krajowego Obszaru Strategicznej Interwencji skierowanego 

do obszarów borykających się z problemami charakterystycznymi dla obszarów górniczych, 

wraz z nakreśleniem polityki i jej instrumentów realizacyjnych adresowanych do tego obszaru. 

W przypadku Wielkopolski należy do nich obszar tzw. Wielkopolski Wschodniej, obejmującej 

m. Konin i powiaty: koniński, kolski, słupecki i turecki. Niezbędna jest wrażliwa terytorialnie 

i wielowektorowa polityka regionalna zaadresowana do obszarów strukturalnie słabych lub 

przechodzących głęboką transformację (nie tylko dla Śląska), które wymagają właściwie 

dobranego zestawu działań i narzędzi zapewniających przełamanie ich deficytów, a także 

możliwość czerpania korzyści z pozytywnych zmian w całej gospodarce. 

5. Sejmik Województwa Wielkopolskiego zgadza się, że konieczne jest wspieranie obszarów 

marginalizowanych, które powinny otrzymać pomoc w zakresie wzmacniania ich potencjałów 

endogenicznych oraz zdolności do absorpcji innowacji, jak i ich kreowania. Ważne jest 

przeciwdziałanie nierównościom terytorialnym i koncentracji problemów rozwojowych 

w przestrzeni. Nie może się to jednak odbywać bez istotnego wspierania kluczowych 

potencjałów rozwojowych województw, tj. ośrodków wzrostu. Wsparcie w KSRR powinno być 

tak zaprogramowane, by te dwa obszary wsparcia wzajemnie się uzupełniały. Kluczowe jest 

zaprojektowanie w ramach celu 2 KSRR instrumentów przewidzianych dla ośrodków wzrostu, 

pełniących rolę lokomotyw rozwojowych regionów. 

6. Problemem, z którym borykają się wielkopolscy przedsiębiorcy jest brak rąk do pracy, co stanowi 

istotną barierę rozwoju społeczno-gospodarczego, czego KSRR nie dostrzega. Brakuje wskazania 

działań, jakie powinny zostać podjęte na rzecz pozyskiwania zewnętrznych zasobów pracy. 

Kwestia polityki migracyjnej została w dokumencie całkowicie pominięta. 

Sejmik Województwa Wielkopolskiego kieruje do Premiera Rządu Rzeczypospolitej Polskiej Pana 

Mateusza Morawieckiego wyżej sformułowane postulaty i oczekuje włączenia wszystkich województw 



w proces opracowania i realizacji KSRR 2030. Stanowisko zostanie przekazane również wszystkim 

posłom i senatorom z województwa wielkopolskiego.  
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