UCHWALA NR X1/221/19
SEJMIKU WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Z DNIA 30 wrzesnia 2019 ROKU

W sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 30 lipca 2019 r. Stowarzyszenia Lokalna Grupa Rybacka Obra-
Warta na Zarzad Wojewddztwa Wielkopolskiego, ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatalnosci
Wicemarszatka Krzysztofa Grabowskiego, w zwigzku z wdrazaniem Programu Operacyjnego ,, Rybactwo
i Morze”

Na podstawie art. 229 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U.z 2018 r. poz. 2096 z pdézn. zm.), Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego uchwala, co nastepuje:

§1.

Uznaje sie za bezzasadng skarge Stowarzyszenia Lokalna Grupa Rybacka Obra-Warta na dziatalnosé
Zarzadu Wojewoddztwa Wielkopolskiego, ze szczegélnym uwzglednieniem dziatalnosci Wicemarszatka
Krzysztofa Grabowskiego, dotyczacg wdrazania Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze” na lata
2014-2020.

§2.

Wykonanie uchwaty w zakresie zawiadomienia skarzgcego o sposobie zatatwienia skargi powierza sie
Przewodniczgcemu Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR X1/221/19
SEJMIKU WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Z DNIA 30 wrzesnia 2019 ROKU

W dniu 30 lipca 2019 r. Stowarzyszenie Lokalna Grupa Rybacka Obra-Warta ztozyto skarge na
dziatalno$é¢ Zarzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego, ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatalnosci
Wicemarszatka Krzysztofa Grabowskiego, ktéry kierujgc powierzonym zespotem ludzi doprowadzit do
wymiernych strat finansowych podczas wdrazania Programu Operacyjnego , Rybactwo i Morze” na
terenie Wielkopolski. W skardze podnosi sie zarzut narazenia mieszkanicow wojewddztwa
wielkopolskiego na straty finansowe w wysokosci ponad 5 milionéw ztotych, przez co nie zostato
zrealizowanych kilkadziesiat inicjatyw spotecznych i gospodarczych.

W ocenie strony skarzgcej powyzsza sytuacja spowodowana jest wymiang doswiadczonej
kadry departamentu merytorycznie odpowiedzialnego za wdrazanie Programu Operacyjnego
»Rybactwo i Morze” i zastgpienie jej osobami powigzanymi z Polskim Stronnictwem Ludowym. Zarzuca
sie takze dokonanie wadliwej oceny strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢,
ztozonych w ramach konkursu ogtoszonego w 2015 r. przez mtody i niedoswiadczony zespot
pracownikdw. Stowarzyszenie Lokalna Grupa Rybacka Obra-Warta podnosi takze zarzut
nieskutecznego wdrazania Programu, czego dowodem ma by¢ dtugotrwaty brak ogtaszania naboréw
whioskow przez jedng z lokalnych grup dziatania. Zarzagdowi Wojewdédztwa Wielkopolskiego zarzuca
sie tez nierdwne traktowanie lokalnych grup dziatania, realizujgcych lokalne strategie rozwoju
finansowane ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, ktére miato polegaé na
zezwoleniu tylko jednej z grup na zmiane postanowien umowy ramowej, co w konsekwencji
doprowadzito do braku zastosowania wzgledem tej grupy sankcji w postaci obnizenia budzetu
przeznaczonego na wdrazanie strategii. Zdaniem skarzgcego, decyzja o obnizeniu budzetu powinna
dotyczyc takze drugiej lokalnej grupy rybackiej, dziatajgcej na obszarze wojewddztwa wielkopolskiego.
W  zwigzku z podniesionymi zarzutami wnosi o odwofanie Wicemarszatka Wojewddztwa
Wielkopolskiego Krzysztofa Grabowskiego z petnionej funkgcji.

W toku postepowania wyjasniajgcego ustalono, ze skarga Stowarzyszenia Lokalna Grupa
Rybacka Obra-Warta jest bezzasadna z nastepujacych powoddw.

Jak ustalono, w Departamencie Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich, merytorycznie
odpowiedzialnym za wdrazanie Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze”, nigdy nie doszto do
wymiany kadr. Znaczgca redukcja zatrudnienia w 2015 r. wynikata wprost z alokacji przyznanej
Wojewddztwu Wielkopolskiemu ze srodkéw Pomocy Technicznej, ktéra byfa niewystarczajgca do
utrzymania dotychczasowego stanu zatrudnienia. Konieczna byta zatem zmiana struktury
organizacyjnej departamentu oraz ograniczenie jego zasobow kadrowych. Dokumentacja
zgromadzona w Departamencie Programdéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich potwierdza, ze
Wicemarszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego Krzysztof Grabowski, w latach 2015-2017 czynit
starania w kierunku zwiekszenia alokacji dla Wojewddztwa Wielkopolskiego, konsekwencjg czego byta
ostateczna zmiana limitu Srodkéw przyznanych Wielkopolsce. Pozostate zmiany kadrowe
w Departamencie Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich wynikajg z sytuacji panujacej na rynku
pracy, gdzie powszechnym zjawiskiem stat sie odptyw kadr z instytucji publicznych do firm
konkurencyjnych. Ogtaszane w zwigzku z tym nabory na wolne stanowiska urzednicze miaty na celu
uzupetnienie stanu kadrowego departamentu do ilosci adekwatnej do mozliwosci finansowych Urzedu.

Ustalono réwniez, ze konkurs na wybodr strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznos¢, ogtoszony przez Zarzagd Wojewddztwa Wielkopolskiego w drugim pdétroczu 2015 r., zostat



przeprowadzony zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, a ocena ztozonych strategii odbyta sie
zgodnie z wytycznymi Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Strona skarzgca 30 grudnia 2015 r. rowniez
ztozyta wniosek w ww. konkursie. W wyniku przeprowadzonej oceny przygotowana przez nig strategia
otrzymata 226 punktdw, co stanowi 92% maksymalnej mozliwej do otrzymania liczby punktéw (245).
W dniu 15 kwietnia 2016 r. Komisja na podstawie Regulaminu Konkursu, uchwatg Nr 9/2016 nie
wybrata do dofinansowania ww. LSR i pomimo przekroczenia wymaganego minimum punktowego, tj.
147 punktéw, nie przyznata srodkéw finansowych na realizacje przedmiotowej strategii z powodu
wyczerpania limitu srodkdw przyznanego na Wojewdédztwo Wielkopolskie z Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego.

Alokacja dla Wojewddztwa Wielkopolskiego w ramach ww. funduszu wynosita 7 min euro.
Lokalna Grupa Rybacka ,7 Ryb” i Nadnotecka LGR, ktérych LSR otrzymaty wiekszg liczbe punktow,
whnioskowaty o 6 min euro. Komisja nie mogta w zwigzku z tym wybra¢ LSR ztozonej przez LGR Obra-
Warta (pozostat 1 min euro dostepnych srodkéw z limitu na Wojewddztwo Wielkopolskie), poniewaz
kwota dostepna na LSR byta nizsza od minimalnego poziomu okreslonego w Regulaminie Konkursu —
tj. 80% wnioskowanej kwoty przez LGR.

Wobec niewystarczajgcych dla wojewddztwa wielkopolskiego srodkéw z Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego, Wicemarszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego Krzysztof
Grabowski wystapit do Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej z prosbg o zabezpieczenie
dodatkowych srodkow, aby mozliwe byto podpisanie umowy ramowej i sfinansowanie LSR takze strony
skarzacej. W odpowiedzi Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej poinformowat o braku
mozliwosci zwiekszenia srodkdw w ramach PO Rybactwo i Morze dla Wojewdédztwa Wielkopolskiego.

Skarzgcy skorzystat z przystugujgcych mu srodkéw odwotawczych w zwigzku z brakiem wyboru
opracowanej przez niego strategii: ztozyt wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, a po jego
negatywnym rozpatrzeniu, rowniez skarge do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego. Wyrokiem
z 2 marca 2017 r. ten sam organ oddalit skarge Stowarzyszenia Lokalna Grupa Rybacka Obra-Warta
w przedmiocie oceny i wyboru LSR LGR Obra-Warta, tym samym potwierdzajgc prawidtowosc
dokonanej oceny. Od niniejszego rozstrzygniecia Stowarzyszenie LGR ,Obra-Warta” wniosto skarge do
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie. NSA nie wyznaczyt jeszcze terminu posiedzenia
W niniejszej sprawie.

Za nieprawdziwy uznaje sie takze zarzut dokonania oceny i wyboru strategii przez zesp6t
mtodych i niedoswiadczonych pracownikéw. Dokumentacja dotyczaca ogtoszonego konkursu
potwierdza, ze ztozone wnioski oceniata Komisja ds. wyboru strategii rozwoju lokalnego kierowanego
przez spotecznos$é, powotana uchwaty nr 1417/2015 Zarzagdu Wojewddztwa Wielkopolskiego z 17
grudnia 2015 r. W sktad komisji weszli: doswiadczeni, wieloletni pracownicy Departamentu
Programdéw Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz eksperci zewnetrzni. O wpis do wykazu kandydatéw na
eksperta mogty ubiegac sie osoby korzystajace z petni praw publicznych, posiadajace petng zdolnos¢
do czynnosci prawnych, gotowe do rzetelnej i bezstronnej oceny projektéw, posiadajgce wiedze
w zakresie celéw i sposobu realizacji programdéw oraz posiadajgce wiedze, umiejetnosci lub
doswiadczenie w dziedzinie rozwoju obszaréw wiejskich objetych danym programem, w ramach
ktorego dokonywany byt wybor strategii.

Stwierdza sie, ze w zwigzku z rozstrzygnieciem konkursu nie mozna méwic o stracie finansowej
poniesionej przez Wojewddztwo Wielkopolskie. Nie mozna bowiem méwié o utracie srodkéw, ktére
nigdy nie zostaty wojewddztwu przyznane. Jak ustalono, w regulaminie konkursu wskazano jedynie
maksymalne alokacje dla poszczegdlnych wojewddztw, bez jakiegokolwiek przyrzeczenia, ze sg to
$rodki nalezne komukolwiek w petnej wysokosci.

Potwierdzono takze, ze wdrazanie Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze” odbywa sie
zgodnie z postanowieniami zawartych z lokalnymi grupami dziatania uméw ramowych, w ktérych
wskazano wprost, ze to lokalne grupy dziatania zobowigzane sg do ogtaszania naboréow wnioskow
dotyczacych wsparcia realizacji operacji w ramach LSR. Ustalono, ze pdZne ogtaszanie naboréw
whnioskéw o dofinansowanie nie wynikato z jakichkolwiek dziatan Urzedu — uzgadnianie terminéw
naboréw jest indywidualng decyzjg kazdej lokalnej grupy dziatania, ktéra od poczatku realizacji



programu miata swiadomos¢ konsekwencji wynikajgcych z braku osiggniecia zatozonego poziomu
wskaznikdw i wydatkowania srodkéw finansowych na koniec 2018 r.

Nie potwierdza sie takze zarzut nieréwnego potraktowania lokalnych grup dziatania
realizujgcych strategie finansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego —
zgromadzona w aktach sprawy dokumentacja dotyczgca wdrazania strategii potwierdza, ze obie grupy
zawarly stosowne aneksy zmieniajgce postanowienia uméw ramowych, w zwigzku z czym obnizone
zostaty wymagane progi w zakresie wydatkowania srodkéw i osiggniecia wskaznikéw. Natomiast
zmiany w strategiach w zakresie aktualizowania zaplanowanego poziomu wskaznikéw byty
wprowadzane na biezgco, zgodnie z wnioskami lokalnych grup dziatania i po weryfikacji czy
proponowane zmiany sg zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Prawidtowos¢ realizacji Programu Operacyjnego ,,Rybactwo i Morze” potwierdzona zostata
takze w wystgpieniu pokontrolnym Najwyzszej Izby Kontroli nr P/19/045, ktéra w okresie od maja do
lipca 2019 r. przeprowadzita w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Wielkopolskiego czynnosci
sprawdzajgce obejmujgce wdrazanie oraz monitorowanie realizacji Programu. Z przywotanego
dokumentu wynika, ze w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2019 r. Samorzad Wojewddztwa
Wielkopolskiego zasadniczo prawidtowo wdrazat dziatania Programu Operacyjnego ,Rybactwo
i Morze”, a stwierdzone nieprawidtowosci majg charakter formalny i s3 zwigzane z terminowoscia
rozpatrywanych spraw, nadawaniem znakdéw spraw, trybu wprowadzania do stosowania w Urzedzie
zmian w procedurach, przyjetego modelu informowania Instytucji Zarzadzajagcej o kontrolach
przeprowadzonych w Urzedzie w zakresie realizacji Programu przez instytucje zewnetrzne oraz
przedwczesnego przekazania do Instytucji Zarzadzajgcej miesiecznego sprawozdania z realizacji
rocznego planu kontroli. Z tresci wystgpienia wynika wprost, ze ww. uchybienia nie miaty istotnego
znaczenia dla wdrazania dziatan Programu przez Urzad i monitorowania jego realizacji.

Podsumowujac, w zatgczonej skardze w zaden sposéb nie uprawdopodobniono, ze wdrazanie
Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze” w wojewddztwie wielkopolskim przebiega
w nieprawidtowy sposéb. Nie wykazano takze jakiegokolwiek narazenia mieszkarncow wojewddztwa
na straty finansowe oraz utrate mozliwosci realizacji inicjatyw spotecznych i gospodarczych, nie
wskazujgc nawet jakie miatyby to by¢ inicjatywy. Wreszcie nie dowiedziono, aby dziatalnos¢
Wicemarszatka Wojewdédztwa Wielkopolskiego Krzysztofa Grabowskiego, miata jakikolwiek negatywny
wptyw na prace Departamentu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich, w tym na stan zatrudnienia
w tym departamencie i realizowanie przez niego zadan dotyczacych omawianego Programu.

Wobec dokonanych ustalen, zarzuty zawarte w niniejszej skardze nie zostajg potwierdzone
i uznaje sie jg za bezzasadna.

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej
bezzasadnos$é wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych
okolicznosci — organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z
odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.
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