
UCHWAŁA NR 2556/2020

ZARZĄDU WOJEWÓDZTWA WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 30 lipca 2020 r.

w sprawie: zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Województwa Wielkopolskiego na 2020 rok

i lata następne

Na podstawie art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa (Dz. U. z 2019 r.,

poz. 512 ze zm.), art. 232 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.,

poz. 869 ze zm.) oraz § 2 ust. 3 uchwały Nr XIV/269/19 Sejmiku Województwa Wielkopolskiego

z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Województwa Wielkopolskiego

na 2020 rok i lata następne ze zm., Zarząd Województwa Wielkopolskiego uchwala, co następuje:

§ 1.

W uchwale Nr XIV/269/19 Sejmiku Województwa Wielkopolskiego z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie:

Wieloletniej Prognozy Finansowej Województwa Wielkopolskiego na 2020 rok i lata następne zmienionej

uchwałami Sejmiku Województwa Wielkopolskiego Nr XVI/286/20 z dnia 27 stycznia 2020 r.

Nr XVIII/299/20 z dnia 24 lutego 2020 r., Nr XIX/319/20 z dnia 18 maja 2020 r., uchwałami Zarządu

Województwa Wielkopolskiego Nr 2233/2020 z dnia 19 maja 2020 r., Nr 2294/2020 z dnia 28 maja 2020 r.,

Nr 2321/2020 z dnia 4 czerwca 2020 r., uchwałą Sejmiku Województwa Wielkopolskiego Nr XX/359/20

z dnia 29 czerwca 2020 r., uchwałą Zarządu Województwa Wielkopolskiego Nr 2415/2020 z dnia 30 czerwca

2020 r. oraz uchwałą Sejmiku Województwa Wielkopolskiego Nr XXI/379/20 z dnia 13 lipca 2020 r.

wprowadza się następujące zmiany:

1) w § 1 pkt 1 uchwały 

zmienia się treść załącznika nr 1 i nadaje mu się treść jak w załączniku nr 1 do niniejszej uchwały.

2) w § 1 pkt 2 uchwały

zmienia się treść załącznika nr 2 i nadaje mu się treść jak w załączniku nr 2 do niniejszej uchwały.

§ 2.

Uchwałę wykonuje Zarząd Województwa Wielkopolskiego.

§ 3.

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.



UZASADNIENIE

DO UCHWAŁY NR 2556/2020

ZARZĄDU WOJEWÓDZTWA WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 30 lipca 2020 r.

w sprawie: zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Województwa Wielkopolskiego na 2020 rok

i lata następne

W związku ze zmianami dochodów i wydatków w budżecie Województwa Wielkopolskiego na rok 2020

oraz ze zmianami kwot wydatków majątkowych objętych limitem art. 226 ust. 4 ufp dokonuje się stosownych

zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Województwa Wielkopolskiego na 2020 rok i lata następne.
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OBJAŚNIENIA PRZYJĘTYCH WARTOŚCI

DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ 

WOJEWÓDZTWA WIELKOPOLSKIEGO

NA 2020 ROK I LATA NASTĘPNE (WPF)
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Objaśnienia do załącznika nr 1

Zgodnie z art. 226 – 232 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych jednostki samorządu

terytorialnego są zobowiązane do opracowywania wieloletniej prognozy finansowej (WPF). Wspomniane

przepisy precyzują warunki, jakie musi spełnić WPF oraz określają zawartość projektu uchwały, lub jego zmiany,

w tej sprawie. Rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 10 stycznia 2013 r. został wprowadzony wzór

Wieloletniej Prognozy Finansowej, jak również został nałożony obowiązek stosowania przez wszystkie jednostki

samorządu terytorialnego jednolitego wzoru WPF. Nowy wzór WPF, uwzględniający zmiany w Ustawie

o finansach publicznych, został określony w rozporządzeniu Ministra Finansów, Inwestycji i Rozwoju z dnia

1 października 2019 r. 

Podstawowy okres prognozy obejmuje rok budżetowy oraz trzy kolejne lata tj. 2020 – 2023. Zgodnie jednak

z art. 227 ust. 2 ww. ustawy, poza ten podstawowy okres sporządza się prognozę kwoty długu, która stanowi

część WPF. Stąd w Wieloletniej Prognozie Finansowej Województwa Wielkopolskiego na 2020 rok i lata

następne pojawia się horyzont czasowy do 2044 r. Jest to termin, w którym Województwo planuje całkowitą
spłatę zaciągniętego oraz planowanego do zaciągnięcia długu. 

Wieloletnia Prognoza Finansowa Województwa Wielkopolskiego na 2020 rok i lata następne 

jest dokumentem służącym efektywnemu zarządzaniu finansami województwa w perspektywie długookresowej.

Odzwierciedla ona kierunki i plany rozwoju Województwa Wielkopolskiego oraz dochody i wydatki związane

z  realizacją zadań przez jednostki samorządu województwa.

Opracowana prognoza tworzona jest na podstawie analizy danych i procesów dostępnych na moment

jej opracowania, nie stanowi zatem wiernego obrazu przyszłości. Prognoza kształtowania się dochodów

i wydatków, przychodów i rozchodów w wieloletniej perspektywie, pozwala na ocenę możliwości

inwestycyjnych i ocenę zdolności kredytowej województwa. 
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Podstawowe założenia WPF

Podstawą do oszacowania wartości przyjętych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Województwa

Wielkopolskiego na 2020 rok i lata następne są:
• w latach 2020 – 2022 założenia makroekonomiczne, zawarte w Wieloletnim Planie Finansowym Państwa

na lata 2019 – 2022 oraz w Budżecie Państwa na 2020 r., 

• po 2022 r. wytyczne dotyczące stosowania jednolitych wskaźników makroekonomicznych, opublikowane

przez Ministerstwo Finansów,

• środki pochodzące z funduszy strukturalnych w okresie programowania 2014 – 2020 ujęte w WPF, 

• bieżąca analiza sytuacji gospodarczej regionu.

Do najważniejszych czynników makroekonomicznych mających wpływ na budżet należy zaliczyć:
• dynamikę PKB,

• wskaźnik inflacji,

• tempo wzrostu wynagrodzeń,
• wskaźnik zatrudnienia,

• planowane zmiany systemowe (w podatkach dochodowych).

Sytuacja gospodarcza ma istotny wpływ na kształtowanie się dochodów budżetu Województwa, ponieważ
główny udział w ich strukturze mają dochody z tytułu udziału we wpływach z podatków dochodowych: od osób

prawnych (CIT) i fizycznych (PIT). 

 Epidemia wirusa SARS-CoV-2 wraz z wprowadzonym początkowo przez rząd stanem zagrożenia

epidemicznego a następnie stanem epidemii, a także wprowadzonymi rozwiązaniami dotyczącymi tzw. tarczy

antykryzysowej, będą miały bardzo znaczny – choć na tym etapie trudny do oszacowania – wpływ na

gospodarkę. Eksperci podkreślają, że wirus SARS-CoV-2 będzie dla światowej gospodarki znacznie

poważniejszym wyzwaniem aniżeli globalny kryzys gospodarczy z 2008 roku. 

Trudno wskazać sektor gospodarki, który w większym lub mniejszym stopniu nie doświadczył skutków

epidemii. Przerwane łańcuchy dostaw, zachwianie stabilności tak po stronie popytowej, jak i podażowej, spadki

w branżach: turystycznej, rozrywkowej, gastronomicznej, transportowej, hotelarskiej i wielu innych, a w efekcie

zwolnienia pracowników – to tylko niektóre problemy, jakie napotka gospodarka w związku z epidemią wirusa

SARS-CoV-2. Wszystkie te kryzysowe zjawiska przełożą się na sytuację finansową samorządów.

Główny Urząd Statystyczny poinformował, że produkcja przemysłowa w maju 2020 roku spadła o 17,0% r/r

w porównaniu z majem 2019 roku. W ujęciu miesięcznym jednak (w odniesieniu do kwietnia 2020 roku)

odnotowała wzrost o 10,1%. Zgodnie z prognozami Ministerstwa Rozwoju w czerwcu 2020 roku (w porównaniu

z czerwcem 2019 roku) produkcja spadnie o 5,0%. W opinii Ministerstwa powyższa prognoza jest oparta na

pozytywnych danych płynących z badań koniunktury, wzrostu zużycia energii elektrycznej w sektorze

przemysłowym, niskiej bazy 2019 r. oraz szybszego od oczekiwanego wzrostu produkcji w sektorach o dużym

znaczeniu w strukturze. 

Zgodnie z danym GUS, sprzedaż detaliczna (w cenach stałych) w maju 2020 roku spadła o 7,7%

w porównaniu z majem 2019 roku. W ujęciu miesięcznym (w odniesieniu do kwietnia 2020 roku) odnotowano

wzrost o 14,9%. 

Zdaniem ekonomistów w kolejnych miesiącach, mimo stopniowej odbudowy łańcuchów dostaw, stopień
wykorzystania mocy wytwórczych w polskim przemyśle pozostanie relatywnie niski, a powrót produkcji do

poziomów sprzed wybuchu epidemii będzie powolny. Wsparcie dla takiej oceny stanowią zarówno wyniki

krajowych badań koniunktury, jak również opublikowane indeksy PMI dla strefy euro, w tym Niemiec, głównego

partnera handlowego Polski. Ekonomiści wskazują też, że gospodarstwa domowe mocno zrewidowały swoje

dotychczasowe zachowania konsumpcyjne, a poza tym większość z nich dokonała oszczędności w związku

z obawami o utratę dochodów bądź utratę pracy. Wobec powyższego, odbudowa konsumpcji do poziomów

sprzed epidemii może potrwać bardzo długo.

W czerwcowej oceny Międzynarodowego Funduszu Walutowego, pandemia ma więcej negatywnych

skutków dla gospodarki niż dotychczas prognozowano, a odbicie gospodarcze będzie wolniejsze niż wcześniej

sądzono. MFW podał, że jest bardzo prawdopodobne, iż w tym roku światowa gospodarka doświadczy

najgorszej recesji od czasów Wielkiego Kryzysu. Prognozy MFW oraz innych instytucji krajowych

i zagranicznych dla Polski, zakładają spadek PKB w 2020 roku o 4,0-5,0%. Należy podkreślić, że trudno obecnie

określić wielkość załamania gospodarki, a o nieprecyzyjności dokonywanych szacunków świadczą m.in. częste

korekty publikowanych prognoz.
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Rząd przesuwa w czasie nowelizację budżetu, zarówno założeń makroekonomicznych, jak i jego

poszczególnych wielkości. Zdaniem Ministerstwa Finansów zbyt wczesna nowelizacja budżetu może
spowodować przyjęcie mniej wiarygodnych parametrów. Konstrukcja budżetu będzie zależała od zmieniającej

się sytuacji gospodarczej na skutek rozwoju epidemii. 

Od 24 czerwca 2020 roku obowiązują przepisy Tarczy Antykryzysowej dla samorządów. Głównym

rozwiązaniem w jej ramach jest możliwość zaciągania nowego zadłużenia (np. na wydatki bieżące – co jest

nowością) oraz złagodzenie wskaźnika zadłużenia polegające na wyłączeniu z formuły liczenia wskaźnika

faktycznego ubytku w dochodach podatkowych jednostki wynikającym z wystąpienia epidemii wirusa

SARS-CoV-2. 

Uwzględniając powyższe analizy oraz biorąc pod uwagę fakt, że obecnie wszelkie prognozy liczbowe

są obarczone wysokim błędem, oraz uwzględniając, że konsekwencje epidemii będą miały silny wpływ na

gospodarkę także w nadchodzących latach, przyjęto w Wieloletniej Prognozie Finansowej Województwa

Wielkopolskiego na 2020 rok i lata następne scenariusz, zgodnie z którym polska gospodarka w ciągu

dwóch-trzech lat powróci do poziomu z 2019 roku. Na bazie tego scenariusza określono istotne pozycje budżetu

Województwa, w tym planowane dochody z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób

prawnych i podatku dochodowego od osób fizycznych. 

Na kształtowanie się wydatków budżetu Województwa w 2020 roku i w latach następnych, istotny wpływ

mają realizowane przez województwo programy i projekty współfinansowane ze środków unijnych oraz innych

środków pochodzących ze źródeł zagranicznych. Zdecydowana większość przedsięwzięć z perspektywy

finansowej na lata 2014-2020 została już ujęta w WPF.

Prognoza dochodów bieżących

Dochody z tytułu udziału we wpływach z podatków dochodowych od osób fizycznych (PIT) i prawnych

(CIT) mają istotne znaczenie dla dochodów budżetu Województwa, gdyż ich udział w strukturze dochodów

budżetu Województwa wyniósł 61,9% w 2017 r., 61,3% w 2018 r. i 55,2% w 2019 r. Zmienność wpływów,

szczególnie dochodów z CIT, w zależności od kształtowania się sytuacji gospodarczej, wskazuje na brak

stabilizacji głównego źródła dochodów budżetu województwa. Ten fakt został także podkreślony przez Fitch

Ratings, który w raporcie kredytowym dla Województwa Wielkopolskiego, ocenił stabilność głównego źródła

dochodów Województwa jako „średnią”, z uwagi na uregulowania prawne dotyczące dochodów JST ustalane

przez władze centralne. Wpływ na poziom dochodów podatkowych ma także wysokość PKB, liczba podatników

(PIT) oraz wyniki działalności gospodarczej przedsiębiorstw zlokalizowanych na obszarze województwa (CIT).

Podatek dochodowy od osób fizycznych ma mniejsze znaczenie w strukturze dochodów Województwa,

jego udział w tej strukturze w 2019 roku wyniósł 10,9%. Dochody z tytułu wpływów z podatku dochodowego

od osób fizycznych na 2020 rok przyjęto zgodnie z pismem Ministra Finansów z dnia 10 kwietnia 2020 roku.

Od listopada 2019 roku dynamika wpływów z PIT uległa obniżeniu, z uwagi na szereg zmian legislacyjnych,

m.in. obniżenie stawki podatku z 18% do 17% (od października 2019 r.), podwyższenie kosztów uzyskania

przychodów (od października 2019 r.), zwolnienie z podatku PIT osób do 26 roku życia (od sierpnia 2019 r.).

Z  powodu zmieniającej się sytuacji społeczno-gospodarczej wywołanej zagrożeniem rozprzestrzeniania

się epidemii SARS-CoV-2, dochody z tego tytułu ulegną dalszemu zmniejszeniu wobec czego należy oczekiwać
aktualizacji pisma Ministra Finansów.

 

Podatek dochodowy od osób prawnych ma zasadniczy wpływ na dochody budżetu i jest on szczególnie

wrażliwy na zmianę stanu gospodarki. W 2019 roku jego udział w strukturze dochodów wyniósł 44,3%.

Podstawowym wyznacznikiem bazy podatkowej podatku dochodowego od osób prawnych jest kształtowanie

się dynamiki PKB w kraju i regionie, jego struktura oraz najważniejszy wyznacznik – wyniki finansowe

przedsiębiorstw oraz zapłacony przez przedsiębiorstwa podatek dochodowy, na który wpływ w danym roku mają
również takie elementy systemu podatkowego jak preferencje podatkowe, polegające na możliwości rozliczania

strat z lat ubiegłych oraz istnienie kilku metod opłacania zaliczek na podatek, w tym formy uproszczone.

Obecnie nie widać jeszcze wszystkich konsekwencji finansowych wirusa SARS-CoV-2, choć już
odnotowano znaczące spadki wpływów z podatków. Biorąc pod uwagę dochody Województwa Wielkopolskiego

z podatku CIT to w okresie styczeń-maj 2020 roku wpływy z tego podatku były mniejsze o 22,6%

w porównywaniu do analogicznego okresu w roku poprzednim. 
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Ekonomiczne konsekwencje epidemii SARS-CoV-2, a tym samym ich wpływ na dochody Województwa

z podatku CIT, trudno jest obecnie oszacować. Wszystko będzie zależało od skali wpływu epidemii i stanu

zamrożenia gospodarki na sytuację finansową wielkopolskich przedsiębiorstw (w bardzo wielu firmach zyski

będą zdecydowanie niższe niż przed epidemią a wiele podmiotów zbankrutuje i wycofa się z życia

gospodarczego). 

Opierając się na danych GUS dotyczących wyników finansowych przedsiębiorstw w Wielkopolsce, można

stwierdzić, że głównymi grupami płacącymi najwyższy CIT do Budżetu WW były przedsiębiorstwa z sekcji

przemysł (głównie przetwórstwo przemysłowe) oraz z sekcji handel, naprawa pojazdów samochodowych.

Co istotne jednak dane GUS dla województwa nie obejmują podmiotów prowadzących działalność bankową,
maklerską, ubezpieczeniową oraz towarzystw inwestycyjnych i emerytalnych, narodowych funduszy

inwestycyjnych. Wielkość wpływów z podatku CIT dla województwa wielkopolskiego zależy głównie

od wyników finansowych osiąganych przez przedsiębiorstwa należące do tych dwóch głównych grup.

Prognozując wpływy z CIT dla Województwa należy wziąć pod uwagę przewidywaną sytuację gospodarczą
dla ww. głównych grup. Źródłem informacji są publikowane co miesiąc badania GUS dotyczące koniunktury

gospodarczej w województwie wielkopolskim. Badania te uwzględniają „Wskaźnik ogólnego klimatu

koniunktury w przetwórstwie przemysłowym” oraz „Wskaźnik ogólnego klimatu koniunktury w handlu”.

Wskaźniki te bazują na opinii przedsiębiorców z danej sekcji na temat bieżącej i przyszłej sytuacji kierowanych

przez nich przedsiębiorstw w zakresie takich elementów prowadzonej działalności gospodarczej jak portfel

zamówień, produkcja, sytuacja finansowa, zatrudnienie, ceny, działalność inwestycyjna, napotykane bariery.

Wskaźnik ogólnego klimatu koniunktury, przyjmuje wartości od –100 do +100, przy czym wartości poniżej zera

są oceniane jako negatywne (wskazujące na gorszą koniunkturę), a powyżej zera – jako pozytywne (wskazujące

na dobrą koniunkturę). Wskaźnik przyjmujący wartość równą zero oznacza sytuację, gdy koniunktura

nie zmienia się.
Należy podkreślić, że już na przełomie roku 2019/2020, czyli jeszcze przed wybuchem epidemii, wskaźnik

ogólnego klimatu koniunktury dla głównych grup (czyli przemysłu i handlu) kształtował się na najniższym

poziomie od 2013 roku. W maju 2020 roku w większości badanych obszarów przedsiębiorcy oceniają
koniunkturę mniej pesymistycznie niż w kwietniu 2020 roku. Wskaźniki klimatu koniunktury dla przedsiębiorstw

działających w Wielkopolsce kształtują się następująco (przetwórstwo przemysłowe było w kwietniu -43,8 pkt.

jest -33,5 pkt., handel hurtowy było w kwietniu -35,9 pkt. jest -37,6 pkt., handel detaliczny było w kwietniu -45,7

pkt. jest -42,8 pkt.). Odsetek firm w przetwórstwie przemysłowym, które deklarują, że skutki epidemii będą
poważne wynosi 52,8% a zagrażające stabilności firmy 14,9%. Dla handlu hurtowego odsetek ten kształtuje się
odpowiednio na poziomie 63,1% i 7,7%, dla handlu detalicznego 35,9% i 25,9%.

Jaka będzie skala spadku wpływów z CIT dla Województwa trudno oszacować. Na tym etapie wszelkie

prognozy obarczone są błędem. Niemniej według obecnych szacunków samorządów i analityków spadek

dochodów z CIT wyniesie od 15 do 25% w stosunku do kwot przewidzianych pierwotnie w budżecie. Agencja

Fitch Ratings przyjęła, że dochody z tytułu CIT dla Województwa mogą spaść o 30,0%, co oznaczałoby spadek

o ok. 200,0 mln zł. Powyższy szacunek jest zgodny z bieżącymi analizami i jest tym bardziej uzasadniony,

że przedsiębiorcy z głównych grup (czyli przemysłu i handlu) przewidują, że poziom aktywności w tych

sektorach po zniesieniu wszelkich ograniczeń i restrykcji będzie wynosił 60,0-70,0%.    

Fitch dodaje, że jeśli epidemia potrwa dłużej niż kilka miesięcy, wpływy z CIT mogą spadać również
w 2021 r., a ewentualne ożywienie nie nastąpi wcześniej niż w 2023 r.

Skutki załamania gospodarczego w postaci mniejszych wpływów z CIT i PIT dla Województwa są już
widoczne, jednakże znacznie się pogłębią z faktu wprowadzenia możliwości przesunięcia terminów płatności

podatków za miesiące marzec-kwiecień na miesiące czerwiec-lipiec, a także szeregu ulg i zwolnień z uwagi

na epidemię wirusa SARS-CoV-2. 

Ponadto do 31 maja 2020 roku z 30 kwietnia został przedłużony termin rozliczenia PIT za 2019 rok.

W związku z tym Województwo odpowiednio miesiąc później otrzyma kwoty wynikające z rozliczeń. Co więcej,

pomimo szeregu zwolnień i ulg, należy też brać pod uwagę sytuację, w której pracodawcy w ogóle nie będą mieli

środków na odprowadzenie podatku. Jeśli firma upadnie to możliwy jest wariant, w którym w ogóle nie wypłaci

pracownikom wynagrodzeń, lub wypłaci ich część, natomiast nie wpłaci środków do Urzędu Skarbowego –

windykacja tych należności będzie trwała bardzo długo.

Zmiany w wysokości dochodów z CIT dla lat następnych zostały wprowadzone w oparciu o założony

powyżej scenariusz, zgodnie z którym polska gospodarka w ciągu dwóch-trzech lat powróci do poziomu
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z 2019 roku. Dalsze zmiany będą dokonywane, w zależności od kształtowania się sytuacji gospodarczej

i w momencie możliwości opracowania bardziej wiarygodnych prognoz.  

    

Kwoty dotacji celowych na 2020 rok w ramach programów finansowanych z udziałem środków europejskich

oraz środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ufp, lub płatności w ramach budżetu

środków europejskich, wynikają z pisma Ministra Finansów, Inwestycji i Rozwoju z 22 października 2019 roku

i pisma Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 15 kwietnia 2020 roku.

Po 2020 roku założono, na cały okres obowiązywania perspektywy finansowej 2014-2020, że wysokość
dotacji bieżących z tego tytułu będzie odpowiadać wielkości planowanych i realizowanych przedsięwzięć.
Kwoty zostały zaprognozowane w oparciu o zapisy Kontraktu Terytorialnego, który określa cele

i przedsięwzięcia priorytetowe o istotnym znaczeniu dla rozwoju województwa wielkopolskiego.

Kwoty subwencji ogólnej na 2020 rok wynikają z pisma Ministra Finansów z dnia 10 kwietnia 2020 roku.

Od 2021 roku założono stałą wielkość dochodów z regionalnej i oświatowej części subwencji ogólnej

tj. na poziomie zbliżonym do 2020 r. 

Na podobnym poziomie jak w 2020 r. zakłada się w całym okresie Wieloletniej Prognozy Finansowej

Województwa Wielkopolskiego wysokość dotacji celowych otrzymanych z budżetu państwa na zadania bieżące

z zakresu administracji rządowej oraz inne zadania zlecone ustawami. Kwoty na 2020 r. wynikają z pisma

Wojewody Wielkopolskiego z 21 kwietnia 2020 roku.

Pozostałe dochody bieżące to m.in. dochody na zadania określone w Ustawie o ochronie gruntów rolnych

i leśnych oraz dochody z wpływów z opłat za zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych.

Wielkość pozostałych dochodów z tytułu gruntów rolnych zaplanowano w dalszym okresie na podobnym

poziomie jak w 2020 r. Natomiast dochody z tytułu opłat za sprzedaż napojów alkoholowych podlegają
okresowym wahaniom z uwagi na dwuletni cykl rozliczeniowy. 

Prognoza dochodów majątkowych

W strukturze dochodów majątkowych budżetu Województwa Wielkopolskiego największy udział mają
wpływy z dotacji celowych w ramach programów finansowanych z udziałem środków europejskich

oraz środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ufp, lub płatności w ramach budżetu

środków europejskich. W 2020 roku kwoty dotacji wynikają z pisma Ministra Finansów, Inwestycji i Rozwoju

z 22 października 2019 roku i pisma Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 15 kwietnia 2020 roku. 

Po 2020 roku założono, na cały okres obowiązywania perspektywy, że wysokość dotacji majątkowych z tego

tytułu będzie odpowiadać wielkości   realizowanych przedsięwzięć. Kwoty zostały zaprognozowane w oparciu

o zapisy Kontraktu Terytorialnego, który określa cele i przedsięwzięcia priorytetowe o istotnym znaczeniu

dla rozwoju województwa wielkopolskiego.

W WPF ujęto także dochody ze sprzedaży majątku. 

Prognoza wydatków bieżących

W obliczu spadku dochodów z tytułu CIT i PIT, z uwagi na epidemię wirusa SARS-CoV-2, w celu

utrzymania nadwyżki operacyjnej i zachowania płynności finansowej, konieczna będzie analiza budżetu pod

kątem dokonania oszczędności w wydatkach bieżących, ponieważ wiele kosztów można obniżyć dopiero

w dłuższej perspektywie czasowej. Ponowna analiza i optymalizacja wydatków bieżących będą miały korzystany

wpływ na sytuację budżetu w latach następnych. 

Warto podkreślić, że nadwyżka operacyjna wpływa nie tylko na płynność bieżącą Województwa, ale też na

zdolność kredytową i zdolność do finansowania inwestycji, co wynika ze wskaźnika zawartego w artykule 243

ustawy o finansach publicznych. Spadek dochodów będzie więc oznaczał zmniejszenie się wysokości nadwyżki

operacyjnej i tym samym zdolności do spłaty zaciągniętych zobowiązań. 
Należy dodać, że wypracowana nadwyżka operacyjna w 2020 roku będzie rzutować na wysokość limitu spłat

zaciągniętych zobowiązań w latach 2021-2023. A to oznacza, że Województwo przez kilka najbliższych

lat będzie zmagać się z konsekwencjami dzisiejszego załamania gospodarki.

W strukturze wydatków bieżących największą grupę stanowią dotacje podmiotowe i celowe udzielane

z budżetu Województwa Wielkopolskiego. W tej grupie wydatków największy udział ma dotacja dla Przewozów

Regionalnych Spółka z o.o. i Spółki Koleje Wielkopolskie, tytułem rekompensaty poniesionych kosztów

72



w związku ze świadczeniem usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Dotacja ta dynamicznie

wzrasta w ciągu ostatnich lat, również w 2020 roku, szczególnie z uwagi na zwiększenie  kosztów oraz pracy

przewozowej. 

Kolejną pozycję w tej grupie stanowią dotacje podmiotowe dla instytucji kultury, których organizatorem jest

Województwo Wielkopolskie. W WPF od 2021 roku, udział dotacji podmiotowych dla instytucji kultury

w strukturze wydatków budżetu, został utrzymany na porównywalnym poziomie.  

Istotną pozycję w strukturze wydatków bieżących stanowią wydatki na realizację programów unijnych,

w tym dotacje przekazywane w ramach środków na współfinansowanie z budżetu państwa. W 2020 roku kwoty

wydatków wynikają z pisma Ministra Finansów, Inwestycji i Rozwoju z 22 października 2019 roku i pisma

Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 15 kwietnia 2020 roku. Po 2020 roku założono, na cały okres

obowiązywania  perspektywy, że wysokość wydatków z tego tytułu będzie odpowiadać wielkości  realizowanych

przedsięwzięć. Wydatki te charakteryzują się tendencją malejącą.

Warto także podkreślić, że szereg instytucji podległych województwu (np. instytucje kultury), z uwagi

na epidemię wirusa SARS-CoV-2, nie zrealizuje zakładanych przychodów. Ta sytuacja w połączeniu

z koniecznością ponoszenia określonych kosztów stałych przez te instytucje, wpłynie na znaczne pogorszenie ich

wyników finansowych.   

 

W ogólnej sumie wydatków bieżących we wszystkich latach objętych prognozą ujęto kwotę dotacji celowej

na krajowe pasażerskie przewozy autobusowe, finansowaną z budżetu państwa, na poziomie 2020 roku,

w wysokości określonej w piśmie Wojewody Wielkopolskiego z dnia 21 kwietnia 2020 roku. 

Na kwotę wydatków na wynagrodzenia i składki od nich naliczane składają się wynagrodzenia finansowane

z budżetu Województwa, współfinansowane ze środków europejskich i z budżetu państwa.  

Wydatki bieżące objęte limitem art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych zaplanowano

na przedsięwzięcia określone w Załączniku nr 2  do Uchwały Sejmiku Województwa Wielkopolskiego w sprawie:

Wieloletniej Prognozy Finansowej Województwa Wielkopolskiego na 2020 rok i lata następne. 

Prognoza wydatków bieżących na obsługę długu (odsetki i prowizje, rozliczenia z tytułu

udzielonych poręczeń)

Wydatki bieżące na obsługę długu obejmują spłatę odsetek od zrealizowanych i planowanych przychodów

(w tym kredytu z Europejskiego Banku Inwestycyjnego). Wielkość odsetek z tytułu obligacji obliczona została

w oparciu o prognozy kształtowania się poziomu stóp procentowych zawartych w Wieloletnim Planie

Finansowym Państwa na lata 2019 – 2022. Od 2023 roku przyjęto wysokość stóp procentowych na poziomie

2022 roku. 

Wielkość odsetek z tytułu pożyczki udzielonej przez Bank Gospodarstwa Krajowego ze środków zwrotnych

inżynierii finansowej w ramach Inicjatywy JESSICA wdrażanej w ramach WRPO na lata 2007-2013 została

zaplanowana na stałym poziomie, zgodnie z zawartą umową. 
Wielkość odsetek z tytułu pożyczek z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej

w Poznaniu została zaplanowana zgodnie z zawartymi umowami.

W ramach wydatków na obsługę długu ujęto także wydatki przeznaczone na opłaty na rzecz Krajowego

Depozytu Papierów Wartościowych w związku z emisją i wykupem obligacji.

Prognoza wydatków majątkowych

Wydatki majątkowe obejmują m.in. wydatki majątkowe objęte limitem art. 226 ust. 4 ufp zaplanowane

na przedsięwzięcia przewidziane w Załączniku nr 2 do Uchwały Sejmiku Województwa

Wielkopolskiego w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Województwa Wielkopolskiego na 2020 rok 

i lata następne. Przedsięwzięcia te zostały zaplanowane zgodnie z możliwościami finansowymi i strategią
rozwoju Województwa Wielkopolskiego. 
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Prognoza przychodów

W ramach przychodów ujęto emisję obligacji, kredyt, wolne środki, środki o których mowa w art. 217 ust.

2 pkt. 8 oraz pożyczki:

• ze środków zwrotnych inżynierii finansowej w ramach Inicjatywy JESSICA wdrażanej w ramach

WRPO na lata 2007-2013, która zostanie przeznaczona jako wkład własny Województwa,

na dofinansowanie przedsięwzięcia pod nazwą: "Budowa Wielkopolskiego Centrum Zdrowia Dziecka

(szpitala pediatrycznego) wraz z jego wyposażeniem", (ostatnia transza pożyczki planowana jest

w 2021 r. ),

• z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu na realizację
przedsięwzięcia: „Termomodernizacja i rozbudowa budynków Wielkopolskiego Samorządowego

Centrum Edukacji i Terapii w Starej Łubiance – I etap”. 

Na podstawie Sprawozdania rocznego z wykonania budżetu Województwa Wielkopolskiego za 2019 rok

oraz Sprawozdania finansowego Województwa Wielkopolskiego za 2019 rok, do budżetu 2020 roku

wprowadzono:

• wolne środki w wysokości 69.681.144 zł,

• niewykorzystane środki pieniężne na rachunku bieżącym budżetu, wynikające z rozliczenia dochodów

i wydatków nimi finansowanych związanych ze szczególnymi zasadami wykonywania budżetu

określonymi w odrębnych ustawach oraz wynikających z rozliczenia środków określonych w art. 5 ust. 1

pkt 2 i dotacji na realizację programu, projektu lub zadania finansowanego z udziałem tych środków

w wysokości 41.204.897 zł

Województwo prowadzi rozmowy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym celem pozyskania środków

niezbędnych do sfinansowania deficytu budżetu w latach 2020-2023.  

W latach 2021-2023 zaplanowano przychody, których celem będzie sfinansowanie wydatków majątkowych

i spłata wcześniej zaciągniętych zobowiązań. 

Prognoza rozchodów

Zaplanowano rozchody z tytułu:

• wykupu obligacji, na podstawie obowiązującego harmonogramu spłaty wyemitowanych obligacji

w latach 2012–2019 oraz na podstawie przewidywanego harmonogramu spłaty obligacji planowanych

do wyemitowania w 2020 roku,

• przewidywanego harmonogramu spłaty kredytu z EBI w latach 2025-2044, 

• pożyczki udzielonej przez Bank Gospodarstwa Krajowego ze środków zwrotnych inżynierii finansowej

w ramach Inicjatywy JESSICA wdrażanej w ramach WRPO na lata 2007-2013, 

• pożyczek z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu. 

Prognoza kwoty długu i sposobu jego sfinansowania

Z Wieloletniej Prognozy Finansowej wynika, że we wszystkich latach objętych prognozą, relacja spłat

zobowiązań do dochodów, która została obliczona na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych

(indywidualny wskaźnik zadłużenia) wykazuje poziom zgodny z przepisami tego artykułu.

Przy wyliczeniu wskaźnika z art. 243 ufp na lata 2020-2024, wyłączono ze spłaty zadłużenia zobowiązania

(spłaty rat pożyczki wraz z odsetkami) wynikające z podpisanej umowy na realizację przedsięwzięcia "Budowa

Wielkopolskiego Centrum Zdrowia Dziecka (szpitala pediatrycznego) wraz z jego wyposażeniem".

Dla każdego roku został określony sposób sfinansowania długu.
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Objaśnienia do załącznika nr 2

1.1 Wydatki na programy, projekty lub zadania związane z programami realizowanymi
z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.)

1.1.2 WYDATKI MAJĄTKOWE      

Poz. 1.1.2.4
dział 600 – Transport i łączność
rozdział 60013 – Drogi publiczne wojewódzkie

• Wprowadza się zmiany w przedsięwzięciu:

•••• Budowa mostu przez rzekę Wartę wraz z dojazdami w ciągu drogi wojewódzkiej nr 431
w m. Rogalinek
Okres realizacji:  2017 – 2022

Łączne nakłady finansowe: 64.155.910,00 zł

Jednostka odpowiedzialna lub koordynująca: Wielkopolski Zarząd Dróg Wojewódzkich (DI)

Łączne nakłady 2020 2021 2022 Limit zobowiązań
64.155.910,00 3.066.636,00 36.795.018,00 24.294.256,00 901.673,00

Zmniejszenie łącznych nakładów finansowych, limitu wydatków na 2020 r. i limitu zobowiązań oraz zwiększenie

limitu wydatków w latach 2021 – 2022 wynika z aktualizacji wartości zadania po rozstrzygnięciu przetargu

na wykonawcę robót.

Poz. 1.1.2.7
dział 600 – Transport i łączność
rozdział 60013 – Drogi publiczne wojewódzkie

• Wprowadza się zmiany w przedsięwzięciu:

•••• Budowa obwodnicy Wronek w ciągu drogi wojewódzkiej nr 182 i 184
Okres realizacji:  2017 – 2022

Łączne nakłady finansowe: 82.166.952,00 zł

Jednostka odpowiedzialna lub koordynująca: Wielkopolski Zarząd Dróg Wojewódzkich (DI)

Łączne nakłady 2020 2021 2022 Limit zobowiązań
82.166.952,00 24.641.685,00 36.962.528,00 20.534.739,00 0,00

Zwiększenie łącznych nakładów finansowych wynika z poniesienia w latach ubiegłych kosztów nadzoru

nad dokumentacją.

Poz. 1.1.2.8
dział 600 – Transport i łączność
rozdział 60013 – Drogi publiczne wojewódzkie

• Wprowadza się zmiany w przedsięwzięciu:

•••• Dofinansowanie do zadań drogowych i mostowych
Okres realizacji:  2005 – 2020

Łączne nakłady finansowe: 76.615.583,00 zł

Jednostka odpowiedzialna lub koordynująca: Wielkopolski Zarząd Dróg Wojewódzkich (DI)

Łączne nakłady 2020 Limit zobowiązań
76.615.583,00 7.395.906,00 7.094.862,00
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Zwiększenie łącznych nakładów finansowych oraz limitu wydatków na 2020 r. wynika z przesunięcia środków

z przedsięwzięć: „Budowa mostu przez rzekę Wartę wraz z dojazdami w ciągu drogi wojewódzkiej nr 431

w m. Rogalinek” oraz „Rozbudowa drogi wojewódzkiej nr 160 odc. Sowia Góra - Międzychód - budowa mostu

w m. Międzychód rz. Warta”. Zwiększenie limitu zobowiązań wynika z powyższych zmian z uwzględnieniem

zawartych umów.

Poz. 1.1.2.11
dział 600 – Transport i łączność
rozdział 60013 – Drogi publiczne wojewódzkie

• Wprowadza się zmiany w przedsięwzięciu:

•••• Rozbudowa drogi wojewódzkiej nr 160 odc. Sowia Góra - Międzychód - budowa mostu
w m. Międzychód rz. Warta
Zmienia się:
- Okres realizacji:  2016 – 2021

Łączne nakłady finansowe: 26.702.114,00 zł

Jednostka odpowiedzialna lub koordynująca: Wielkopolski Zarząd Dróg Wojewódzkich (DI)

Łączne nakłady 2020 2021 Limit zobowiązań
26.702.114,00 3.400.000,00 1.400.000,00 4.800.000,00

Zmniejszenie limitu wydatków na 2020 r., zwiększenie limitu wydatków na 2021 r. oraz zmiana okresu realizacji

przedsięwzięcia wynika ze znacznego wydłużenia przetargu na dokończenie zadania polegającego na rozbiórce

mostu z uwagi na złożone odwołanie w procedurze przetargowej oraz wstrzymanie orzekania przez Krajową Izbę
Odwoławczą, ze względu na wprowadzenie stanu epidemii w Polsce. W przetargu termin zakończenia

ww. zadania określono na 161 dni od podpisania umowy. Z uwagi na terminy ustawowe w procedurze

przetargowej i możliwy termin podpisania umowy, zakończenie przedsięwzięcia wypada na 2021 r.

Poz. 1.1.2.15
dział 600 – Transport i łączność
rozdział 60013 – Drogi publiczne wojewódzkie

• Wprowadza się zmiany w przedsięwzięciu:

•••• Rozbudowa drogi wojewódzkiej nr 305 na odcinku od granicy powiatu leszczyńskiego do granicy
województwa wielkopolskiego
Okres realizacji:  2017 – 2021

Łączne nakłady finansowe: 25.404.729,00 zł

Jednostka odpowiedzialna lub koordynująca: Wielkopolski Zarząd Dróg Wojewódzkich (DI)

Łączne nakłady 2020 2021 Limit zobowiązań
25.404.729,00 16.003.349,00 9.369.400,00 0,00

Zwiększenie łącznych nakładów finansowych wynika z poniesienia w latach ubiegłych kosztów nadzoru nad

dokumentacją.
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