UCHWALA NR 2556/2020
ZARZADU WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 30 lipca 2020 r.

w sprawie: zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewodztwa Wielkopolskiego na 2020 rok

i lata nastepne

Na podstawie art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 512 ze zm.), art. 232 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 869 ze zm.) oraz § 2 ust. 3 uchwaly Nr XIV/269/19 Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego
z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewddztwa Wielkopolskiego

na 2020 rok i lata nastepne ze zm., Zarzad Wojewddztwa Wielkopolskiego uchwala, co nastepuje:

§1.
W uchwale Nr XIV/269/19 Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie:
Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewddztwa Wielkopolskiego na 2020 rok i lata nastgpne zmienionej
uchwatami Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego Nr XVI/286/20 z dnia 27 stycznia 2020 r.
Nr XVIII/299/20 z dnia 24 lutego 2020 r., Nr XIX/319/20 z dnia 18 maja 2020 r., uchwatami Zarzadu
Wojewddztwa Wielkopolskiego Nr 2233/2020 z dnia 19 maja 2020 r., Nr 2294/2020 z dnia 28 maja 2020 r.,
Nr 2321/2020 z dnia 4 czerwca 2020 r., uchwata Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego Nr XX/359/20
z dnia 29 czerwca 2020 r., uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego Nr 2415/2020 z dnia 30 czerwca
2020 r. oraz uchwala Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego Nr XX1/379/20 z dnia 13 lipca 2020 r.

wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w § 1 pkt 1 uchwaly

zmienia si¢ tre$¢ zalacznika nr 1 i nadaje mu si¢ tre$¢ jak w zatgczniku nr 1 do niniejszej uchwaty.

2) w § 1 pkt 2 uchwaty

zmienia si¢ tre§¢ zalacznika nr 2 i nadaje mu si¢ tre$¢ jak w zatgczniku nr 2 do niniejszej uchwaty.

§2.
Uchwale wykonuje Zarzad Wojewddztwa Wielkopolskiego.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.



UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR 2556/2020
ZARZADU WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 30 lipca 2020 r.

w sprawie: zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewodztwa Wielkopolskiego na 2020 rok

i lata nastepne

W zwigzku ze zmianami dochodéw i wydatkéw w budzecie Wojewddztwa Wielkopolskiego na rok 2020
oraz ze zmianami kwot wydatkéw majatkowych objetych limitem art. 226 ust. 4 ufp dokonuje si¢ stosownych

zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Wojewddztwa Wielkopolskiego na 2020 rok i lata nastepne.
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OBJASNIENIA PRZYJETYCH WARTOSCI
DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWE]
WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO
NA 2020 ROK I LATA NASTEPNE (WPF)
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Objasnienia do zalacznika nr 1

Zgodnie z art. 226 — 232 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych jednostki samorzadu
terytorialnego sg zobowigzane do opracowywania wieloletniej prognozy finansowej (WPF). Wspomniane
przepisy precyzuja warunki, jakie musi spetni¢ WPF oraz okre$lajg zawarto$¢ projektu uchwaty, lub jego zmiany,
w tej sprawie. Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. zostal wprowadzony wzoér
Wieloletniej Prognozy Finansowej, jak réwniez zostal natozony obowigzek stosowania przez wszystkie jednostki
samorzadu terytorialnego jednolitego wzoru WPF. Nowy wzér WPF, uwzgledniajagcy zmiany w Ustawie
o finansach publicznych, zostat okre§lony w rozporzadzeniu Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju z dnia
1 pazdziernika 2019 r.

Podstawowy okres prognozy obejmuje rok budzetowy oraz trzy kolejne lata tj. 2020 — 2023. Zgodnie jednak
z art. 227 ust. 2 ww. ustawy, poza ten podstawowy okres sporzadza si¢ prognoze kwoty dtugu, ktéra stanowi
czgs¢ WPF. Stad w Wieloletniej Prognozie Finansowej Wojewddztwa Wielkopolskiego na 2020 rok i lata
nastepne pojawia si¢ horyzont czasowy do 2044 r. Jest to termin, w ktérym Wojewddztwo planuje catkowita
splate zaciggnigtego oraz planowanego do zaciagni¢cia dlugu.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Wojewodztwa Wielkopolskiego na 2020 rok i lata nastepne
jest dokumentem stuzacym efektywnemu zarzadzaniu finansami wojewddztwa w perspektywie dtugookresowe;.
Odzwierciedla ona kierunki i plany rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego oraz dochody i wydatki zwigzane
z realizacjg zadan przez jednostki samorzadu wojewddztwa.

Opracowana prognoza tworzona jest na podstawie analizy danych i proceséw dostgpnych na moment
jej opracowania, nie stanowi zatem wiernego obrazu przyszio$ci. Prognoza ksztaltowania si¢ dochodéw
1 wydatkéw, przychodéw i rozchodéw w wieloletniej perspektywie, pozwala na ocen¢ mozliwosci
inwestycyjnych i oceng zdolno$ci kredytowej wojewddztwa.
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Podstawowe zatozenia WPF

Podstawa do oszacowania wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Wojewddztwa
Wielkopolskiego na 2020 rok i lata nastepne s3:

e w latach 2020 — 2022 zalozenia makroekonomiczne, zawarte w Wieloletnim Planie Finansowym Pafistwa
na lata 2019 — 2022 oraz w Budzecie Panstwa na 2020 r.,

® po 2022 r. wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych, opublikowane
przez Ministerstwo Finanséw,
srodki pochodzace z funduszy strukturalnych w okresie programowania 2014 — 2020 uj¢te w WPF,
biezaca analiza sytuacji gospodarczej regionu.

Do najwazniejszych czynnikéw makroekonomicznych majacych wptyw na budzet nalezy zaliczy¢:
dynamike PKB,

wskaznik inflacji,

tempo wzrostu wynagrodzen,

wskaznik zatrudnienia,

planowane zmiany systemowe (w podatkach dochodowych).

Sytuacja gospodarcza ma istotny wptyw na ksztattowanie si¢ dochodéw budzetu Wojewddztwa, poniewaz
gléwny udziat w ich strukturze maja dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatkéw dochodowych: od oséb
prawnych (CIT) i fizycznych (PIT).

Epidemia wirusa SARS-CoV-2 wraz z wprowadzonym poczatkowo przez rzad stanem zagrozenia
epidemicznego a nastgpnie stanem epidemii, a takze wprowadzonymi rozwigzaniami dotyczacymi tzw. tarczy
antykryzysowej, beda mialy bardzo znaczny — cho¢ na tym etapie trudny do oszacowania — wplyw na
gospodarke. Eksperci podkre§laja, ze wirus SARS-CoV-2 bedzie dla $wiatowej gospodarki znacznie
powazniejszym wyzwaniem anizeli globalny kryzys gospodarczy z 2008 roku.

Trudno wskaza¢ sektor gospodarki, ktéry w wigkszym lub mniejszym stopniu nie do$wiadczyt skutkéw
epidemii. Przerwane tancuchy dostaw, zachwianie stabilnosci tak po stronie popytowej, jak i podazowej, spadki
w branzach: turystycznej, rozrywkowej, gastronomicznej, transportowej, hotelarskiej i wielu innych, a w efekcie
zwolnienia pracownikéw — to tylko niektére problemy, jakie napotka gospodarka w zwigzku z epidemig wirusa
SARS-CoV-2. Wszystkie te kryzysowe zjawiska przeloza si¢ na sytuacj¢ finansowg samorzadéw.

Gtéwny Urzad Statystyczny poinformowat, ze produkcja przemystowa w maju 2020 roku spadta o 17,0% 1/r
w poréwnaniu z majem 2019 roku. W ujeciu miesigcznym jednak (w odniesieniu do kwietnia 2020 roku)
odnotowata wzrost o 10,1%. Zgodnie z prognozami Ministerstwa Rozwoju w czerwcu 2020 roku (w poréwnaniu
z czerwcem 2019 roku) produkcja spadnie o 5,0%. W opinii Ministerstwa powyzsza prognoza jest oparta na
pozytywnych danych ptynagcych z badan koniunktury, wzrostu zuzycia energii elektrycznej w sektorze
przemystowym, niskiej bazy 2019 r. oraz szybszego od oczekiwanego wzrostu produkcji w sektorach o duzym
znaczeniu w strukturze.

Zgodnie z danym GUS, sprzedaz detaliczna (w cenach statych) w maju 2020 roku spadla o 7,7%
w poréwnaniu z majem 2019 roku. W ujeciu miesigcznym (w odniesieniu do kwietnia 2020 roku) odnotowano
wzrost 0 14,9%.

Zdaniem ekonomistéw w kolejnych miesigcach, mimo stopniowej odbudowy lancuchéw dostaw, stopien
wykorzystania mocy wytwérczych w polskim przemysle pozostanie relatywnie niski, a powr6t produkcji do
pozioméw sprzed wybuchu epidemii bedzie powolny. Wsparcie dla takiej oceny stanowig zaréwno wyniki
krajowych badan koniunktury, jak réwniez opublikowane indeksy PMI dla strefy euro, w tym Niemiec, gléwnego
partnera handlowego Polski. Ekonomisci wskazuja tez, ze gospodarstwa domowe mocno zrewidowaly swoje
dotychczasowe zachowania konsumpcyjne, a poza tym wigkszo$¢ z nich dokonata oszczednosci w zwiazku
z obawami o utrat¢ dochodéw badz utrat¢ pracy. Wobec powyzszego, odbudowa konsumpcji do pozioméw
sprzed epidemii moze potrwa¢ bardzo dtugo.

W czerwcowej oceny Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, pandemia ma wigcej negatywnych
skutkéw dla gospodarki niz dotychczas prognozowano, a odbicie gospodarcze bgdzie wolniejsze niz wcze$niej
sadzono. MFW podal, ze jest bardzo prawdopodobne, iz w tym roku §wiatowa gospodarka do$wiadczy
najgorszej recesji od czasow Wielkiego Kryzysu. Prognozy MFW oraz innych instytucji krajowych
1 zagranicznych dla Polski, zaktadaja spadek PKB w 2020 roku o 4,0-5,0%. Nalezy podkresli¢, ze trudno obecnie
okresli¢ wielko§¢ zatamania gospodarki, a o nieprecyzyjnosci dokonywanych szacunkéw §wiadcza m.in. czgste
korekty publikowanych prognoz.
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Rzad przesuwa w czasie nowelizacj¢ budzetu, zaréwno zalozen makroekonomicznych, jak i jego
poszczegblnych wielkosci. Zdaniem Ministerstwa Finanséw zbyt wczesna nowelizacja budzetu moze
spowodowac przyjecie mniej wiarygodnych parametréw. Konstrukcja budzetu bedzie zalezata od zmieniajacej
si¢ sytuacji gospodarczej na skutek rozwoju epidemii.

Od 24 czerwca 2020 roku obowiazuja przepisy Tarczy Antykryzysowej dla samorzadéw. Gtéwnym
rozwigzaniem w jej ramach jest mozliwo$¢ zaciggania nowego zadluzenia (np. na wydatki biezace — co jest
nowos$cia) oraz zlagodzenie wskaznika zadluzenia polegajace na wylaczeniu z formuty liczenia wskaznika
faktycznego ubytku w dochodach podatkowych jednostki wynikajacym z wystgpienia epidemii wirusa
SARS-CoV-2.

Uwzgledniajac powyzsze analizy oraz biorgc pod uwage fakt, ze obecnie wszelkie prognozy liczbowe
sa obarczone wysokim btedem, oraz uwzgledniajac, ze konsekwencje epidemii beda mialy silny wpltyw na
gospodarke takze w nadchodzacych latach, przyjeto w Wieloletniej Prognozie Finansowej Wojewddztwa
Wielkopolskiego na 2020 rok i lata nast¢gpne scenariusz, zgodnie z ktérym polska gospodarka w ciagu
dwoch-trzech lat powréci do poziomu z 2019 roku. Na bazie tego scenariusza okreslono istotne pozycje budzetu
Wojewddztwa, w tym planowane dochody z tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od oséb
prawnych i podatku dochodowego od os6b fizycznych.

Na ksztattowanie si¢ wydatkow budzetu Wojewddztwa w 2020 roku 1 w latach nastgpnych, istotny wpltyw
maja realizowane przez wojewddztwo programy i projekty wspéifinansowane ze §rodkdw unijnych oraz innych
srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych. Zdecydowana wickszo§¢ przedsiewzigé z perspektywy
finansowej na lata 2014-2020 zostata juz ujeta w WPF.

Prognoza dochodow biezgcych

Dochody z tytulu udzialu we wptywach z podatkéw dochodowych od oséb fizycznych (PIT) i prawnych
(CIT) maja istotne znaczenie dla dochodéw budzetu Wojewddztwa, gdyz ich udzial w strukturze dochodéw
budzetu Wojewddztwa wynidst 61,9% w 2017 r., 61,3% w 2018 r. 1 55,2% w 2019 r. Zmienno$¢ wpltywow,
szczegblnie dochodéw z CIT, w zaleznosci od ksztaltowania si¢ sytuacji gospodarczej, wskazuje na brak
stabilizacji gtéwnego Zrédta dochodéw budzetu wojewddztwa. Ten fakt zostat takze podkreSlony przez Fitch
Ratings, ktéry w raporcie kredytowym dla Wojewddztwa Wielkopolskiego, ocenit stabilno$¢ gtéwnego zrodta
dochodéw Wojewddztwa jako ,.$rednia”, z uwagi na uregulowania prawne dotyczace dochodéw JST ustalane
przez wladze centralne. Wptyw na poziom dochodéw podatkowych ma takze wysokos¢ PKB, liczba podatnikéw
(PIT) oraz wyniki dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorstw zlokalizowanych na obszarze wojewddztwa (CIT).

Podatek dochodowy od oséb fizycznych ma mniejsze znaczenie w strukturze dochodéw Wojewddztwa,
jego udziat w tej strukturze w 2019 roku wyniést 10,9%. Dochody z tytulu wplywéw z podatku dochodowego
od os6b fizycznych na 2020 rok przyjeto zgodnie z pismem Ministra Finanséw z dnia 10 kwietnia 2020 roku.

Od listopada 2019 roku dynamika wptywéw z PIT ulegta obnizeniu, z uwagi na szereg zmian legislacyjnych,
m.in. obnizenie stawki podatku z 18% do 17% (od pazdziernika 2019 r.), podwyzszenie kosztéw uzyskania
przychodéw (od pazdziernika 2019 r.), zwolnienie z podatku PIT os6b do 26 roku zycia (od sierpnia 2019 r.).

Z powodu zmieniajgcej si¢ sytuacji spoleczno-gospodarczej wywolanej zagrozeniem rozprzestrzeniania
si¢ epidemii SARS-CoV-2, dochody z tego tytutu ulegng dalszemu zmniejszeniu wobec czego nalezy oczekiwac
aktualizacji pisma Ministra Finanséw.

Podatek dochodowy od os6b prawnych ma zasadniczy wptyw na dochody budzetu i jest on szczegdlnie
wrazliwy na zmiang¢ stanu gospodarki. W 2019 roku jego udzial w strukturze dochodéw wynidst 44,3%.
Podstawowym wyznacznikiem bazy podatkowej podatku dochodowego od oséb prawnych jest ksztaltowanie
si¢ dynamiki PKB w kraju i regionie, jego struktura oraz najwazniejszy wyznacznik — wyniki finansowe
przedsigbiorstw oraz zaplacony przez przedsigbiorstwa podatek dochodowy, na ktéry wptyw w danym roku maja
rowniez takie elementy systemu podatkowego jak preferencje podatkowe, polegajace na mozliwos$ci rozliczania
strat z lat ubieglych oraz istnienie kilku metod oplacania zaliczek na podatek, w tym formy uproszczone.

Obecnie nie wida¢ jeszcze wszystkich konsekwencji finansowych wirusa SARS-CoV-2, cho¢ juz
odnotowano znaczace spadki wptywéw z podatkéw. Biorgc pod uwage dochody Wojewddztwa Wielkopolskiego
z podatku CIT to w okresie styczen-maj 2020 roku wpltywy z tego podatku byly mniejsze o 22,6%
w poréwnywaniu do analogicznego okresu w roku poprzednim.
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Ekonomiczne konsekwencje epidemii SARS-CoV-2, a tym samym ich wptyw na dochody Wojewddztwa
z podatku CIT, trudno jest obecnie oszacowaé. Wszystko bedzie zalezalo od skali wpltywu epidemii i stanu
zamrozenia gospodarki na sytuacje finansowa wielkopolskich przedsigbiorstw (w bardzo wielu firmach zyski
beda zdecydowanie nizsze niz przed epidemig a wiele podmiotéw zbankrutuje i wycofa si¢ z zycia
gospodarczego).

Opierajac si¢ na danych GUS dotyczacych wynikéw finansowych przedsigbiorstw w Wielkopolsce, mozna
stwierdzi¢, ze gtdwnymi grupami placacymi najwyzszy CIT do Budzetu WW byly przedsigbiorstwa z sekcji
przemyst (gléwnie przetworstwo przemystowe) oraz z sekcji handel, naprawa pojazdéw samochodowych.
Co istotne jednak dane GUS dla wojewddztwa nie obejmuja podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ bankowa,
maklerskg, ubezpieczeniowg oraz towarzystw inwestycyjnych 1 emerytalnych, narodowych funduszy
inwestycyjnych. Wielko§¢ wpltywéw z podatku CIT dla wojewddztwa wielkopolskiego zalezy gldwnie
od wynikéw finansowych osiaganych przez przedsigbiorstwa nalezace do tych dwéch gtéwnych grup.

Prognozujac wptywy z CIT dla Wojewddztwa nalezy wzia¢ pod uwage przewidywana sytuacje gospodarcza
dla ww. gtéwnych grup. Zrédtem informacji sa publikowane co miesigc badania GUS dotyczace koniunktury
gospodarczej w wojewddztwie wielkopolskim. Badania te uwzgledniaja ,,Wskaznik ogélnego klimatu
koniunktury w przetwoérstwie przemystowym” oraz ,,Wskaznik ogdélnego klimatu koniunktury w handlu”.
Wskazniki te bazujg na opinii przedsiebiorcéw z danej sekcji na temat biezgcej i przysztej sytuacji kierowanych
przez nich przedsigbiorstw w zakresie takich elementéw prowadzonej dziatalnosci gospodarczej jak portfel
zamowien, produkcja, sytuacja finansowa, zatrudnienie, ceny, dziatalno$¢ inwestycyjna, napotykane bariery.
Wskaznik ogblnego klimatu koniunktury, przyjmuje wartosci od —100 do +100, przy czym wartosci ponizej zera
sg oceniane jako negatywne (wskazujace na gorszg koniunkture), a powyzej zera — jako pozytywne (wskazujace
na dobra koniunkturg). Wskaznik przyjmujacy warto$§¢ réwng zero oznacza sytuacj¢, gdy koniunktura
nie zmienia si¢.

Nalezy podkresli¢, ze juz na przetomie roku 2019/2020, czyli jeszcze przed wybuchem epidemii, wskaznik
ogblnego klimatu koniunktury dla gtéwnych grup (czyli przemystu i handlu) ksztaltowal si¢ na najnizszym
poziomie od 2013 roku. W maju 2020 roku w wigkszosci badanych obszaréw przedsigbiorcy oceniaja
koniunkture mniej pesymistycznie niz w kwietniu 2020 roku. Wskazniki klimatu koniunktury dla przedsigbiorstw
dziatajacych w Wielkopolsce ksztattujg si¢ nastepujaco (przetworstwo przemystowe bylo w kwietniu -43,8 pkt.
jest -33,5 pkt., handel hurtowy byto w kwietniu -35,9 pkt. jest -37,6 pkt., handel detaliczny byto w kwietniu -45,7
pkt. jest -42,8 pkt.). Odsetek firm w przetworstwie przemystowym, ktére deklaruja, ze skutki epidemii beda
powazne wynosi 52,8% a zagrazajace stabilnosci firmy 14,9%. Dla handlu hurtowego odsetek ten ksztattuje si¢
odpowiednio na poziomie 63,1% i 7,7%, dla handlu detalicznego 35,9% i 25,9%.

Jaka bedzie skala spadku wptywéw z CIT dla Wojewddztwa trudno oszacowaé. Na tym etapie wszelkie
prognozy obarczone sa bigdem. Niemniej wedtug obecnych szacunkéw samorzadéw i analitykéw spadek
dochodéw z CIT wyniesie od 15 do 25% w stosunku do kwot przewidzianych pierwotnie w budzecie. Agencja
Fitch Ratings przyjeta, ze dochody z tytulu CIT dla Wojewddztwa moga spas¢ o 30,0%, co oznaczatoby spadek
o ok. 200,0 mln zl. Powyzszy szacunek jest zgodny z biezacymi analizami i jest tym bardziej uzasadniony,
ze przedsigbiorcy z gtéwnych grup (czyli przemystu i handlu) przewiduja, ze poziom aktywno$ci w tych
sektorach po zniesieniu wszelkich ograniczef i restrykcji bedzie wynosit 60,0-70,0%.

Fitch dodaje, ze jedli epidemia potrwa dtuzej niz kilka miesigcy, wpltywy z CIT moga spadaé¢ réwniez
w 2021 r., a ewentualne ozywienie nie nastapi wczesniej niz w 2023 r.

Skutki zalamania gospodarczego w postaci mniejszych wptywéw z CIT i PIT dla Wojewddztwa s3 juz
widoczne, jednakze znacznie si¢ poglebig z faktu wprowadzenia mozliwosci przesunigcia terminéw platnosci
podatkéw za miesigce marzec-kwiecien na miesiace czerwiec-lipiec, a takze szeregu ulg i zwolnien z uwagi
na epidemi¢ wirusa SARS-CoV-2.

Ponadto do 31 maja 2020 roku z 30 kwietnia zostal przedtuzony termin rozliczenia PIT za 2019 rok.
W zwigzku z tym Wojewddztwo odpowiednio miesigc pdzniej otrzyma kwoty wynikajace z rozliczen. Co wigcej,
pomimo szeregu zwolnien i ulg, nalezy tez bra¢ pod uwagg sytuacje, w ktérej pracodawcy w ogéle nie beda mieli
srodkéw na odprowadzenie podatku. Jesli firma upadnie to mozliwy jest wariant, w ktérym w ogdle nie wyptaci
pracownikom wynagrodzef, lub wyptaci ich cz¢$¢, natomiast nie wptaci Srodkéw do Urzedu Skarbowego —
windykacja tych nalezno$ci bedzie trwata bardzo dlugo.

Zmiany w wysokos$ci dochodéw z CIT dla lat nastgpnych zostaly wprowadzone w oparciu o zatozony
powyzej scenariusz, zgodnie z ktérym polska gospodarka w ciggu dwdch-trzech lat powrdci do poziomu
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z 2019 roku. Dalsze zmiany bgda dokonywane, w zaleznoSci od ksztaltowania si¢ sytuacji gospodarczej
1 w momencie mozliwo$ci opracowania bardziej wiarygodnych prognoz.

Kwoty dotacji celowych na 2020 rok w ramach programéw finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich
oraz $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 1 6 ufp, lub ptatno$ci w ramach budzetu
srodkéw europejskich, wynikaja z pisma Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju z 22 pazdziernika 2019 roku
i pisma Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 15 kwietnia 2020 roku.

Po 2020 roku zatozono, na caly okres obowigzywania perspektywy finansowej 2014-2020, ze wysoko$¢
dotacji biezacych z tego tytulu bedzie odpowiada¢ wielkoSci planowanych i realizowanych przedsigwzigc.
Kwoty zostalty zaprognozowane w oparciu o zapisy Kontraktu Terytorialnego, ktéry okresla cele
i przedsiewzigcia priorytetowe o istotnym znaczeniu dla rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego.

Kwoty subwencji ogélnej na 2020 rok wynikajg z pisma Ministra Finanséw z dnia 10 kwietnia 2020 roku.
Od 2021 roku zatozono stata wielko$¢ dochodéw z regionalnej io$wiatowe] czgsci subwencji ogdlnej
tj. na poziomie zblizonym do 2020 r.

Na podobnym poziomie jak w 2020 r. zaklada si¢ w calym okresie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Wojewddztwa Wielkopolskiego wysoko$¢ dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa na zadania biezace
z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami. Kwoty na 2020 r. wynikaja z pisma
Wojewody Wielkopolskiego z 21 kwietnia 2020 roku.

Pozostate dochody biezace to m.in. dochody na zadania okre$lone w Ustawie o ochronie gruntéw rolnych
i leSnych oraz dochody z wplywéw 2z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.
Wielko$¢ pozostatych dochodéw z tytulu gruntéw rolnych zaplanowano w dalszym okresie na podobnym
poziomie jak w2020 r. Natomiast dochody z tytulu optat za sprzedaz napojéw alkoholowych podlegaja
okresowym wahaniom z uwagi na dwuletni cykl rozliczeniowy.

Prognoza dochodow majgtkowych

W strukturze dochodéw majatkowych budzetu Wojewddztwa Wielkopolskiego najwigkszy udzial maja
wplywy z dotacji celowych w ramach programéw finansowanych z udzialem S$rodkéw europejskich
oraz $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 1 6 ufp, lub ptatnosci w ramach budzetu
srodkéw europejskich. W 2020 roku kwoty dotacji wynikaja z pisma Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju
z 22 pazdziernika 2019 roku i pisma Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 15 kwietnia 2020 roku.

Po 2020 roku zatozono, na caty okres obowigzywania perspektywy, ze wysoko$¢ dotacji majatkowych z tego
tytutu bedzie odpowiada¢ wielkosci realizowanych przedsigwzig¢. Kwoty zostaly zaprognozowane w oparciu
o zapisy Kontraktu Terytorialnego, ktdry okre$la cele i przedsigwzigcia priorytetowe o istotnym znaczeniu
dla rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego.

W WPF ujeto takze dochody ze sprzedazy majatku.

Prognoza wydatkow biezgcych

W obliczu spadku dochodéw z tytutu CIT i PIT, z uwagi na epidemi¢ wirusa SARS-CoV-2, w celu
utrzymania nadwyzki operacyjnej i zachowania ptynno$ci finansowej, konieczna bedzie analiza budzetu pod
katem dokonania oszczedno$ci w wydatkach biezacych, poniewaz wiele kosztéw mozna obnizy¢ dopiero
w dluzszej perspektywie czasowej. Ponowna analiza i optymalizacja wydatkéw biezacych bedg miaty korzystany
wplyw na sytuacje budzetu w latach nastepnych.

Warto podkresli¢, ze nadwyzka operacyjna wptywa nie tylko na ptynno$¢ biezaca Wojewddztwa, ale tez na
zdolno$¢ kredytowa i zdolno$¢ do finansowania inwestycji, co wynika ze wskaznika zawartego w artykule 243
ustawy o finansach publicznych. Spadek dochodéw bedzie wigc oznaczal zmniejszenie si¢ wysokosci nadwyzki
operacyjnej i tym samym zdolnosci do sptaty zaciagnigtych zobowiazan.

Nalezy doda¢, ze wypracowana nadwyzka operacyjna w 2020 roku bedzie rzutowa¢ na wysoko$¢ limitu sptat
zaciggnigtych zobowiazanh w latach 2021-2023. A to oznacza, ze Wojewddztwo przez kilka najblizszych
lat bedzie zmagac si¢ z konsekwencjami dzisiejszego zatamania gospodarki.

W strukturze wydatkéw biezacych najwigksza grupe stanowia dotacje podmiotowe i celowe udzielane

z budzetu Wojewddztwa Wielkopolskiego. W tej grupie wydatkéw najwigkszy udziat ma dotacja dla Przewozow
Regionalnych Spétka z o.0. 1 Spétki Koleje Wielkopolskie, tytutem rekompensaty poniesionych kosztéw
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w zwiazku ze §wiadczeniem uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Dotacja ta dynamicznie
wzrasta w ciggu ostatnich lat, réwniez w 2020 roku, szczeg6lnie z uwagi na zwigkszenie kosztéw oraz pracy
przewozowe;j.

Kolejng pozycje w tej grupie stanowig dotacje podmiotowe dla instytucji kultury, ktérych organizatorem jest
Wojewddztwo Wielkopolskie. W WPF od 2021 roku, udziatl dotacji podmiotowych dla instytucji kultury
w strukturze wydatkéw budzetu, zostal utrzymany na poréwnywalnym poziomie.

Istotng pozycje w strukturze wydatkéw biezacych stanowig wydatki na realizacj¢ programOw unijnych,
w tym dotacje przekazywane w ramach $rodkéw na wspoétfinansowanie z budzetu panstwa. W 2020 roku kwoty
wydatkéw wynikaja z pisma Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju z 22 pazdziernika 2019 roku i pisma
Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 15 kwietnia 2020 roku. Po 2020 roku zatozono, na caty okres
obowiazywania perspektywy, ze wysoko$¢ wydatkow z tego tytutu bedzie odpowiada¢ wielkosci realizowanych
przedsigwzig¢. Wydatki te charakteryzuja si¢ tendencja malejaca.

Warto takze podkresli¢, ze szereg instytucji podlegtych wojewddztwu (np. instytucje kultury), z uwagi
na epidemi¢ wirusa SARS-CoV-2, nie zrealizuje zakladanych przychodéw. Ta sytuacja w polaczeniu
z konieczno$cig ponoszenia okreslonych kosztow statych przez te instytucje, wptynie na znaczne pogorszenie ich
wynikéw finansowych.

W ogdlnej sumie wydatkéw biezacych we wszystkich latach objetych prognozg ujeto kwote dotacji celowe;j
na krajowe pasazerskie przewozy autobusowe, finansowang z budzetu panstwa, na poziomie 2020 roku,
w wysokosci okreslonej w pis§mie Wojewody Wielkopolskiego z dnia 21 kwietnia 2020 roku.

Na kwote wydatkéw na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane sktadajg si¢ wynagrodzenia finansowane
z budzetu Wojewddztwa, wspétfinansowane ze srodkéw europejskich i z budzetu panstwa.

Wydatki biezace objete limitem art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych zaplanowano
na przedsigwzigcia okreslone w Zataczniku nr 2 do Uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego w sprawie:
Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewodztwa Wielkopolskiego na 2020 rok i lata nastepne.

Prognoza wydatkéw bieigcych na obstuge dtugu (odsetki i prowizje, rozliczenia z tytutu
udzielonych poreczen)

Wydatki biezace na obstuge dlugu obejmuja sptate odsetek od zrealizowanych i planowanych przychodéw
(w tym kredytu z Europejskiego Banku Inwestycyjnego). Wielko§¢ odsetek z tytutu obligacji obliczona zostala
w oparciu o prognozy ksztattowania si¢ poziomu stdp procentowych zawartych w Wieloletnim Planie
Finansowym Panstwa na lata 2019 — 2022. Od 2023 roku przyjeto wysoko$¢ stép procentowych na poziomie
2022 roku.

Wielko$¢ odsetek z tytutu pozyczki udzielonej przez Bank Gospodarstwa Krajowego ze srodkéw zwrotnych
inzynierii finansowej w ramach Inicjatywy JESSICA wdrazanej w ramach WRPO na lata 2007-2013 zostala
zaplanowana na statym poziomie, zgodnie z zawartag umowa.

Wielko$é odsetek z tytutu pozyczek z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Poznaniu zostata zaplanowana zgodnie z zawartymi umowami.

W ramach wydatkéw na obstuge dtugu ujeto takze wydatki przeznaczone na oplaty na rzecz Krajowego
Depozytu Papieréw WartoSciowych w zwiazku z emisja i wykupem obligacji.

Prognoza wydatkéw majgtkowych

Wydatki majatkowe obejmuja m.in. wydatki majatkowe objete limitem art. 226 ust. 4 ufp zaplanowane
na przedsigwzigcia przewidziane w Zalgczniku nr 2 do Uchwaty Sejmiku  Wojewddztwa
Wielkopolskiego w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewodztwa Wielkopolskiego na 2020 rok
i lata nastepne. Przedsigwzigcia te zostaly zaplanowane zgodnie z mozliwo$ciami finansowymi i strategia
rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego.
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Prognoza przychodow

W ramach przychodéw ujeto emisje¢ obligacji, kredyt, wolne §rodki, $rodki o ktérych mowa w art. 217 ust.
2 pkt. 8 oraz pozyczki:

e ze $rodkéw zwrotnych inzynierii finansowej w ramach Inicjatywy JESSICA wdrazanej w ramach
WRPO na lata 2007-2013, ktéra zostanie przeznaczona jako wkilad wilasny Wojewddztwa,
na dofinansowanie przedsigwzigcia pod nazwa: "Budowa Wielkopolskiego Centrum Zdrowia Dziecka
(szpitala pediatrycznego) wraz z jego wyposazeniem", (ostatnia transza pozyczki planowana jest
w2021 r.),

e 7z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu na realizacje
przedsigwzigcia: ,,Termomodernizacja i rozbudowa budynkéw Wielkopolskiego Samorzadowego
Centrum Edukacji i Terapii w Starej Lubiance — I etap”.

Na podstawie Sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Wojewddztwa Wielkopolskiego za 2019 rok
oraz Sprawozdania finansowego Wojewddztwa Wielkopolskiego za 2019 rok, do budzetu 2020 roku
wprowadzono:

e wolne $rodki w wysokosci 69.681.144 zi,

® niewykorzystane $rodki pieni¢zne na rachunku biezacym budzetu, wynikajace z rozliczenia dochodéw

i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1
pkt 2 i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych §rodkéw
w wysokosci 41.204.897 zi

Wojewddztwo prowadzi rozmowy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym celem pozyskania $rodkéw
niezbednych do sfinansowania deficytu budzetu w latach 2020-2023.

W latach 2021-2023 zaplanowano przychody, ktérych celem bedzie sfinansowanie wydatkéw majatkowych
i splata wcze$niej zaciagnigtych zobowiagzan.

Prognoza rozchodow

Zaplanowano rozchody z tytutu:

e wykupu obligacji, na podstawie obowigzujacego harmonogramu sptaty wyemitowanych obligacji
w latach 2012-2019 oraz na podstawie przewidywanego harmonogramu sptaty obligacji planowanych
do wyemitowania w 2020 roku,
przewidywanego harmonogramu sptaty kredytu z EBI w latach 2025-2044,
pozyczki udzielonej przez Bank Gospodarstwa Krajowego ze §rodkéw zwrotnych inzynierii finansowej
w ramach Inicjatywy JESSICA wdrazanej w ramach WRPO na lata 2007-2013,

e pozyczek z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu.

Prognoza kwoty dtugu i sposobu jego sfinansowania

Z Wieloletniej Prognozy Finansowej wynika, ze we wszystkich latach objetych prognoza, relacja splat
zobowigzan do dochodéw, ktéra zostata obliczona na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych
(indywidualny wskaznik zadtuzenia) wykazuje poziom zgodny z przepisami tego artykutu.

Przy wyliczeniu wskaznika z art. 243 ufp na lata 2020-2024, wytaczono ze sptaty zadluzenia zobowigzania
(splaty rat pozyczki wraz z odsetkami) wynikajace z podpisanej umowy na realizacj¢ przedsigwzigcia "Budowa
Wielkopolskiego Centrum Zdrowia Dziecka (szpitala pediatrycznego) wraz z jego wyposazeniem".

Dla kazdego roku zostal okre§lony sposéb sfinansowania diugu.
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Objasnienia do zalacznika nr 2

1.1 Wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi
z udzialem Srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.)

1.1.2 WYDATKI MAJATKOWE

Poz.1.1.2.4
dziat 600 — Transport i Iacznosé
rozdziat 60013 — Drogi publiczne wojewddzkie
e Wprowadza si¢ zmiany w przedsigwzigciu:
e Budowa mostu przez rzeke Warte wraz z dojazdami w ciggu drogi wojewodzkiej nr 431
w m. Rogalinek
Okres realizacji: 2017 - 2022
Laczne naktady finansowe: 64.155.910,00 zt
Jednostka odpowiedzialna lub koordynujaca: Wielkopolski Zarzad Drég Wojewddzkich (DI)

Laczne naktady 2020 2021 2022 Limit zobowigzan

64.155.910,00 3.066.636,00 36.795.018,00 24.294.256,00 901.673,00

Zmniejszenie tacznych naktadéw finansowych, limitu wydatkéw na 2020 r. i limitu zobowigzan oraz zwigkszenie
limitu wydatkéw w latach 2021 — 2022 wynika z aktualizacji warto$ci zadania po rozstrzygnigciu przetargu
na wykonawce robot.

Poz. 1.1.2.7
dziat 600 — Transport i facznosé
rozdziat 60013 — Drogi publiczne wojewddzkie
e Wprowadza si¢ zmiany w przedsigwzigciu:
¢ Budowa obwodnicy Wronek w ciggu drogi wojewédzkiej nr 182 i 184
Okres realizacji: 2017 — 2022
L.aczne naktady finansowe: 82.166.952,00 zt
Jednostka odpowiedzialna lub koordynujaca: Wielkopolski Zarzad Drég Wojewddzkich (DI)

t.aczne naktady 2020 2021 2022 Limit zobowigzan

82.166.952,00 24.641.685,00 36.962.528,00 20.534.739,00 0,00

Zwigkszenie tgcznych naktadéw finansowych wynika z poniesienia w latach ubieglych kosztéw nadzoru
nad dokumentacja.

Poz.1.1.2.8
dziat 600 — Transport i Iacznosé
rozdzial 60013 — Drogi publiczne wojewé6dzkie
e Wprowadza si¢ zmiany w przedsi¢wzigciu:
¢ Dofinansowanie do zadan drogowych i mostowych
Okres realizacji: 2005 - 2020
L.aczne naktady finansowe: 76.615.583,00 zt
Jednostka odpowiedzialna lub koordynujaca: Wielkopolski Zarzad Drég Wojewddzkich (DI)

Laczne naktady 2020 Limit zobowigzan
76.615.583,00 7.395.906,00 7.094.862,00
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Zwigkszenie lacznych naktadéw finansowych oraz limitu wydatkéw na 2020 r. wynika z przesunigcia Srodkéw
z przedsiewzig¢: ,,Budowa mostu przez rzeke Warte wraz z dojazdami w ciggu drogi wojewddzkiej nr 431
w m. Rogalinek” oraz ,,Rozbudowa drogi wojewodzkiej nr 160 odc. Sowia Gora - Miedzychod - budowa mostu
w m. Miedzychod rz. Warta”. Zwigkszenie limitu zobowigzan wynika z powyzszych zmian z uwzglednieniem
zawartych umoéw.

Poz. 1.1.2.11
dziat 600 — Transport i facznosé
rozdziat 60013 — Drogi publiczne wojewddzkie
* Wprowadza si¢ zmiany w przedsigwzigciu:
e Rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 160 odc. Sowia Goéra - Miedzychéd - budowa mostu
w m. Miedzychéd rz. Warta
Zmienia si¢:
- Okres realizacji: 2016 — 2021
L.aczne naktady finansowe: 26.702.114,00 zt
Jednostka odpowiedzialna lub koordynujaca: Wielkopolski Zarzad Drég Wojewddzkich (DI)

t.aczne naktady 2020 2021 Limit zobowigzan
26.702.114,00 3.400.000,00 1.400.000,00 4.800.000,00

Zmniejszenie limitu wydatkéw na 2020 r., zwigkszenie limitu wydatkéw na 2021 r. oraz zmiana okresu realizacji
przedsigwzigcia wynika ze znacznego wydtuzenia przetargu na dokonczenie zadania polegajacego na rozbidrce
mostu z uwagi na ztozone odwotanie w procedurze przetargowej oraz wstrzymanie orzekania przez Krajowa Izbe
Odwotawcza, ze wzgledu na wprowadzenie stanu epidemii w Polsce. W przetargu termin zakonczenia
ww. zadania okreslono na 161 dni od podpisania umowy. Z uwagi na terminy ustawowe w procedurze
przetargowej i mozliwy termin podpisania umowy, zakofczenie przedsigwzigcia wypada na 2021 r.

Poz. 1.1.2.15
dziat 600 — Transport i Iacznosé
rozdzial 60013 — Drogi publiczne wojewé6dzkie
e Wprowadza si¢ zmiany w przedsi¢wzieciu:
¢ Rozbudowa drogi wojewodzkiej nr 305 na odcinku od granicy powiatu leszczynskiego do granicy
wojewodztwa wielkopolskiego
Okres realizacji: 2017 - 2021
t.aczne naktady finansowe: 25.404.729,00 zt
Jednostka odpowiedzialna lub koordynujaca: Wielkopolski Zarzad Drég Wojewddzkich (DI)

Laczne naktady 2020 2021 Limit zobowigzan
25.404.729,00 16.003.349,00 9.369.400,00 0,00

Zwigkszenie tgcznych nakladéw finansowych wynika z poniesienia w latach ubieglych kosztéw nadzoru nad
dokumentacjg.
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