
              UCHWAŁA NR XIV/269/19                

SEJMIKU WOJEWÓDZTWA WIELKOPOLSKIEGO

                z dnia 20 grudnia 2019 r. 

w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Województwa Wielkopolskiego na 2020 rok i lata następne

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa (Dz. U. z 2019 r.,

poz. 512 ze zm.) oraz art. 226, 227, 228, 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.) oraz w związku z Rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 10 stycznia

2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorządu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r.,

poz. 92 ze zm.) Sejmik Województwa Wielkopolskiego uchwala, co następuje:

§ 1.

Uchwala się Wieloletnią Prognozę Finansową Województwa Wielkopolskiego obejmującą:

1) wieloletnią prognozę finansową jednostki samorządu terytorialnego, zgodnie z załącznikiem nr 1 

do niniejszej uchwały,

2) wykaz przedsięwzięć wieloletnich, zgodnie z załącznikiem nr 2 do niniejszej uchwały.

§ 2.

1.  Upoważnia się Zarząd Województwa Wielkopolskiego do zaciągania zobowiązań:

1) związanych z realizacją przedsięwzięć zamieszczonych w Wieloletniej Prognozie Finansowej

Województwa Wielkopolskiego,

2) z tytułu umów, których realizacja w roku budżetowym i w latach następnych jest niezbędna

do zapewnienia ciągłości działania jednostki i z których wynikające płatności wykraczają

poza rok budżetowy.

2.  Upoważnia się Zarząd Województwa Wielkopolskiego do przekazania uprawnień do zaciągania zobowiązań,

o których mowa w ust. 1, kierownikom jednostek organizacyjnych Województwa Wielkopolskiego.

§ 3.

Wykonanie Uchwały powierza się Zarządowi Województwa Wielkopolskiego.

§ 4.

Z dniem 31 grudnia 2019 r. traci moc Uchwała Nr III/25/19 Sejmiku Województwa Wielkopolskiego 

z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Województwa Wielkopolskiego 

na 2019 rok i lata następne wraz z jej późniejszymi zmianami.

§ 5.

Uchwała wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2020 r.
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OBJAŚNIENIA PRZYJĘTYCH WARTOŚCI

DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ 

WOJEWÓDZTWA WIELKOPOLSKIEGO

NA 2020 ROK I LATA NASTĘPNE (WPF)
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I. Objaśnienia do załącznika nr 1 „Wieloletnia Prognoza Finansowa”

Zgodnie z art. 226 – 232 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych jednostki samorządu

terytorialnego są zobowiązane do opracowywania wieloletniej prognozy finansowej (WPF). Wspomniane

przepisy precyzują warunki, jakie musi spełnić WPF oraz określają zawartość projektu uchwały, lub jego zmiany,

w tej sprawie. Rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 10 stycznia 2013 r. został wprowadzony wzór

Wieloletniej Prognozy Finansowej, jak również został nałożony obowiązek stosowania przez wszystkie jednostki

samorządu terytorialnego jednolitego wzoru WPF. Nowy wzór WPF, uwzględniający zmiany w Ustawie

o finansach publicznych, został określony w rozporządzeniu Ministra Finansów, Inwestycji i Rozwoju z dnia

1 października 2019 r. 

Podstawowy okres prognozy obejmuje rok budżetowy oraz trzy kolejne lata tj. 2020 – 2023. Zgodnie jednak

z art. 227 ust. 2 ww. ustawy, poza ten podstawowy okres sporządza się prognozę kwoty długu, która stanowi

część WPF. Stąd w Wieloletniej Prognozie Finansowej Województwa Wielkopolskiego na 2020 rok i lata

następne pojawia się horyzont czasowy do 2032 r. Jest to termin, w którym Województwo planuje całkowitą
spłatę zaciągniętego oraz planowanego do zaciągnięcia długu. 

Wieloletnia Prognoza Finansowa Województwa Wielkopolskiego na 2020 rok i lata następne 

jest dokumentem służącym efektywnemu zarządzaniu finansami województwa w perspektywie długookresowej.

Odzwierciedla ona kierunki i plany rozwoju Województwa Wielkopolskiego oraz dochody i wydatki związane

z  realizacją zadań przez jednostki samorządu województwa.

Opracowana prognoza tworzona jest na podstawie analizy danych i procesów dostępnych na moment

jej opracowania, nie stanowi zatem wiernego obrazu przyszłości. Prognoza kształtowania się dochodów

i wydatków, przychodów i rozchodów w wieloletniej perspektywie, pozwala na ocenę możliwości

inwestycyjnych i ocenę zdolności kredytowej województwa. 

54



Podstawowe założenia WPF

Podstawą do oszacowania wartości przyjętych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Województwa

Wielkopolskiego na 2020 rok i lata następne są:
• w latach 2020 – 2022 założenia makroekonomiczne, zawarte w Wieloletnim Planie Finansowym Państwa

na lata 2019 – 2021 oraz w Projekcie Budżetu Państwa na 2020 r., 

• po 2022 r. wytyczne dotyczące stosowania jednolitych wskaźników makroekonomicznych, opublikowane

przez Ministerstwo Finansów,

• środki pochodzące z funduszy strukturalnych w okresie programowania 2014 – 2020 ujęte w WPF, 

• bieżąca analiza sytuacji gospodarczej regionu.

Do najważniejszych czynników makroekonomicznych mających wpływ na budżet należy zaliczyć:
• wzrost PKB,

• inflację,
• tempo wzrostu wynagrodzeń,
• wzrost zatrudnienia,

• planowane zmiany systemowe (w podatkach dochodowych).

Sytuacja gospodarcza ma istotny wpływ na kształtowanie się dochodów budżetu Województwa, ponieważ
główny udział w ich strukturze mają dochody z tytułu udziału we wpływach z podatków dochodowych: od osób

prawnych (CIT) i fizycznych (PIT). 

Zgodnie z informacją GUS, w II kwartale 2019 r. wzrost PKB wyniósł 4,5%, wobec 4,7% w I kwartale.

Publikowane dane dotyczące III kw. 2019 roku wskazują na dalsze obniżenie  tempa wzrostu PKB w Polsce

w drugiej połowie 2019 r. a także w 2020 r. Zdaniem ekonomistów oznaki spowolnienia widać przede wszystkim

w przemyśle, gdyż w poszczególnych miesiącach III kwartału produkcja rosła wolniej niż oczekiwano

(m.in. z uwagi na spadek zamówień, produkcji i zatrudnienia w niemieckim przemyśle, na potrzeby którego

pracuje wiele polskich firm eksportowych).

Wobec powyższego, analitycy oczekują, że III i IV kwartał 2019 roku będzie słabszy niż pierwsza połowa

roku. Zgodnie z najnowszymi prognozami, wzrost PKB w całym 2019 roku wyniesie 4,2-4,4%. 

Prognozując wzrost PKB w 2020 roku, instytucje krajowe oraz zagraniczne wskazują, że ukształtuje się
on w granicach 3,5-3,7%. 

Zdaniem rządu, w 2020 r. realne tempo wzrostu PKB wyniesie 3,7%. Podstawowym czynnikiem wzrostu

pozostanie popyt krajowy, w tym głównie spożycie prywatne (m. in. w związku z zakładanym scenariuszem

utrzymania się bardzo dobrej sytuacji na rynku pracy oraz z rozszerzeniem pomocy państwa w ramach programu

„Rodzina 500+”) z rosnącą rolą  inwestycji sektora instytucji rządowych i samorządowych. 
Przyjęty przez rząd scenariusz wzrostu gospodarczego zakłada, że w kolejnych latach sytuacja ekonomiczna

w otoczeniu zewnętrznym Polski pozostanie stabilna, co sprzyjać będzie stabilizacji tempa wzrostu PKB.

Zakłada się, że w latach 2021-2023 realne tempo wzrostu PKB wyniesie odpowiednio 3,4%, 3,3% oraz 3,1%. 

Głównym czynnikiem wzrostu będzie popyt krajowy, a w jego strukturze dominować będzie sektor prywatny.   

Uwzględniając powyższe analizy oraz prognozy, przy opracowaniu Wieloletniej Prognozy Finansowej

Województwa Wielkopolskiego na 2020 rok i lata następne skoncentrowano się na istotnych pozycjach budżetu,

ponieważ to one kształtują podstawowe jego wielkości. Na planowanie dochodów budżetu Województwa

ogółem znaczący wpływ mają dochody z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych

i podatku dochodowego od osób fizycznych oraz wielkości wynikające z harmonogramów realizacji programów

unijnych z perspektywy finansowej 2014 – 2020. 

Wydatki bieżące zostały zaplanowane na poziomie pozwalającym zachować zasadę zrównoważonego

budżetu bieżącego samorządu. Podstawą wydatków majątkowych są obowiązujące przedsięwzięcia wieloletnie

uchwalone przez Sejmik Województwa Wielkopolskiego Uchwałą Nr XII/225/19 w sprawie Wieloletniej

Prognozy Finansowej Województwa Wielkopolskiego na 2019 rok i lata następne w dniu 28 października

2019 r. Projekt WPF uwzględnia także zmiany w zakresie przedsięwzięć, które będą przedmiotem obrad Sejmiku

Województwa Wielkopolskiego na sesji listopadowej.

Na kształtowanie się wydatków budżetu województwa wielkopolskiego w 2020 roku i w latach następnych,

istotny wpływ mają realizowane przez województwo programy i projekty współfinansowane ze środków

unijnych oraz innych środków pochodzących ze źródeł zagranicznych. Zdecydowana większość przedsięwzięć
z perspektywy finansowej na lata 2014-2020 została już ujęta w WPF.
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W oparciu o powyższe informacje zaplanowano bezpieczny poziom zadłużenia budżetu, który

w perspektywie wieloletniej pozwala na spłatę zaciągniętych i planowanych do zaciągnięcia zobowiązań,
a także umożliwia spełnienie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, tj. indywidualnego wskaźnika

zadłużenia. 

Prognoza dochodów bieżących

Dochody z tytułu udziału we wpływach z podatków dochodowych od osób fizycznych (PIT) i prawnych

(CIT) mają istotne znaczenie dla dochodów budżetu Województwa, gdyż ich udział w strukturze dochodów

budżetu Województwa wyniósł 60,4% w 2016 r., 61,9% w 2017 r. i 61,3% w 2018 r. Zmienność wpływów,

szczególnie dochodów z CIT, w zależności od kształtowania się sytuacji gospodarczej, wskazuje na brak

stabilizacji głównego źródła dochodów budżetu województwa. Ten fakt został także podkreślony przez Fitch

Ratings, który w raporcie kredytowym dla Województwa Wielkopolskiego,  ocenił stabilność głównego źródła

dochodów Województwa jako „słabą”, z uwagi na uregulowania prawne dotyczące dochodów JST ustalane przez

władze centralne . Wpływ na poziom dochodów podatkowych ma także wysokość PKB, liczba podatników (PIT)

oraz wyniki działalności gospodarczej przedsiębiorstw zlokalizowanych na obszarze województwa (CIT).

Podatek dochodowy od osób fizycznych ma mniejsze znaczenie w strukturze dochodów Województwa,

jego udział w tej strukturze w 2018 roku wyniósł 12,2%. Dochody z tytułu wpływów z podatku dochodowego

od osób fizycznych na 2020 rok przyjęto zgodnie z pismem Ministra Finansów, Inwestycji i Rozwoju z dnia

15 października 2019 roku. Należy podkreślić, że dynamika wzrostu na 2020 rok wynosi 102,5%, podczas gdy

rok temu dynamika kształtowała się na poziomie 110,6%. Prognozowane obniżenie dynamiki wpływów związane

jest z szeregiem zmian legislacyjnych, m.in. z obniżeniem stawki podatku z 18% do 17% (od października 2019

r.), z podwyższeniem kosztów uzyskania przychodów (od października 2019 r.), ze zwolnieniem z podatku PIT

osób do 26 roku życia (od sierpnia 2019 r.) .Prognozuje się, że strata  wpływów z tego tytułu dla budżetu 

Województwa wyniesie około 15,0 mln. zł.   

Wpływy z PIT na poziomie 2020 roku utrzymano do 2023 roku, czyli do momentu zakończenia realizacji

programów z perspektywy finansowej 2014-2020.  

Podatek dochodowy od osób prawnych ma zasadniczy wpływ na dochody budżetu i jest on szczególnie

wrażliwy na zmianę stanu gospodarki. W 2018 roku jego udział w strukturze dochodów wyniósł 49,1%.

Podstawowym wyznacznikiem bazy podatkowej podatku dochodowego od osób prawnych jest wzrost

gospodarczy w kraju i regionie, jego struktura oraz najważniejszy wyznacznik – wyniki finansowe

przedsiębiorstw oraz zapłacony przez przedsiębiorstwa podatek dochodowy, na który wpływ w danym roku mają
również takie elementy systemu podatkowego jak preferencje podatkowe, polegające na możliwości rozliczania

strat z lat ubiegłych oraz istnienie kilku metod opłacania zaliczek na podatek, w tym formy uproszczone.

Prognozując dochody z podatku dochodowego od osób prawnych uwzględniono również, podobnie jak

w przypadku budżetu państwa wpływ zmian w przepisach prawnych, zarówno tych wprowadzonych, jak

i planowanych do wprowadzenia. Na wykonanie dochodów z podatku dochodowego od osób prawnych będą
miały wpływ m.in.:

• wprowadzenie 9% stawki CIT,

• wprowadzenie zachęty do pozostawiania w spółkach kapitału na rozwój poprzez zwiększenie

podatkowej atrakcyjności finansowania własnego,

• nowa forma rozliczania przez podatników wykorzystywania samochodów osobowych w prowadzonej

działalności,

• nowy mechanizm udzielania przedsiębiorcom wsparcia w procesie realizacji nowych inwestycji.

W budżecie państwa zgodnie z przewidywanym wykonaniem 2019 roku dochody z CIT wzrosną o 116,3% 

w stosunku do roku 2018 a w budżecie Województwa Wielkopolskiego o 111,5% .Uwzględniając  zmiany

w systemie podatkowym oraz prognozowane spowolnienie gospodarcze, w budżecie państwa na 2020 rok

planuje się wzrost dochodów z CIT  w stosunku do przewidywanego wykonania 2019 r. tylko o 103,8%..

Różnica w dynamice  wzrostu podatku CIT między budżetem państwa a budżetem Województwa

Wielkopolskiego  od  lat wynosi kilka punktów procentowych mniej na niekorzyść  Województwa. Wobec tego

uwzględniając ten trend  przyjęto dla prognozy dochodów z CIT na 2020 rok dla budżetu Województwa

Wielkopolskiego kwotę 670,0 mln zł .

Istotna jest również  różnica w strukturze płatników tego podatku dla budżetu państwa i budżetu

Województwa Wielkopolskiego. Poprawa koniunktury gospodarczej w Polsce korzystnie wpłynęła
na największych płatników, co znalazło odzwierciedlenie we wzroście wysokości wykazanego przez nich

należnego CIT.  W skali kraju, wzrost należnego CIT w ostatnich latach widoczny jest zaledwie w kilku
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dziedzinach działalności. Grupą, która zapłaciła najwyższy podatek CIT do Budżetu Państwa w 2018 roku była

grupa podmiotów dostarczających usługi finansowe, w tym bankowe, ubezpieczeniowe, leasingowe.

Największymi płatnikami CIT w 2018 roku były PKO BP SA, Bank PEAKO SA, Santander Bank Polska SA,

PGK PZU.

Opierając się na danych GUS dotyczących wyników finansowych przedsiębiorstw w Wielkopolsce, można

stwierdzić, że głównymi grupami płacącymi najwyższy CIT do Budżetu WW były przedsiębiorstwa z sekcji

przemysł (głównie przetwórstwo przemysłowe) oraz z sekcji handel, naprawa pojazdów samochodowych.

Co istotne jednak dane GUS nie obejmują podmiotów prowadzących działalność bankową, maklerską,
ubezpieczeniową oraz towarzystw inwestycyjnych i emerytalnych, narodowych funduszy inwestycyjnych.

Wielkość wpływów z podatku CIT dla województwa wielkopolskiego zależy głównie od wyników finansowych

osiąganych przez przedsiębiorstwa należące do tych dwóch głównych grup.

Prognozując wpływy z CIT dla Województwa należy wziąć pod uwagę przewidywaną sytuację gospodarczą
dla ww. głównych grup. Źródłem informacji są publikowane co miesiąc badania GUS dotyczące koniunktury

gospodarczej w województwie wielkopolskim. Badania te uwzględniają „Wskaźnik ogólnego klimatu

koniunktury w przetwórstwie przemysłowym” oraz „Wskaźnik ogólnego klimatu koniunktury w handlu”.

Wskaźniki te bazują na opinii przedsiębiorców z danej sekcji na temat bieżącej i przyszłej sytuacji kierowanych

przez nich przedsiębiorstw w zakresie takich elementów prowadzonej działalności gospodarczej jak portfel

zamówień, produkcja, sytuacja finansowa, zatrudnienie, ceny, działalność inwestycyjna, napotykane bariery.

Wskaźnik ogólnego klimatu koniunktury, przyjmuje wartości od –100 do +100, przy czym wartości poniżej zera

są oceniane jako negatywne (wskazujące na gorszą koniunkturę), a powyżej zera – jako pozytywne (wskazujące

na dobrą koniunkturę). Wskaźnik przyjmujący wartość równą zero oznacza sytuację, gdy koniunktura nie

zmienia się.
W październiku 2019 roku wskaźnik ogólnego klimatu koniunktury w przetwórstwie przemysłowym wyniósł

4,7, podczas gdy miesiąc wcześniej wyniósł on 7,0, a w styczniu 2019 ukształtował się na poziomie 10,5.

Tendencja tego wskaźnika jest malejąca, co oznacza, że oczekiwania przedsiębiorców z tej sekcji ulegają
pogorszeniu i wskazują na prognozowane przez ekonomistów spowolnienie. Podobny trend wykazuje wskaźnik

ogólnego klimatu koniunktury w handlu (dla sekcji handel hurtowy wskaźnik ten wynosił

w styczniu 3,6 a w październiku 0,9). Gorsze oczekiwania przedsiębiorców z dwóch grup największych

płatników CIT, mogą przełożyć się na wypracowanie mniejszego zysku, co będzie oznaczać dla budżetu

Województwa Wielkopolskiego mniejsze wpływy z podatku CIT. 

Wobec powyższego ,również analiza sytuacji gospodarczej regionu daje podstawy do przyjęcia wysokości 

dochodów z tytułu udziałów we wpływach z CIT w 2020 roku w określonej wyżej kwocie. Wpływ z CIT

w latach 2021-2023 ulegają stopniowemu obniżeniu, natomiast od 2024 roku założono wpływ dochodów z CIT

w tej samej wysokości.    

    

Kwoty dotacji celowych na 2020 rok w ramach programów finansowanych z udziałem środków europejskich

oraz środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ufp, lub płatności w ramach budżetu

środków europejskich, wynikają z pisma Ministra Finansów, Inwestycji i Rozwoju z 22 października 2019 roku.

Po 2020 roku założono, na cały okres obowiązywania perspektywy finansowej 2014-2020, że wysokość
dotacji bieżących z tego tytułu będzie odpowiadać wielkości planowanych i realizowanych przedsięwzięć.
Kwoty zostały zaprognozowane w oparciu o zapisy Kontraktu Terytorialnego, który określa cele

i przedsięwzięcia priorytetowe o istotnym znaczeniu dla rozwoju województwa wielkopolskiego.

Kwoty subwencji ogólnej na 2020 rok wynikają z pisma Ministra Finansów, Inwestycji i Rozwoju

z dnia 15 października 2019 roku i przyjętych w projekcie ustawy budżetowej na 2020 r. Od 2021 roku założono

stałą wielkość dochodów z regionalnej i oświatowej części subwencji ogólnej tj. na poziomie zbliżonym

do 2020 r. 

Na podobnym poziomie jak w 2020 r. zakłada się w całym okresie Wieloletniej Prognozy Finansowej

Województwa Wielkopolskiego wysokość dotacji celowych otrzymanych z budżetu państwa na zadania bieżące

z zakresu administracji rządowej oraz inne zadania zlecone ustawami. Kwoty na 2020 r. wynikają z pisma

Wojewody Wielkopolskiego z 24 października 2019 roku.

Pozostałe dochody bieżące to m.in. dochody na zadania określone w Ustawie o ochronie gruntów rolnych

i leśnych oraz dochody z wpływów z opłat za zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych.

Wielkość pozostałych dochodów z tytułu gruntów rolnych zaplanowano w dalszym okresie na podobnym

poziomie jak w 2020 r. Natomiast dochody z tytułu opłat za sprzedaż napojów alkoholowych podlegają
okresowym wahaniom z uwagi na dwuletni cykl rozliczeniowy. W latach 2020-2023 zaplanowano dochody

z wpływu zwrotu podatku VAT wynikającego z planowanego zakupu taboru kolejowego dla pasażerskich

przewozów kolejowych, napraw rewizyjnych i głównych oraz modernizacji posiadanego taboru kolejowego.  
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Prognoza dochodów majątkowych

W strukturze dochodów majątkowych budżetu Województwa Wielkopolskiego największy udział mają
wpływy z dotacji celowych w ramach programów finansowanych z udziałem środków europejskich

oraz środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ufp, lub płatności w ramach budżetu

środków europejskich. W 2020 roku kwoty dotacji wynikają z pisma Ministra Finansów, Inwestycji i Rozwoju

z 22 października 2019 roku. Po 2020 roku założono, na cały okres obowiązywania perspektywy, że wysokość
dotacji majątkowych z tego tytułu będzie odpowiadać wielkości   realizowanych przedsięwzięć. Kwoty zostały

zaprognozowane w oparciu o zapisy Kontraktu Terytorialnego, który określa cele i przedsięwzięcia priorytetowe

o istotnym znaczeniu dla rozwoju województwa wielkopolskiego.

W WPF ujęto także dochody ze sprzedaży majątku. 

Prognoza wydatków bieżących

Konieczność spełnienia zasady zrównoważenia dochodów i wydatków bieżących, zgodnie z art. 242 Ustawy

o finansach publicznych, ma istotne znaczenie dla procesu ograniczania bieżących wydatków publicznych,

co wymusza wzmocnienie procesów zarządzania płynnością środków publicznych. Zestawienie  dochodów oraz

wydatków bieżących pozwala na obliczenie nadwyżki operacyjnej. Nadwyżka ta jest jednym

z najistotniejszych parametrów służących ocenie kondycji finansowej samorządu, jego potencjału inwestycyjnego

oraz zdolności kredytowej. Informuje ona o tym, jakimi środkami dysponuje jednostka po pokryciu

podstawowych wydatków bieżących.

 W 2020 roku planuje się utrzymanie nadwyżki operacyjnej na podobnym poziomie jak w 2019 roku.

Po 2021 roku, z uwagi m.in. na założone stopniowe obniżanie się dochodów z tytułu udziałów we wpływach

z CIT oraz z uwagi na zmniejszenie dochodów z wpływu zwrotu podatku VAT wynikającego z planowanego

zakupu taboru kolejowego dla pasażerskich przewozów kolejowych, napraw rewizyjnych i głównych oraz

modernizacji posiadanego taboru kolejowego, a także z uwagi na kształtowanie się głównych  wydatków

bieżących, na poziomie 2020 roku, planuje się, że nadwyżka operacyjna po 2020 roku ulegnie zmniejszeniu. 

W strukturze wydatków bieżących największą grupę stanowią dotacje podmiotowe i celowe udzielane

z budżetu Województwa Wielkopolskiego. W tej grupie wydatków największy udział ma dotacja dla Przewozów

Regionalnych Spółka z o.o. i Spółki Koleje Wielkopolskie, tytułem rekompensaty poniesionych kosztów

w związku ze świadczeniem usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Dotacja ta dynamicznie

wzrasta w ciągu ostatnich lat, również w 2020 roku, szczególnie z uwagi na zwiększenie  kosztów oraz pracy

przewozowej. 

Kolejną pozycję w tej grupie stanowią dotacje podmiotowe dla instytucji kultury, których organizatorem jest

Województwo Wielkopolskie. W  WPF od 2021 roku, udział dotacji podmiotowych dla instytucji kultury

w strukturze wydatków budżetu, został utrzymany na porównywalnym poziomie.  

Istotną pozycję w strukturze wydatków bieżących stanowią wydatki na realizację programów unijnych,

w tym dotacje przekazywane w ramach środków na współfinansowanie z budżetu państwa. W 2020 roku kwoty

wydatków wynikają z pisma Ministra Finansów, Inwestycji i Rozwoju z 22 października 2019 roku.

Po 2020 roku założono, na cały okres obowiązywania  perspektywy, że wysokość wydatków z tego tytułu będzie

odpowiadać wielkości  realizowanych przedsięwzięć. Wydatki te charakteryzują się tendencją malejącą
. 

W ogólnej sumie wydatków bieżących we wszystkich latach objętych prognozą ujęto kwotę dotacji celowej

na krajowe pasażerskie przewozy autobusowe, finansowaną z budżetu państwa, na poziomie 2020 roku,

w wysokości określonej w piśmie Wojewody Wielkopolskiego z dnia 24 października 2019 roku. 

Na kwotę wydatków na wynagrodzenia i składki od nich naliczane składają się wynagrodzenia finansowane

z budżetu Województwa, współfinansowane ze środków europejskich i z budżetu państwa.  

Wydatki bieżące objęte limitem art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych zaplanowano

na przedsięwzięcia określone w Załączniku nr 2  do Uchwały Sejmiku Województwa Wielkopolskiego w sprawie:

Wieloletniej Prognozy Finansowej Województwa Wielkopolskiego na 2020 rok i lata następne. 
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Prognoza wydatków bieżących na obsługę długu (odsetki i prowizje, rozliczenia z tytułu

udzielonych poręczeń)

Wydatki bieżące na obsługę długu obejmują spłatę odsetek od zrealizowanych i planowanych przychodów.

Wielkość odsetek z tytułu obligacji obliczona została w oparciu o prognozy kształtowania się poziomu stóp

procentowych zawartych w Wieloletnim Planie Finansowym Państwa na lata 2019 – 2022. Od 2023 roku

przyjęto wysokość stóp procentowych na poziomie 2022 roku. 

Wielkość odsetek z tytułu pożyczki udzielonej przez Bank Gospodarstwa Krajowego ze środków zwrotnych

inżynierii finansowej w ramach Inicjatywy JESSICA wdrażanej w ramach WRPO na lata 2007-2013 została

zaplanowana na stałym poziomie, zgodnie z zawartą umową. 
Wielkość odsetek z tytułu pożyczek z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej

w Poznaniu została zaplanowana zgodnie z zawartymi umowami oraz zgodnie z pismem

zn. WFOS-II-DPI-PS/400/488/2019 z 27 czerwca 2019 roku.

Województwo, zgodnie z podpisanymi umowami, planuje wydatki z tytułu niewymagalnych poręczeń –

udzielonych dla samodzielnych publicznych zakładów opieki zdrowotnej, dla których Województwo jest

podmiotem tworzącym – w okresie dłuższym niż okres, na który zaciągnięto oraz planuje się zaciągnąć
zobowiązania dłużne. Zgodnie z Załącznikiem nr 1 do Rozporządzeniem Ministra Finansów w sprawie

wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorządu terytorialnego, okres WPF nie podlega wydłużeniu

w sytuacji planowania wydatków z tytułu niewymagalnych poręczeń i gwarancji. Planowane wydatki z tytułu

tych poręczeń w 2033 roku wynoszą 1.792.186 zł, a w 2034 roku wynoszą 585.296 zł.

W ramach wydatków na obsługę długu ujęto także wydatki przeznaczone na opłaty na rzecz Krajowego

Depozytu Papierów Wartościowych w związku z emisją i wykupem obligacji.

Prognoza wydatków majątkowych

Wydatki majątkowe obejmują m.in. wydatki majątkowe objęte limitem art. 226 ust. 4 ufp zaplanowane

na przedsięwzięcia przewidziane w Załączniku nr 2 do Uchwały Sejmiku Województwa

Wielkopolskiego w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Województwa Wielkopolskiego na 2020 rok

i lata następne. Przedsięwzięcia te zostały zaplanowane zgodnie z możliwościami finansowymi i strategią
rozwoju Województwa Wielkopolskiego. 

Prognoza przychodów

Deficyt wynikający z konieczności sfinansowania wydatków majątkowych i spłaty wcześniej zaciągniętych

zobowiązań, zostanie pokryty w 2020 roku emisją obligacji, kredytem i pożyczkami:

• ze środków zwrotnych inżynierii finansowej w ramach Inicjatywy JESSICA wdrażanej w ramach

WRPO na lata 2007-2013, która zostanie przeznaczona jako wkład własny Województwa,

na dofinansowanie przedsięwzięcia pod nazwą: "Budowa Wielkopolskiego Centrum Zdrowia Dziecka

(szpitala pediatrycznego) wraz z jego wyposażeniem", (ostatnia transza pożyczki planowana jest

 w 2021 r. ),

• z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu na realizację
przedsięwzięcia: „Termomodernizacja i rozbudowa budynków Wielkopolskiego Samorządowego

Centrum Edukacji i Terapii w Starej Łubiance – I etap”. 

W latach 2021-2022 zaplanowano przychody, których celem będzie sfinansowanie wydatków majątkowych

i spłata wcześniej zaciągniętych zobowiązań. 

Prognoza rozchodów

Zaplanowano rozchody z tytułu:

• wykupu obligacji zaplanowane na podstawie obowiązującego harmonogramu spłaty wyemitowanych

obligacji w latach 2012–2019 oraz na podstawie przewidywanego harmonogramu spłaty planowanych

nowych zobowiązań (obligacji i kredytu), 

• pożyczki udzielonej przez Bank Gospodarstwa Krajowego ze środków zwrotnych inżynierii finansowej

w ramach Inicjatywy JESSICA wdrażanej w ramach WRPO na lata 2007-2013, 

• pożyczek z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu. 
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Prognoza kwoty długu i sposobu jego sfinansowania

Z Wieloletniej Prognozy Finansowej wynika, że we wszystkich latach objętych prognozą, relacja spłat

zobowiązań do dochodów, która została obliczona na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych

(indywidualny wskaźnik zadłużenia) wykazuje poziom zgodny z przepisami tego artykułu.

Przy wyliczeniu wskaźnika z art. 243 ufp na lata 2020-2024, wyłączono ze spłaty zadłużenia zobowiązania

(spłaty rat pożyczki wraz z odsetkami) wynikające z podpisanej umowy na realizację przedsięwzięcia "Budowa

Wielkopolskiego Centrum Zdrowia Dziecka (szpitala pediatrycznego) wraz z jego wyposażeniem".

Dla każdego roku został określony sposób sfinansowania długu.
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