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                MARSZAŁEK

WOJEWÓDZTWA WIELKOPOLSKIEGO
DSR-II-2.7244.1.74.2019       
                                                                Poznań, dnia 30 października 2020 r.
                                                                                                                               za dowodem doręczenia
DECYZJA

            Na podstawie art. 34 ust. 5, ust. 12 i ust. 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 – Prawo przedsiębiorców (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1292 ze zm.), w zw. z art. 41 ust. 3 pkt 1 lit. d ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 797 ze zm.) oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 256
ze zm.), po rozpatrzeniu wniosku……………………………………………………………………………….
ORZEKAM

udzielić interpretacji indywidualnej co do zakresu i sposobu stosowania przepisów ustawy o odpadach,
tj. uznać, iż w stanie faktycznym przedstawionym we wniosku o wydanie interpretacji Spółka jest zobligowana do posiadania zezwolenia na zbieranie odpadów.
UZASADNIENIE
Pismem z dnia 10.12.2019 r. (data wpływu: 12.12.2019 r.)……………………………., reprezentowana przez……………………………., złożyła wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej,
w trybie art. 34 ustawy Prawo przedsiębiorców, dotyczącej stosowania przepisów ustawy o odpadach
w zakresie konieczności posiadania zezwolenia na zbieranie odpadów gromadzonych (magazynowanych)
w magazynie należącym do Spółki, zlokalizowanym w…………………………….
Po wstępnym rozpoznaniu wniosku Marszałek Województwa Wielkopolskiego uznał, że organem właściwym do wydania interpretacji, z uwagi na kompetencje dotyczące nakładania administracyjnych kar pieniężnych z tytułu zbierania odpadów bez wymaganego zezwolenia, jest Wielkopolski Wojewódzki Inspektor Ochrony Środowiska. Z tego względu tutejszy Organ, pismem znak: DSR-II-2.7244.1.74.2019
z dnia 10.12.2020 r., przekazał wniosek ww. Organowi Inspekcji Ochrony Środowiska.
Wielkopolski Wojewódzki Inspektor Ochrony Środowiska nie podzielił stanowiska Marszałka Województwa Wielkopolskiego, w związku z czym wystąpił do Naczelnego Sądu Administracyjnego
o rozstrzygnięcie sporu o właściwość.

Postanowieniem z dnia 28.08.2020 r. sygn. akt: II OW 42/20, doręczonym tutejszemu Organowi w dniu 2.10.2020 r., Naczelny Sąd Administracyjny wskazał Marszałka Województwa Wielkopolskiego jako organ właściwy do wydania interpretacji indywidualnej, ze względu na kompetencje wynikające z art. 41 ust. 3
pkt 1 lit. d ustawy o odpadach.


Przedłożony wniosek zawiera następujący opis stanu faktycznego.
……………. prowadzi sprzedaż detaliczną i hurtową sprzętu komputerowego, oprogramowania, elektroniki użytkowej oraz artykułów AGD. W związku z prowadzoną działalnością Spółka wytwarza odpady: zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny, tonery, kartony, baterie, akumulatory, folię, złom, tworzywa sztuczne oraz odpady komunalne. Odpady te pochodzą z centrali (…………………………….), salonów sklepowych z terenu całej Polski oraz z magazynu (…………………………….). Odpady przewożone są do magazynu zlokalizowanego w……………………………., gdzie są gromadzone (magazynowane) przez okres ok. 2-3 miesięcy, a następnie przekazywane uprawnionym podmiotom do utylizacji.

Wobec powyższego, powstała wątpliwość odnośnie możliwości zakwalifikowania ww. działalności jako wstępne magazynowanie odpadów przez ich wytwórcę, bądź jako zbieranie odpadów, co wiąże się
z koniecznością uzyskania stosownego zezwolenia, zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy o odpadach.
Wnioskodawca stoi na stanowisku, iż jego postępowanie stanowi magazynowanie odpadów
w ramach wytwarzania w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 5 lit. a ustawy o odpadach, w związku z czym Spółka nie jest zobligowana do posiadania zezwolenia na zbieranie odpadów. Uzasadniając ww. stanowisko Wnioskodawca zauważył, że nie prowadzi działalności w zakresie gospodarowania odpadami, a zaistniały stan faktyczny jest jedynie skutkiem prowadzenia działalności gospodarczej przez Spółkę, która wytwarza odpady związane ze specyfiką tejże działalności. Wnioskodawca podniósł również, że jedynie przetrzymuje odpady w celu przekazania ich większej ilości profesjonalnemu przedsiębiorcy do utylizacji. Konieczność magazynowania odpadów wynika z procesów organizacyjnych i nie przekracza terminów potrzebnych
do zgromadzenia odpowiedniej ilości odpadów. W dalszej kolejności Spółka wskazuje, iż magazynując wytworzone przez siebie odpady prowadzi wstępne magazynowanie odpadów przez ich wytwórcę
(art. 3 ust. 1 pkt 5 lit. a ustawy o odpadach), nie zaś tymczasowe magazynowanie odpadów przez prowadzącego zbieranie (art. 3 ust. 1 pkt 5 lit. b ww. ustawy). Działania wytwórcy odpadów polegające
na gromadzeniu wytworzonych odpadów, w celu zebrania ilości transportowej, są bowiem częścią procesu wytwarzania. W ocenie Wnioskodawcy, skoro odpady są wytwarzane przez ten sam podmiot, to należy przyjąć, że miejscem ich wytworzenia jest cały zakład rozumiany jako teren, do którego wytwórca odpadów posiada tytuł prawny i na którym prowadzi działalność gospodarczą. W związku z powyższym fakt magazynowania w jednym miejscu odpadów pochodzących z centrali, salonów i magazynu Spółki nie powoduje, że Wnioskodawca zbiera odpady w rozumieniu ustawy o odpadach.
Marszałek Województwa Wielkopolskiego udzielając interpretacji indywidualnej na gruncie wyżej opisanego stanu faktycznego oraz stanowiska Wnioskodawcy stwierdza, co następuje.
Zbieranie odpadów w rozumieniu definicji sformułowanej w art. 3 ust. 1 pkt 34 ustawy o odpadach, stanowi gromadzenie odpadów przed transportem do miejsc przetwarzania, w tym wstępne sortowanie nieprowadzące do zasadniczej zmiany charakteru i składu odpadów i niepowodujące zmiany klasyfikacji odpadów oraz tymczasowe magazynowanie odpadów, o którym mowa w pkt 5 lit. b ustawy. Działania Wnioskodawcy wypełniają kryteria zbierania zdefiniowanego w pierwszym członie przywołanego przepisu, Magazynowanie odpadów w celu ich przekazania profesjonalnym przedsiębiorcom do przetworzenia (utylizacji według opisu zawartego we wniosku), jest bowiem tożsame z gromadzeniem odpadów przed transportem do miejsc przetwarzania. W ocenie tutejszego Organu okolicznością wyłączającą obowiązek posiadania przez Spółkę zezwolenia na zbieranie odpadów, stosownie do art. 45 ust. 1 pkt 10 ustawy
o odpadach, stanowiłoby zbieranie odpadów w miejscu ich wytworzenia. Jednak w przedstawionym stanie faktycznym okoliczność ta nie zachodzi, gdyż odpady wytwarzane są w różnych miejscach na terenie Polski. Zdaniem Marszałka Województwa Wielkopolskiego, wobec braku definicji „miejsca” w ustawie
o odpadach, dokonując interpretacji ww. pojęcia należy posiłkować się definicją „zakładu” sformułowaną
w art. 3 pkt 48 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska (tekst jednolity: Dz. U.
z 2020 r., poz. 1219 ze zm.). Przez zakład rozumie się jedną lub kilka instalacji wraz z terenem, do którego prowadzący instalacje posiada tytuł prawny, oraz znajdującymi się na nim urządzeniami. Abstrahując
od kwestii możliwości zakwalifikowania salonu sprzedaży lub magazynu jako instalacji wymaga podkreślenia, iż w przypadku działalności o charakterze ogólnokrajowym, prowadzonej przez ten sam podmiot, niewłaściwe jest przyjęcie tezy, jakoby wszystkie lokalizacje, w których prowadzona jest działalność stanowiły teren jednego zakładu. Przez teren zakładu należy bowiem rozumieć obszar usytuowany w danej lokalizacji (co do zasady pod jednym adresem), tworzący funkcjonalną całość
ze względów logistycznych i technologicznych (powiązanie technologiczne instalacji). W takim ujęciu teren zakładu koreluje z pojęciem nieruchomości gruntowej zawartej w Kodeksie cywilnym.
Reasumując, poszczególne placówki Wnioskodawcy, jak salony sprzedaży, magazyny itp., należy zakwalifikować jako odrębne miejsca prowadzenia działalności (zakłady), a w konsekwencji jako miejsca wytwarzania odpadów różne od miejsca, w których odpady te są zbierane.
Niezależnie od istoty omawianego zagadnienia warto także wskazać, że w myśl art. 69 ust. 1 ustawy
o odpadach kartę przekazania odpadów sporządza nie tylko posiadacz odpadów, który przekazuje odpady
do następnego posiadacza odpadów lecz również posiadacz odpadów, który przekazuje odpady
do prowadzonych przez siebie miejsc zbierania odpadów lub miejsc przetwarzania odpadów, przed rozpoczęciem ich transportu.
Zgodnie z art. 34 ust. 5 ustawy Prawo przedsiębiorców udzielenie interpretacji indywidualnej następuje w drodze decyzji, od której służy odwołanie. Interpretacja zawiera wyczerpujący opis przedstawionego we wniosku zaistniałego stanu faktycznego lub zdarzenia przyszłego oraz wskazanie prawidłowego stanowiska wraz z uzasadnieniem prawnym oraz z pouczeniem o prawie wniesienia środka zaskarżenia.
Tutejszy Organ, wydając niniejszą decyzję, zapoznał się ze stanowiskiem Wnioskodawcy
w przedmiotowej sprawie i kierował się obowiązującymi przepisami prawa. Niniejsza interpretacja przepisów dotyczy przedstawionego przez Spółkę stanu faktycznego i jest zgodna ze stanem prawnym obowiązującym w dniu wydania niniejszej interpretacji.

Mając powyższe na uwadze, Marszałek Województwa Wielkopolskiego orzeka jak w sentencji.

POUCZENIE

             Od niniejszej decyzji Stronie przysługuje prawo wniesienia odwołania do Ministra Klimatu
i Środowiska, za pośrednictwem Marszałka Województwa Wielkopolskiego, w terminie 14 dni od daty
jej doręczenia.
Zgodnie z art. 127a Kodeksu postępowania administracyjnego – w trakcie biegu terminu
do wniesienia odwołania Strona może zrzec się prawa do wniesienia odwołania wobec Marszałka Województwa Wielkopolskiego. Z dniem doręczenia tutejszemu Organowi oświadczenia o zrzeczeniu się prawa do wniesienia odwołania, niniejsza decyzja stanie się ostateczna i prawomocna.

Decyzja będzie podlegać wykonaniu przed upływem terminu do wniesienia odwołania, jeżeli w tym czasie Strona zrzeknie się prawa do wniesienia odwołania (art. 130 § 4 Kodeksu postępowania administracyjnego).
              Za wydanie niniejszej decyzji, zgodnie z art. 34 ust. 6 ustawy – Prawo przedsiębiorców, wniesiono wymaganą opłatę w wysokości 40,00 zł na rachunek Urzędu Marszałkowskiego Województwa Wielkopolskiego w Poznaniu
Otrzymują:
1. …………………………….
2. …………………………….
3. Aa
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