
UCHWAŁA NR 3140/2021 

ZARZĄDU WOJEWÓDZTWA WIELKOPOLSKIEGO 

z dnia 8 stycznia 2021 r. 

 

 

w sprawie: zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Województwa Wielkopolskiego 

na 2021 rok i lata następne 

 

Na podstawie art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa  

(Dz. U. z 2020 r., poz. 1668 ze zm.), art. 232 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 

publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.) oraz § 2 ust. 3 uchwały Nr XXV/470/20 Sejmiku 

Województwa Wielkopolskiego z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie: Wieloletniej Prognozy 

Finansowej Województwa Wielkopolskiego na 2021 rok i lata następne, Zarząd Województwa 

Wielkopolskiego uchwala, co następuje: 

 

 

§ 1. 

 

W uchwale Nr XXV/470/20 Sejmiku Województwa Wielkopolskiego z dnia 21 grudnia 2020 r. 

w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Województwa Wielkopolskiego na 2021 rok 

i lata następne wprowadza się następujące zmiany: 

 

1) w § 1 pkt 1 uchwały  

zmienia się treść załącznika nr 1 i nadaje mu się treść jak w załączniku nr 1 do niniejszej uchwały. 

 

2) w § 1 pkt 2 uchwały 

zmienia się treść załącznika nr 2 i nadaje mu się treść jak w załączniku nr 2 do niniejszej uchwały. 

 

 

§ 2. 

 

Uchwałę wykonuje Zarząd Województwa Wielkopolskiego. 

 

 

§ 3. 

 

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

Marszałek Województwa 

Marek Woźniak 
 

 

 

  



UZASADNIENIE 

DO UCHWAŁY NR 3140 /2021 

ZARZĄDU WOJEWÓDZTWA WIELKOPOLSKIEGO 

z dnia 8 stycznia 2021 r. 

 

 

 

w sprawie: zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Województwa Wielkopolskiego 

na 2021 rok i lata następne 

 

W związku ze zmianami dochodów i wydatków w budżecie Województwa Wielkopolskiego  

na rok 2021 oraz ze zmianami kwot wydatków bieżących objętych limitem art. 226 ust. 4 ufp dokonuje 

się stosownych zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Województwa Wielkopolskiego 

na 2021 rok i lata następne. 

 

 

Wojciech Jankowiak 

Wicemarszałek 
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OBJAŚNIENIA PRZYJĘTYCH WARTOŚCI

DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ 

WOJEWÓDZTWA WIELKOPOLSKIEGO

NA 2021 ROK I LATA NASTĘPNE (WPF)
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Objaśnienia do załącznika nr 1

Zgodnie z art. 226 – 232 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych jednostki

samorządu terytorialnego są zobowiązane do opracowywania wieloletniej prognozy finansowej (WPF).

Wspomniane przepisy precyzują warunki, jakie musi spełnić WPF oraz określają zawartość projektu

uchwały, lub jego zmiany, w tej sprawie. Rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 10 stycznia 2013 r.

został wprowadzony wzór Wieloletniej Prognozy Finansowej, jak również został nałożony obowiązek

stosowania przez wszystkie jednostki samorządu terytorialnego jednolitego wzoru WPF. Nowy wzór

WPF, uwzględniający zmiany w Ustawie o finansach publicznych, został określony w rozporządzeniu

Ministra Finansów, Inwestycji i Rozwoju z dnia 1 października 2019 r. 

 

Wieloletnia Prognoza Finansowa Województwa Wielkopolskiego na 2021 rok i lata następne

jest dokumentem służącym efektywnemu zarządzaniu finansami województwa w perspektywie

długookresowej. Odzwierciedla ona kierunki i plany rozwoju Województwa Wielkopolskiego

oraz dochody i wydatki związane z  realizacją zadań przez jednostki samorządu województwa.

Prognoza kształtowania się dochodów i wydatków, przychodów i rozchodów w wieloletniej

perspektywie, pozwala na ocenę możliwości inwestycyjnych i ocenę zdolności kredytowej województwa. 

Podstawowy okres prognozy obejmuje rok budżetowy oraz trzy kolejne lata tj. 2021 – 2024. Zgodnie

jednak z art. 227 ust. 2 ww. ustawy, poza ten podstawowy okres sporządza się prognozę kwoty długu,

która stanowi część WPF. Stąd w Wieloletniej Prognozie Finansowej Województwa Wielkopolskiego

na 2021 rok i lata następne pojawia się horyzont czasowy do 2044 r. Jest to termin, w którym

Województwo planuje całkowitą spłatę zaciągniętych oraz planowanych do zaciągnięcia zobowiązań.
Rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 10 sierpnia 2020 roku (Dz. U. z 2020 r., poz. 1381)

dokonano zmiany wzoru wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorządu terytorialnego. 

W załączniku nr 1 do WPF dodano wiersze, które wynikają z Ustawy z dnia 2 marca 2020 roku

o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem

COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r.,

poz. 374 ze zm.).

 

Wyjątkowy stopień niepewności co do okresu trwania pandemii i jej wpływu na gospodarkę utrudnia

opracowanie wiarygodnych prognoz. Opracowanie WPF  na podstawie analizy danych, procesów

dostępnych na moment jej sporządzenia, bieżących informacji dotyczących kształtowania

się krótkookresowych wskaźników koniunktury gospodarczej i rozwoju epidemii COVID-19 wskazują
na zwiększone ryzyko odchyleń wyników dla wybranych kategorii makroekonomicznych względem

przyjętego scenariusza, załamaniu uległy dotychczasowe trendy większości kategorii

makroekonomicznych. 
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Podstawowe założenia WPF

Podstawą do oszacowania wartości przyjętych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Województwa

Wielkopolskiego na 2021 rok i lata następne są:
• w latach 2021 – 2023 założenia makroekonomiczne, zawarte w Budżecie Państwa na 2021 rok,

• po 2023 r. wytyczne dotyczące stosowania jednolitych wskaźników makroekonomicznych,

opublikowane przez Ministerstwo Finansów,

• środki pochodzące z funduszy strukturalnych w okresie programowania 2014 – 2020 ujęte w WPF,

• bieżąca analiza sytuacji gospodarczej regionu.

Do najważniejszych czynników makroekonomicznych mających wpływ na budżet należy zaliczyć:
• dynamikę PKB,

• wskaźnik inflacji,

• tempo wzrostu wynagrodzeń,
• wskaźnik zatrudnienia,

• planowane zmiany systemowe w podatkach dochodowych.

Sytuacja gospodarcza ma istotny wpływ na kształtowanie się dochodów budżetu Województwa,

ponieważ główny udział w ich strukturze mają dochody z tytułu udziału we wpływach z podatków

dochodowych: od osób prawnych (CIT) i fizycznych (PIT). 

 Epidemia COVID-19 wraz z wprowadzonym początkowo przez rząd stanem zagrożenia

epidemicznego a następnie stanem epidemii, a także wprowadzonymi rozwiązaniami dotyczącymi tarczy

antykryzysowej, mają i będą miały bardzo znaczny – choć na tym etapie trudny jeszcze do ostatecznego

oszacowania – wpływ na gospodarkę. Eksperci podkreślają, że wirus COVID-19 będzie dla światowej

gospodarki znacznie poważniejszym wyzwaniem aniżeli globalny kryzys gospodarczy z 2008 roku. 

Trudno wskazać sektor gospodarki, który w większym lub mniejszym stopniu nie doświadczył

skutków epidemii. Przerwane łańcuchy dostaw, zachwianie stabilności tak po stronie popytowej, jak

i podażowej, spadki w branżach: turystycznej, rozrywkowej, gastronomicznej, transportowej, hotelarskiej

i wielu innych, a w efekcie zwolnienia pracowników – to tylko niektóre problemy, jakie napotyka

gospodarka w związku z epidemią COVID-19. Kryzys gospodarczy odczuwalny jest we wszystkich

regionach w kraju, szczególnie w tych gdzie udział branż dotkniętych przez epidemię jest stosunkowo

duży. Wszystkie te kryzysowe zjawiska przełożą się ogólnie na sytuację finansów publicznych

i tym samym na sytuację finansową samorządów. 

Zgodnie z danymi GUS, w III kw. 2020 r. dynamika PKB, w porównaniu z III kw. 2019 r., wyniosła

- 1,5%. Ekonomiści wskazują, że czwarty kwartał będzie gorszy od trzeciego. Wobec powyższego,

prognozy, które przewidywały że PKB Polski spadnie w 2020 roku o 3 do 5 %, ale w 2021 roku wzrośnie

w podobnej skali, mogą okazać się, zdaniem ekonomistów, zbyt optymistyczne. Pewne jest jednak,

że wzrost zachorowań i podejmowane działania będą negatywnie wpływać na aktywność gospodarczą.

W opinii ekonomistów, w najbliższych miesiącach należy oczekiwać rosnących problemów

przedsiębiorców (z danych GUS wynika, że ponad 47 % badanych małych podmiotów przy sierpniowych

warunkach gospodarowania może przetrwać kwartał, w tym 16 % tylko miesiąc, nawet duże podmioty

będą potrzebowały restrukturyzacji i zmiany modelu biznesowego, by przetrwać bądź też wrócić
na dawną ścieżkę wzrostu), coraz trudniejszego rynku pracy, kłopotów w sektorze bankowym

i finansowym coraz większej niepewności, wywołanej drugą ostrą falą wirusa.

Pogorszyły się także oceny zarówno obecnej, jak i przyszłej sytuacji ekonomicznej, a także
finansowej gospodarstw domowych. Wiąże się to nie tylko z rozwojem sytuacji epidemiologicznej

ale także z wygasaniem programów osłonowych. Kończy się dofinansowywanie utrzymania miejsc pracy
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i pracodawcy mogą decydować się na zwolnienia pracowników. Jak poważne będzie to zjawisko, pokażą
dane z rynku pracy dopiero na przełomie 2020 i 2021 roku.

Rząd zapowiedział dodatkową pomoc dla przedsiębiorców w postaci tarcz antykryzysowych.

Ekonomiści podkreślają jednak, że przestrzeń do nowych wydatków jest ograniczona, ze względu

na konstytucyjny limit długu na poziomie 60% PKB. 

Wszystkie kraje UE oczekują w 2021 roku pogorszenia sytuacji finansów publicznych wskutek

działań związanych z COVID-19 i ubytku dochodów sektora instytucji rządowych i samorządowych

wywołanego recesją. W maju 2020 r. Komisja Europejska rozpoczęła procedurę nadmiernego deficytu

wobec 25 krajów UE, w tym Polski. Wiosenna prognoza Komisji Europejskiej wskazywała, że w 2020 r.

deficyt sektora osiągnie 9,5% PKB, a w kolejnym roku zmniejszy się do 3,8% PKB. Wyjątkowa

niepewność i wystąpienia drugiej fali pandemii utrudnia opracowanie wiarygodnych prognoz sektora

instytucji rządowych i samorządowych, a także określenie zalecanej ścieżki zlikwidowania nadmiernego

deficytu.

Ustawa budżetowa na rok 2021 została przygotowany z zastosowaniem stabilizującej reguły

wydatkowej, zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych.

Budżet państwa na 2021 r. przewiduje deficyt w wysokości 82,3 mld zł (wobec 109,3 mld zł

w 2020 roku). Zgodnie z założeniami rządu w 2021 roku wzrost PKB ma wynieść o 4,0 % a stopa inflacji

1,8%.

Na koniec 2021 roku zadłużenie państwa ma sięgnąć ponad 1,52 bln zł, czyli o prawie 50,0%

(ok. 480 mld zł) więcej niż na koniec 2019 r. Jest to o tyle istotne, że po przekroczeniu przez dług

publiczny granicy 55,0% PKB, obostrzenia dotyczące możliwości zaciągania zobowiązań staną się także
udziałem JST, w tym Województwa Wielkopolskiego (ograniczenia wydatków w celu dopasowania

ich do osiąganych dochodów).  

Podsumowując, recesja gospodarcza i ujemna dynamika PKB na poziomie od 3,0 do 5,0%

to najbardziej prawdopodobny scenariusz dla polskiej gospodarki w 2020 r. Trudno obecnie określić
wielkość załamania gospodarki, a o nieprecyzyjności dokonywanych szacunków świadczą m.in. częste

korekty publikowanych prognoz. Ekonomiści przewidują, że ujemna dynamika PKB utrzyma

się co najmniej do przełomu I i II kwartału 2021 r. 

Co istotne, wszystkie prognozy obarczone są wysoką niepewnością i mogą okazać się zbyt

optymistyczne, a kluczowym ryzykiem pozostaje przebieg epidemii wirusa COVID-19. 

Od 24 czerwca 2020 roku obowiązują przepisy Tarczy Antykryzysowej dla samorządów. Głównym

rozwiązaniem w jej ramach jest możliwość zaciągania nowego zadłużenia (np. na wydatki bieżące – 

co jest nowością) oraz złagodzenie wskaźnika zadłużenia polegające na wyłączeniu z formuły liczenia

wskaźnika faktycznego ubytku w dochodach podatkowych jednostki, wynikającym z wystąpienia

epidemii COVID-19. Powyższe rozwiązania mające obowiązywać początkowo tylko w 2020 roku, zostały

przedłużone także na 2021 rok.  

Uwzględniając powyższe analizy oraz biorąc pod uwagę fakt, że obecnie wszelkie prognozy liczbowe

są obarczone wysokim błędem, oraz uwzględniając, że konsekwencje epidemii będą miały silny wpływ

na gospodarkę także w nadchodzących latach, przyjęto w Wieloletniej Prognozie Finansowej

Województwa Wielkopolskiego na 2021 rok i lata następne scenariusz, zgodnie z którym polska

gospodarka będzie stopniowo powracać do poziomu sprzed epidemii.
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Prognoza dochodów bieżących

Dochody z tytułu udziału we wpływach z podatków dochodowych od osób fizycznych (PIT)

i prawnych (CIT) mają istotne znaczenie dla dochodów budżetu Województwa, gdyż ich udział

w strukturze dochodów budżetu Województwa wyniósł 61,9% w 2017 r., 61,3% w 2018 r. i 55,2%

w 2019 r. Zmienność wpływów, szczególnie dochodów z CIT, w zależności od kształtowania się sytuacji

gospodarczej, wskazuje na brak stabilizacji głównego źródła dochodów budżetu województwa, także
z uwagi na uregulowania prawne dotyczące dochodów JST ustalane przez władze centralne. 

Wpływ na poziom dochodów podatkowych ma także wysokość PKB, liczba podatników (PIT)

oraz wyniki działalności gospodarczej przedsiębiorstw zlokalizowanych na obszarze województwa (CIT).

Podatek dochodowy od osób fizycznych ma mniejsze znaczenie w strukturze dochodów

Województwa, jego udział w tej strukturze w 2019 roku wyniósł 10,9%.

Głównymi indykatorami bazy podatku PIT są wielkości, przyjęte w prognozie makroekonomicznej,

opisujące rynek pracy (fundusz wynagrodzeń), planowane wydatki realizowane przez system ubezpieczeń
społecznych (fundusz emerytur i rent). 

Zamrożenie gospodarki w celu ograniczenia rozprzestrzeniania się epidemii spowodowało

odwrócenie wieloletniego trendu poprawy sytuacji na rynku pracy. Scenariusz na 2021 r. zakłada spadek

przeciętnego zatrudnienia w gospodarce narodowej o 0,7%. Znajdzie to swoje odzwierciedlenie

we wzroście bezrobocia, które na koniec 2021 r. sięgnąć 7,5%. W latach następnych bezrobocie będzie

powoli spadać wraz z poprawą sytuacji na rynku pracy i procesem demograficznym powodującym ubytek

siły roboczej. 

Największą część wpływów z podatku dochodowego od osób fizycznych stanowią wpływy z podatku

rozliczanego według skali podatkowej. Dodatkowo w horyzoncie prognozy na dochody z tego tytułu

będzie miało wpływ:

• wprowadzenie (od 2019 r.) ulgi termomodernizacyjnej,

• odliczenie straty poniesionej w 2020 r. od dochodu z działalności, uzyskanego w 2019 r.,

• odliczenie od przychodu (dochodu) darowizn przekazanych na przeciwdziałanie COVID-19,

• Pracownicze Plany Kapitałowe,

• wypłacenie dodatkowego rocznego świadczenia pieniężnego dla emerytów i rencistów, czyli

tzw. 14 emerytury – co spowoduje zwiększenie bazy podatkowej. 

 

 Dochody z tytułu wpływów z podatku dochodowego od osób fizycznych na 2021 rok przyjęto
zgodnie z pismem Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 14 października 2020 roku,

które  zgodnie z tą prognozą mają kształtować się na poziomie 2020 roku.

Od listopada 2019 roku dynamika wpływów z PIT uległa obniżeniu, z uwagi na szereg zmian

legislacyjnych, m.in. obniżenie stawki podatku z 18% do 17% (od października 2019 r.), podwyższenie

kosztów uzyskania przychodów (od października 2019 r.), zwolnienie z podatku PIT osób do 26 roku

życia (od sierpnia 2019 r.) Z powodu utrzymującego się negatywnego wpływu epidemii na sytuację
gospodarczą, a także przewidywanego wzrostu bezrobocia m.in. w związku z wygasaniem tarcz

antykryzysowych, nie należy spodziewać się wyższych wpływów z PIT w 2021 roku w porównaniu

z 2020 rokiem. 

Podatek dochodowy od osób prawnych ma zasadniczy wpływ na dochody budżetu i jest on

szczególnie wrażliwy na zmianę stanu gospodarki. W 2019 roku jego udział w strukturze dochodów

wyniósł 44,3%. Podstawowym wyznacznikiem bazy podatkowej podatku dochodowego od osób
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prawnych jest kształtowanie się dynamiki PKB w kraju i regionie, jego struktura oraz najważniejszy

wyznacznik – wyniki finansowe przedsiębiorstw oraz zapłacony przez przedsiębiorstwa podatek

dochodowy, na który wpływ w danym roku mają również takie elementy systemu podatkowego jak

preferencje podatkowe, polegające na możliwości rozliczania strat z lat ubiegłych oraz istnienie kilku

metod opłacania zaliczek na podatek, w tym formy uproszczone. 

Opierając się na danych GUS dotyczących wyników finansowych przedsiębiorstw w Wielkopolsce,

można stwierdzić, że głównymi grupami płacącymi najwyższy CIT do Budżetu WW były

przedsiębiorstwa z sekcji przemysł (głównie przetwórstwo przemysłowe) oraz z sekcji handel. Co istotne

jednak dane GUS dla województwa nie obejmują podmiotów prowadzących działalność bankową,
maklerską, ubezpieczeniową oraz towarzystw inwestycyjnych i emerytalnych, narodowych funduszy

inwestycyjnych. Wielkość wpływów z podatku CIT dla województwa wielkopolskiego zależy głównie

od wyników finansowych osiąganych przez przedsiębiorstwa należące do tych dwóch głównych grup

i zapłaconego podatku dochodowego.

Prognozując wpływy z CIT dla Województwa należy wziąć pod uwagę przewidywaną sytuację
gospodarczą dla ww. głównych grup. Źródłem informacji są publikowane co miesiąc badania GUS

dotyczące koniunktury gospodarczej w województwie wielkopolskim. Badania te uwzględniają
„Wskaźnik ogólnego klimatu koniunktury w przetwórstwie przemysłowym” oraz „Wskaźnik ogólnego

klimatu koniunktury w handlu”. Wskaźniki te bazują na opinii przedsiębiorców z danej sekcji na temat

bieżącej i przyszłej sytuacji kierowanych przez nich przedsiębiorstw w zakresie takich elementów

prowadzonej działalności gospodarczej jak : portfel zamówień, produkcja, sytuacja finansowa,

zatrudnienie, ceny, działalność inwestycyjna, napotykane bariery. Wskaźnik ogólnego klimatu

koniunktury, przyjmuje wartości od –100 do +100, przy czym wartości poniżej zera są oceniane jako

negatywne (wskazujące na gorszą koniunkturę), a powyżej zera – jako pozytywne (wskazujące na dobrą
koniunkturę). Wskaźnik przyjmujący wartość równą zero oznacza sytuację, gdy koniunktura nie zmienia

się.
Wskaźniki te, po głębokim spadku związanym z tzw. „zamrożeniem” gospodarki, po zdjęciu dużej

części ograniczeń zaczęły rosnąć, najpierw w usługach, a później także w przemyśle. Jednak nawet

po wzroście w maju i w czerwcu aktywność nie osiągnęła jeszcze poziomów neutralnych, czyli sprzed

pandemii. Druga fala epidemii COVID-19, jak i podjęte działania przez rząd (stopniowe „zamrożenie”

gospodarki), wpłyną na dalszy spadek aktywności gospodarczej. 

Ekonomiczne konsekwencje epidemii COVID-19, a tym samym ich wpływ na dochody Województwa

z podatku CIT, trudno jest obecnie oszacować. Wszystko będzie zależało od skali wpływu epidemii

i stanu zamrożenia gospodarki na sytuację finansową wielkopolskich przedsiębiorstw (w bardzo wielu

firmach zyski będą zdecydowanie niższe niż przed epidemią). W związku z nasileniem się liczby nowych

zachorowań i wprowadzeniem  obostrzeń wszelkie prognozy obarczone są jeszcze większą niepewnością. 

Jaka będzie skala spadku wpływów z CIT dla Województwa trudno oszacować. W budżecie państwa

na 2021 rok założono, że dochody z podatku CIT będą mniejsze o 4,2% niż w 2020 roku. 

Podstawowym indykatorem bazy podatkowej podatku dochodowego od osób prawnych jest wzrost

gospodarczy i jego struktura. Realizacja wpływów z CIT w 2021 roku będzie także uwarunkowana

nie tylko dużą niepewnością i niestabilnością warunków gospodarowania, lecz także zmianami

legislacyjnymi
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Prognozując dochody z podatku dochodowego od osób prawnych uwzględniono również
m.in. wpływ zmian w przepisach prawnych:

• wprowadzenia  od 1 stycznia 2021 roku nowego, proinwestycyjnego systemu opodatkowania

osób prawnych, wzorowanego na rozwiązaniu zastosowanym w Estonii. 

Próg, poniżej którego można będzie korzystać z tego rozwiązania, to 100 mln zł rocznie

(wcześniej rządowa propozycja zakładała, że limit wyniesie 50 mln zł). Istotą estońskiego

CIT jest przesunięcie czasu poboru podatku na moment wypłaty zysków z przedsiębiorstwa.

Przedsiębiorca będzie mógł wybrać, czy chce skorzystać z nowego rodzaju opodatkowania,

czy woli rozliczać się na starych zasadach. Zgodnie z prognozami Ministra Finansów koszty

estońskiego CIT w pierwszym roku jego wprowadzenia wyniosą 4,3 mld zł dla budżetu państwa

i 1,3 mld zł dla samorządów, dla których nie przewidziano rekompensaty za spadek wpływów.

Biorąc pod uwagę wyliczenia Ministra i uwzględniając udział województw w łącznych

dochodach samorządów z CIT, a następnie udział Wielkopolski w dochodach województw,

to zgodnie z wyliczeniami koszty dla Województwa z tytułu tej zmiany w 2021 roku wyniosą
ok. 80,0 mln zł.

• odliczenie straty poniesionej w 2020 r. od dochodu z działalności, uzyskanego w 2019 r.

oraz odliczenie od przychodu (dochodu) darowizn przekazanych na przeciwdziałanie COVID-19,

• działania związane z COVD-19 (wsteczne rozliczanie strat za 2020 r. - stratę poniesioną
w 2020 r. podatnicy mogą odliczyć od dochodu uzyskanego w 2019 r.).

Zmiany w wysokości dochodów z CIT dla lat następnych zostały wprowadzone w oparciu o założony

powyżej scenariusz, zgodnie z którym polska gospodarka będzie stopniowo powracać do poziomu sprzed

pandemii. Dalsze zmiany będą dokonywane, w zależności od kształtowania się sytuacji gospodarczej

i w momencie możliwości opracowania bardziej wiarygodnych prognoz.  

Kwoty dotacji celowych na 2021 rok w ramach programów finansowanych z udziałem środków

europejskich oraz środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ufp, lub płatności

w ramach budżetu środków europejskich, wynikają z pisma Ministra Finansów, Funduszy i Polityki

Regionalnej z dnia 21 października 2020 roku.

Po 2021 roku założono, na cały okres obowiązywania perspektywy finansowej 2014-2020,

że wysokość dotacji bieżących z tego tytułu będzie odpowiadać wielkości planowanych i realizowanych

przedsięwzięć. Kwoty zostały zaprognozowane w oparciu o zapisy Kontraktu Terytorialnego, który

określa cele i przedsięwzięcia priorytetowe o istotnym znaczeniu dla rozwoju województwa

wielkopolskiego.

Dochody bieżące w ramach programów finansowanych z udziałem środków europejskich, wykazane 

w tabeli w 2025 i 2030 roku, wynikają z dokumentów programowych projektu „LIFE AFTER COAL -

Wsparcie Wielkopolski Wschodniej w procesie sprawiedliwej transformacji energetycznej”.

Kwoty subwencji ogólnej na 2021 rok wynikają z pisma Ministra Finansów, Funduszy i Polityki

Regionalnej z dnia 14 października 2020 roku. Od 2022 roku założono stałą wielkość dochodów

z regionalnej i oświatowej części subwencji ogólnej tj. na poziomie zbliżonym do 2021 r. 

Na podobnym poziomie jak w 2021 r. zakłada się w całym okresie Wieloletniej Prognozy Finansowej

Województwa Wielkopolskiego wysokość dotacji celowych otrzymanych z budżetu państwa na zadania

bieżące z zakresu administracji rządowej oraz inne zadania zlecone ustawami. Kwoty na 2021 r. wynikają
z pisma Wojewody Wielkopolskiego z 23 października 2020 roku.

Pozostałe dochody bieżące to m.in. dochody na zadania określone w Ustawie o ochronie gruntów

rolnych i leśnych oraz dochody z wpływów z opłat za zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych.

Wielkość pozostałych dochodów z tytułu gruntów rolnych zaplanowano w dalszym okresie na podobnym
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poziomie jak w 2021 r. Natomiast dochody z tytułu opłat za sprzedaż napojów alkoholowych podlegają
okresowym wahaniom z uwagi na dwuletni cykl rozliczeniowy. 

Prognoza dochodów majątkowych

W strukturze dochodów majątkowych budżetu Województwa Wielkopolskiego największy udział

mają wpływy z dotacji celowych w ramach programów finansowanych z udziałem środków europejskich

oraz środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ufp, lub płatności w ramach

budżetu środków europejskich. W 2021 roku kwoty dotacji wynikają z pisma Ministra Finansów,

Funduszy i Polityki Regionalnej z 21 października 2020 roku. 

Po 2021 roku założono, na cały okres obowiązywania perspektywy, że wysokość dotacji majątkowych

z tego tytułu będzie odpowiadać wielkości realizowanych przedsięwzięć. Kwoty zostały zaprognozowane

w oparciu o zapisy Kontraktu Terytorialnego, który określa cele i przedsięwzięcia priorytetowe

o istotnym znaczeniu dla rozwoju województwa wielkopolskiego.

W WPF ujęto także dochody ze sprzedaży majątku. 

Prognoza wydatków bieżących

W obliczu spadku dochodów z tytułu CIT i PIT, z uwagi na skutki gospodarcze spowodowane

epidemią COVID -19, w celu utrzymania nadwyżki operacyjnej i zachowania płynności finansowej,

konieczna była analiza budżetu pod kątem dokonania oszczędności w wydatkach bieżących. Analiza

i optymalizacja wydatków bieżących będą miały korzystny wpływ na sytuację budżetu w latach

następnych. 

Nadwyżka operacyjna wpływa nie tylko na płynność bieżącą Województwa, ale też na zdolność
kredytową i zdolność do finansowania inwestycji, co wynika ze wskaźnika zawartego w artykule

243 ustawy o finansach publicznych. Spadek dochodów będzie więc oznaczał zmniejszenie się wysokości

nadwyżki operacyjnej i tym samym zdolności do spłaty zaciągniętych zobowiązań. 
Wypracowana nadwyżka operacyjna w 2021 roku będzie rzutować na wysokość limitu spłat

zaciągniętych zobowiązań w latach 2022-2024. A to oznacza, że Województwo przez kilka najbliższych

lat będzie zmagać się z konsekwencjami załamania gospodarki.

Z uwagi na wysoką niepewność sytuacji gospodarczej związaną z epidemią COVID-19, w budżecie

na 2021 rok utworzono rezerwy celowe. Ich uruchomienie będzie uzależnione od rozwoju sytuacji

gospodarczej w zależności od rozwoju epidemii COVID-19 i warunków umożliwiających realizację
zaplanowanych wydatków.

Umieszczenie określonych wydatków w rezerwie celowej pozwoli na sprawniejsze i bardziej

elastyczne zarządzanie.

W strukturze wydatków bieżących największą grupę stanowią dotacje podmiotowe i celowe udzielane

z budżetu Województwa Wielkopolskiego. W tej grupie wydatków największy udział ma dotacja

dla  POLREGIO Spółka z o.o. i Spółki Koleje Wielkopolskie, tytułem rekompensaty poniesionych

kosztów w związku ze świadczeniem usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Dotacja

ta dynamicznie wzrasta w ciągu ostatnich lat, szczególnie z uwagi na zwiększenie  kosztów. 

Kolejną pozycję w tej grupie stanowią dotacje podmiotowe dla instytucji kultury, dla których

organizatorem jest Województwo Wielkopolskie. Instytucje te znacznie odczuwają negatywne skutki

zamrożenia gospodarki spowodowanej epidemią COVID-19. 

Na kwotę wydatków na wynagrodzenia i składki od nich naliczane składają się wynagrodzenia

finansowane z budżetu Województwa, współfinansowane ze środków europejskich i z budżetu państwa. 

Po 2021 roku wynagrodzenia finansowane z budżetu Województwa utrzymano na stałym poziomie. 
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W latach 2022-2024 wpływ na wielkość wynagrodzeń ma zmniejszająca się wielkość wkładu własnego

do projektów współfinansowanych ze środków UE.

Istotną pozycję w strukturze wydatków bieżących stanowią wydatki na realizację programów

unijnych, w tym dotacje przekazywane w ramach środków na współfinansowanie z budżetu państwa.

W 2021 roku kwoty wydatków wynikają z pisma Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej

z 21 października 2020 roku. Po 2021 roku założono, na cały okres obowiązywania  perspektywy,

że wysokość wydatków z tego tytułu będzie odpowiadać wielkości  realizowanych przedsięwzięć.
Wydatki te charakteryzują się tendencją malejącą.
    W ogólnej sumie wydatków bieżących we wszystkich latach objętych prognozą ujęto kwotę dotacji

celowej na krajowe pasażerskie przewozy autobusowe, finansowaną z budżetu państwa, na poziomie

2021 roku, w wysokości określonej w piśmie Wojewody Wielkopolskiego z dnia 23 października

2020 roku. 

Wydatki bieżące objęte limitem art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych zaplanowano

na przedsięwzięcia określone w Załączniku nr 2  do Uchwały Sejmiku Województwa Wielkopolskiego

w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Województwa Wielkopolskiego na 2021 rok i lata

następne.

 

Prognoza wydatków bieżących na obsługę długu (odsetki i prowizje, rozliczenia z tytułu udzielonych

poręczeń)

Wydatki bieżące na obsługę długu obejmują spłatę odsetek od zrealizowanych i planowanych

przychodów.

Wielkość odsetek z tytułu kredytu z Europejskiego Banku Inwestycyjnego została wyliczona

na podstawie przewidywanego harmonogramu jego uruchamiania w latach 2021-2023, w oparciu

o warunki kosztowe przedstawione przez EBI.  

Wielkość odsetek z tytułu obligacji obliczona została w oparciu o prognozy kształtowania

się poziomu stóp procentowych zawartych w budżetu państwa na 2021 rok, jak również na podstawie

analiz i prognoz Narodowego Banku Polskiego. Od 2023 roku przyjęto wysokość stóp procentowych

na poziomie 2022 roku. 

Wielkość odsetek z tytułu pożyczki udzielonej przez Bank Gospodarstwa Krajowego ze środków

zwrotnych inżynierii finansowej w ramach Inicjatywy JESSICA wdrażanej w ramach WRPO na lata

2007-2013 została zaplanowana zgodnie z zawartą umową i planowanym aneksem do umowy. 

Wielkość odsetek z tytułu pożyczek z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki

Wodnej w Poznaniu została zaplanowana zgodnie z zawartymi umowami.

W ramach wydatków na obsługę długu ujęto także wydatki przeznaczone na opłaty na rzecz

Krajowego Depozytu Papierów Wartościowych w związku z emisją i wykupem obligacji.

Prognoza wydatków majątkowych

Wydatki majątkowe obejmują m.in. wydatki majątkowe objęte limitem art. 226 ust. 4 ufp

zaplanowane na przedsięwzięcia przewidziane w Załączniku nr 2 do Uchwały Sejmiku Województwa

Wielkopolskiego w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Województwa Wielkopolskiego na 2021

rok i lata następne. Przedsięwzięcia te zostały zaplanowane zgodnie ze Strategią rozwoju Województwa

Wielkopolskiego i możliwościami finansowymi województwa.
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Prognoza przychodów

W ramach przychodów na 2021 r. ujęto kredyt z Europejskiego Banku Inwestycyjnego, emisję
obligacji, wolne środki pochodzące z rozliczenia 2019 roku, oraz pożyczkę ze środków zwrotnych

inżynierii finansowej w ramach Inicjatywy JESSICA wdrażanej w ramach WRPO na lata 2007-2013,

przeznaczonej jako wkład własny Województwa, na dofinansowanie przedsięwzięcia pod nazwą:
"Budowa Wielkopolskiego Centrum Zdrowia Dziecka (szpitala pediatrycznego) wraz z jego

wyposażeniem".  

Głównym źródłem pokrycia deficytu budżetu w latach 2021-2023 będzie kredyt z Europejskiego

Banku Inwestycyjnego, zgodnie z Uchwałą Sejmiku Województwa Wielkopolskiego nr XXI/380/20

z dnia 13 lipca 2020 roku.  

Prognoza rozchodów

Zaplanowano rozchody z tytułu:

• wykupu obligacji, na podstawie obowiązującego harmonogramu spłaty wyemitowanych obligacji

w latach 2012–2019 oraz na podstawie przewidywanego harmonogramu wykupu obligacji

planowanych do wyemitowania w 2021 roku,

• spłaty pożyczki z Bank Gospodarstwa Krajowego ze środków zwrotnych inżynierii finansowej 

w ramach Inicjatywy JESSICA wdrażanej w ramach WRPO na lata 2007-2013, 

• spłaty pożyczek z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej 

w Poznaniu,

• spłaty kredytu z EBI w latach 2025-2044 zgodnie z przewidywanym harmonogramem.

Prognoza kwoty długu i sposobu jego sfinansowania

Z Wieloletniej Prognozy Finansowej wynika, że we wszystkich latach objętych prognozą, relacja

spłat zobowiązań do dochodów, która została obliczona na podstawie art. 243 ustawy o finansach

publicznych (indywidualny wskaźnik zadłużenia) wykazuje poziom zgodny z przepisami tego artykułu.

Przy wyliczeniu wskaźnika z art. 243 ufp na lata 2020-2024, wyłączono ze spłaty zadłużenia

zobowiązania (spłaty rat pożyczki wraz z odsetkami) wynikające z podpisanej umowy na realizację
przedsięwzięcia "Budowa Wielkopolskiego Centrum Zdrowia Dziecka (szpitala pediatrycznego)

wraz z jego wyposażeniem".

Dla każdego roku został określony sposób sfinansowania długu.
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Objaśnienia do załącznika nr 2

1.1 Wydatki na programy, projekty lub zadania związane z programami realizowanymi
z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.)

1.1.1     WYDATKI BIEŻĄCE

Poz. 1.1.1.54
dział 853 – Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej

rozdział 85395 – Pozostała działalność
• Wprowadza się zmiany w przedsięwzięciu:

•••• Kooperacja – efektywna i skuteczna 
Okres realizacji:  2018 - 2021

Łączne nakłady finansowe: 4.351.981,00 zł

Jednostka odpowiedzialna lub koordynująca: Regionalny Ośrodek Polityki Społecznej w Poznaniu

Łączne nakłady 2021 Limit zobowiązań
4.351.981,00 2.277.970,00 2.277.970,00

Zwiększenie limitu wydatków na 2021 r. oraz limitu zobowiązań wynika z zaakceptowania

przez IZ – Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej pismem nr DWF.II.7422.3.14.2020.BD

z 18 grudnia 2020 r. zmian w budżecie projektu, które związane są m.in. ze wsparciem wybranych

podmiotów z obszaru pomocy społecznej, pieczy zastępczej i ochrony zdrowia w celu zwalczania

skutków pandemii COVID-19. W związku z powyższym dokonuje się przesunięcia oszczędności

z roku 2020 na 2021 rok głównie na zakup niezbędnych środków ochrony indywidualnej i sprzętu
dla instytucji pieczy zastępczej w celu minimalizacji negatywnych skutków pandemii. Wydatki

na powyższe muszą zostać poniesione najpóźniej do końca marca 2021 r. Przesunięciu ulegają również
koszty pośrednie niewydatkowane w 2020 r., które przeznaczone zostaną na wynagrodzenia pracowników

obsługujących projekt. 
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