UCHWALA NR 3140/2021
ZARZADU WOJ EWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 8 stycznia 2021 r.

w sprawie: zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewodztwa Wielkopolskiego
na 2021 rok i lata nastepne

Na podstawie art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
(Dz. U. z 2020 r., poz. 1668 ze zm.), art. 232 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.) oraz § 2 ust. 3 uchwaly Nr XXV/470/20 Sejmiku
Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie: Wieloletniej Prognozy
Finansowej Wojewodztwa Wielkopolskiego na 2021 rok i lata nastepne, Zarzad Wojewodztwa
Wielkopolskiego uchwala, co nastepuje:

§1.

W uchwale Nr XXV/470/20 Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 21 grudnia 2020 r.
w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewddztwa Wielkopolskiego na 2021 rok
i lata nastepne wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w § 1 pkt 1 uchwaty
zmienia si¢ tre§¢ zatacznika nr 1 i nadaje mu si¢ tre$¢ jak w zatgczniku nr 1 do niniejszej uchwaty.

2) w § 1 pkt 2 uchwaty

zmienia si¢ tre$¢ zatacznika nr 2 1 nadaje mu sig tre$¢ jak w zatgczniku nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Uchwatg¢ wykonuje Zarzad Wojewddztwa Wielkopolskiego.

§ 3.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Marszatek Wojewodztwa
Marek Wozniak



UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR 3140 /2021
ZARZADU WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 8 stycznia 2021 r.

w sprawie: zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewodztwa Wielkopolskiego
na 2021 rok i lata nastepne

W zwigzku ze zmianami dochodéw i wydatkéw w budzecie Wojewodztwa Wielkopolskiego
na rok 2021 oraz ze zmianami kwot wydatkéw biezgcych objetych limitem art. 226 ust. 4 ufp dokonuje

si¢ stosownych zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Wojewodztwa Wielkopolskiego
na 2021 rok i lata nastepne.

Wojciech Jankowiak
Wicemarszatek
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OBJASNIENIA PRZYJETYCH WARTOSCI
DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWE]
WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO
NA 2021 ROK I LATA NASTEPNE (WPF)
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Objasnienia do zalacznika nr 1

Zgodnie z art. 226 — 232 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych jednostki
samorzadu terytorialnego sa zobowigzane do opracowywania wieloletniej prognozy finansowej (WPF).
Wspomniane przepisy precyzuja warunki, jakie musi spetni¢ WPF oraz okreslaja zawarto$¢ projektu
uchwaty, Iub jego zmiany, w tej sprawie. Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r.
zostal wprowadzony wzor Wieloletniej Prognozy Finansowej, jak réwniez zostal natozony obowiazek
stosowania przez wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego jednolitego wzoru WPF. Nowy wzér
WPF, uwzgledniajacy zmiany w Ustawie o finansach publicznych, zostal okreslony w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju z dnia 1 pazdziernika 2019 r.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Wojewddztwa Wielkopolskiego na 2021 rok i lata nastepne
jest dokumentem stuzacym efektywnemu zarzadzaniu finansami wojewddztwa w perspektywie
dlugookresowej. Odzwierciedla ona kierunki i plany rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego
oraz dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan przez jednostki samorzadu wojewddztwa.

Prognoza ksztaltowania si¢ dochodéw i wydatkéw, przychodéw i rozchodéw w wieloletniej
perspektywie, pozwala na ocene mozliwosci inwestycyjnych i ocene zdolnosci kredytowej wojewddztwa.

Podstawowy okres prognozy obejmuje rok budzetowy oraz trzy kolejne lata tj. 2021 — 2024. Zgodnie
jednak z art. 227 ust. 2 ww. ustawy, poza ten podstawowy okres sporzadza si¢ prognoz¢ kwoty diugu,
ktéra stanowi czes¢ WPF. Stad w Wieloletniej Prognozie Finansowej Wojewddztwa Wielkopolskiego
na 2021 rok i lata nastepne pojawia si¢ horyzont czasowy do 2044 r. Jest to termin, w ktérym
Wojewddztwo planuje catkowitg splatg zaciggnietych oraz planowanych do zaciggnigcia zobowigzan.

Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 sierpnia 2020 roku (Dz. U. z 2020 r., poz. 1381)
dokonano zmiany wzoru wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.
W zafaczniku nr 1 do WPF dodano wiersze, ktére wynikajag z Ustawy z dnia 2 marca 2020 roku
o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotlanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 374 ze zm.).

Wyjatkowy stopien niepewnosci co do okresu trwania pandemii i jej wptywu na gospodarke utrudnia
opracowanie wiarygodnych prognoz. Opracowanie WPF na podstawie analizy danych, proceséw
dostepnych na moment jej sporzadzenia, biezacych informacji dotyczacych ksztattowania
si¢ krétkookresowych wskaznikow koniunktury gospodarczej i rozwoju epidemii COVID-19 wskazuja
na zwiekszone ryzyko odchylen wynikéw dla wybranych kategorii makroekonomicznych wzgledem
przyjetego  scenariusza, zalamaniu ulegly  dotychczasowe trendy  wickszosci  kategorii
makroekonomicznych.
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Podstawowe zatoZenia WPF

Podstawa do oszacowania wartos$ci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Wojewddztwa
Wielkopolskiego na 2021 rok i lata nastgpne sa:
e w latach 2021 — 2023 zatozenia makroekonomiczne, zawarte w Budzecie Panstwa na 2021 rok,
e po 2023 r. wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych,
opublikowane przez Ministerstwo Finanséw,
¢ Srodki pochodzace z funduszy strukturalnych w okresie programowania 2014 — 2020 ujete w WPF,
e biezaca analiza sytuacji gospodarczej regionu.

Do najwazniejszych czynnikéw makroekonomicznych majacych wptyw na budzet nalezy zaliczy¢:
¢ dynamike PKB,
¢ wskaznik inflacji,
e tempo wzrostu wynagrodzen,
o wskaznik zatrudnienia,
e planowane zmiany systemowe w podatkach dochodowych.

Sytuacja gospodarcza ma istotny wptyw na ksztalttowanie si¢ dochodéw budzetu Wojewddztwa,
poniewaz gtéwny udzial w ich strukturze majg dochody z tytutu udzialu we wptywach z podatkéw
dochodowych: od 0s6b prawnych (CIT) i fizycznych (PIT).

Epidemia COVID-19 wraz z wprowadzonym poczatkowo przez rzad stanem zagrozenia
epidemicznego a nastepnie stanem epidemii, a takze wprowadzonymi rozwigzaniami dotyczacymi tarczy
antykryzysowej, maja i beda miaty bardzo znaczny — cho¢ na tym etapie trudny jeszcze do ostatecznego
oszacowania — wptyw na gospodarke. Eksperci podkres$laja, ze wirus COVID-19 bedzie dla Swiatowej
gospodarki znacznie powazniejszym wyzwaniem anizeli globalny kryzys gospodarczy z 2008 roku.

Trudno wskaza¢ sektor gospodarki, ktéry w wigkszym lub mniejszym stopniu nie do$wiadczyt
skutkéw epidemii. Przerwane taficuchy dostaw, zachwianie stabilnosci tak po stronie popytowej, jak
i podazowej, spadki w branzach: turystycznej, rozrywkowej, gastronomicznej, transportowej, hotelarskiej
i wielu innych, a w efekcie zwolnienia pracownikéw — to tylko niektére problemy, jakie napotyka
gospodarka w zwiazku z epidemig COVID-19. Kryzys gospodarczy odczuwalny jest we wszystkich
regionach w kraju, szczegdlnie w tych gdzie udziat branz dotknigtych przez epidemi¢ jest stosunkowo
duzy. Wszystkie te kryzysowe zjawiska przeloza si¢ ogélnie na sytuacje finanséw publicznych
i tym samym na sytuacj¢ finansowa samorzadéw.

Zgodnie z danymi GUS, w III kw. 2020 r. dynamika PKB, w poréwnaniu z III kw. 2019 r., wyniosta
- 1,5%. Ekonomisci wskazuja, ze czwarty kwartat bedzie gorszy od trzeciego. Wobec powyzszego,
prognozy, ktére przewidywaty ze PKB Polski spadnie w 2020 roku o 3 do 5 %, ale w 2021 roku wzro$nie
w podobnej skali, moga okaza¢ si¢, zdaniem ekonomistéw, zbyt optymistyczne. Pewne jest jednak,
ze wzrost zachorowan i podejmowane dziatania bedg negatywnie wptywac na aktywnos$¢ gospodarcza.

W opinii ekonomistéw, w najblizszych miesigcach nalezy oczekiwa¢ rosnacych probleméw
przedsigbiorcéw (z danych GUS wynika, ze ponad 47 % badanych matych podmiotéw przy sierpniowych
warunkach gospodarowania moze przetrwa¢ kwartal, w tym 16 % tylko miesiac, nawet duze podmioty
beda potrzebowaty restrukturyzacji i zmiany modelu biznesowego, by przetrwaé badz tez wrdcié
na dawng S$ciezke wzrostu), coraz trudniejszego rynku pracy, klopotow w sektorze bankowym
i finansowym coraz wiekszej niepewnosci, wywotanej druga ostrg falg wirusa.

Pogorszyly sie takze oceny zaréwno obecnej, jak i przyszlej sytuacji ekonomicznej, a takze
finansowej gospodarstw domowych. Wiaze si¢ to nie tylko z rozwojem sytuacji epidemiologiczne;j
ale takze z wygasaniem programéw ostonowych. Konczy si¢ dofinansowywanie utrzymania miejsc pracy
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i pracodawcy moga decydowac si¢ na zwolnienia pracownikéw. Jak powazne bedzie to zjawisko, pokaza
dane z rynku pracy dopiero na przetomie 2020 i 2021 roku.

Rzad zapowiedzial dodatkowa pomoc dla przedsigbiorcéw w postaci tarcz antykryzysowych.
Ekonomisci podkreslaja jednak, ze przestrzen do nowych wydatkéw jest ograniczona, ze wzgledu
na konstytucyjny limit dtugu na poziomie 60% PKB.

Wszystkie kraje UE oczekuja w 2021 roku pogorszenia sytuacji finanséw publicznych wskutek
dziatan zwigzanych z COVID-19 i ubytku dochodéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
wywotanego recesja. W maju 2020 r. Komisja Europejska rozpoczgta procedure nadmiernego deficytu
wobec 25 krajéow UE, w tym Polski. Wiosenna prognoza Komisji Europejskiej wskazywata, ze w 2020 r.
deficyt sektora osiagnie 9,5% PKB, a w kolejnym roku zmniejszy si¢ do 3,8% PKB. Wyjatkowa
niepewno$¢ i wystapienia drugiej fali pandemii utrudnia opracowanie wiarygodnych prognoz sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych, a takze okre$lenie zalecanej Sciezki zlikwidowania nadmiernego
deficytu.

Ustawa budzetowa na rok 2021 zostata przygotowany z zastosowaniem stabilizujacej reguly
wydatkowej, zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych.

Budzet panstwa na 2021 r. przewiduje deficyt w wysoko$ci 82,3 mld zt (wobec 109,3 mld zt
w 2020 roku). Zgodnie z zatozeniami rzadu w 2021 roku wzrost PKB ma wynie$¢ o 4,0 % a stopa inflacji
1,8%.

Na koniec 2021 roku zadluzenie pafhstwa ma siegna¢ ponad 1,52 bln zi, czyli o prawie 50,0%
(ok. 480 mld zt) wiecej niz na koniec 2019 r. Jest to o tyle istotne, ze po przekroczeniu przez dlug
publiczny granicy 55,0% PKB, obostrzenia dotyczace mozliwosci zaciggania zobowigzan stang si¢ takze
udzialem JST, w tym Wojewddztwa Wielkopolskiego (ograniczenia wydatkéw w celu dopasowania
ich do osigganych dochodéw).

Podsumowujac, recesja gospodarcza i ujemna dynamika PKB na poziomie od 3,0 do 5,0%
to najbardziej prawdopodobny scenariusz dla polskiej gospodarki w 2020 r. Trudno obecnie okresli¢
wielko$¢ zalamania gospodarki, a o nieprecyzyjnosci dokonywanych szacunkéw §wiadczg m.in. czeste
korekty publikowanych prognoz. Ekonomisci przewiduja, ze ujemna dynamika PKB utrzyma
si¢ co najmniej do przetomu I i II kwartatu 2021 r.

Co istotne, wszystkie prognozy obarczone sa wysoka niepewno$ciag i moga okaza¢ si¢ zbyt
optymistyczne, a kluczowym ryzykiem pozostaje przebieg epidemii wirusa COVID-19.

Od 24 czerwca 2020 roku obowiazuja przepisy Tarczy Antykryzysowej dla samorzadéw. Gtéwnym
rozwigzaniem w jej ramach jest mozliwo$¢ zaciggania nowego zadluzenia (np. na wydatki biezace —
co jest nowoscia) oraz ztagodzenie wskaznika zadluzenia polegajace na wytaczeniu z formuty liczenia
wskaznika faktycznego ubytku w dochodach podatkowych jednostki, wynikajacym z wystgpienia
epidemii COVID-19. Powyzsze rozwiazania majace obowigzywac poczatkowo tylko w 2020 roku, zostaty
przedtuzone takze na 2021 rok.

Uwzgledniajac powyzsze analizy oraz biorgc pod uwage fakt, ze obecnie wszelkie prognozy liczbowe
sg obarczone wysokim btgdem, oraz uwzgledniajac, Zze konsekwencje epidemii b¢da miaty silny wptyw
na gospodarke takze w nadchodzacych latach, przyjeto w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Wojewddztwa Wielkopolskiego na 2021 rok i lata nastgpne scenariusz, zgodnie z ktérym polska
gospodarka bedzie stopniowo powraca¢ do poziomu sprzed epidemii.
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Prognoza dochodow biezgcych

Dochody z tytutu udzialu we wptywach z podatkéw dochodowych od o0séb fizycznych (PIT)
i prawnych (CIT) majg istotne znaczenie dla dochodéw budzetu Wojewddztwa, gdyz ich udziat
w strukturze dochodéw budzetu Wojewddztwa wynidst 61,9% w 2017 r., 61,3% w 2018 r. i 55,2%
w 2019 r. Zmienno$¢ wpltywéw, szczeg6lnie dochodéw z CIT, w zaleznosci od ksztattowania sie sytuacji
gospodarczej, wskazuje na brak stabilizacji gléwnego zrédta dochodéw budzetu wojewddztwa, takze
z uwagi na uregulowania prawne dotyczace dochodéw JST ustalane przez wtadze centralne.

Wplyw na poziom dochodéw podatkowych ma takze wysoko§¢ PKB, liczba podatnikéw (PIT)
oraz wyniki dzialalno$ci gospodarczej przedsigbiorstw zlokalizowanych na obszarze wojewddztwa (CIT).

Podatek dochodowy od o0s6b fizycznych ma mniejsze znaczenie w strukturze dochodéw
Wojewddztwa, jego udziat w tej strukturze w 2019 roku wyniést 10,9%.

Gtéwnymi indykatorami bazy podatku PIT sa wielkoS$ci, przyjete w prognozie makroekonomicznej,
opisujace rynek pracy (fundusz wynagrodzen), planowane wydatki realizowane przez system ubezpieczen
spotecznych (fundusz emerytur i rent).

Zamrozenie gospodarki w celu ograniczenia rozprzestrzeniania si¢ epidemii spowodowato
odwrdcenie wieloletniego trendu poprawy sytuacji na rynku pracy. Scenariusz na 2021 r. zaktada spadek
przecigtnego zatrudnienia w gospodarce narodowej o 0,7%. Znajdzie to swoje odzwierciedlenie
we wzroscie bezrobocia, ktére na koniec 2021 r. siegnaé 7,5%. W latach nastepnych bezrobocie bedzie
powoli spada¢ wraz z poprawa sytuacji na rynku pracy i procesem demograficznym powodujacym ubytek
sity roboczej.

Najwicksza cze§¢ wptywoéw z podatku dochodowego od oséb fizycznych stanowia wptywy z podatku
rozliczanego wedtug skali podatkowej. Dodatkowo w horyzoncie prognozy na dochody z tego tytutlu
bedzie miato wptyw:

e wprowadzenie (od 2019 r.) ulgi termomodernizacyjnej,
odliczenie straty poniesionej w 2020 r. od dochodu z dziatalnos$ci, uzyskanego w 2019 r.,
odliczenie od przychodu (dochodu) darowizn przekazanych na przeciwdziatanie COVID-19,
Pracownicze Plany Kapitatowe,
wyptacenie dodatkowego rocznego $wiadczenia pienieznego dla emerytéw i rencistow, czyli
tzw. 14 emerytury — co spowoduje zwigkszenie bazy podatkowe;j.

Dochody z tytulu wptywéw z podatku dochodowego od oséb fizycznych na 2021 rok przyjeto
zgodnie z pismem Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 14 pazdziernika 2020 roku,
ktére zgodnie z tag prognoza maja ksztattowac si¢ na poziomie 2020 roku.

Od listopada 2019 roku dynamika wptywéw z PIT ulegta obnizeniu, z uwagi na szereg zmian
legislacyjnych, m.in. obnizenie stawki podatku z 18% do 17% (od pazdziernika 2019 r.), podwyzszenie
kosztéw uzyskania przychodéw (od pazdziernika 2019 r.), zwolnienie z podatku PIT oséb do 26 roku
zycia (od sierpnia 2019 r.) Z powodu utrzymujacego si¢ negatywnego wplywu epidemii na sytuacje
gospodarcza, a takze przewidywanego wzrostu bezrobocia m.in. w zwigzku z wygasaniem tarcz
antykryzysowych, nie nalezy spodziewaé si¢ wyzszych wptywéw z PIT w 2021 roku w poréwnaniu
z 2020 rokiem.

Podatek dochodowy od os6b prawnych ma zasadniczy wpltyw na dochody budzetu i jest on

szczegllnie wrazliwy na zmiang¢ stanu gospodarki. W 2019 roku jego udzial w strukturze dochodéw
wynidst 44,3%. Podstawowym wyznacznikiem bazy podatkowej podatku dochodowego od o0s6b
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prawnych jest ksztattowanie si¢ dynamiki PKB w kraju i regionie, jego struktura oraz najwazniejszy
wyznacznik — wyniki finansowe przedsigbiorstw oraz zaplacony przez przedsiebiorstwa podatek
dochodowy, na ktéry wplyw w danym roku majg réwniez takie elementy systemu podatkowego jak
preferencje podatkowe, polegajace na mozliwosci rozliczania strat z lat ubieglych oraz istnienie kilku
metod oplacania zaliczek na podatek, w tym formy uproszczone.

Opierajac si¢ na danych GUS dotyczacych wynikéw finansowych przedsigbiorstw w Wielkopolsce,
mozna stwierdzi¢, ze gléwnymi grupami ptacagcymi najwyzszy CIT do Budzetu WW byly
przedsigbiorstwa z sekcji przemyst (gtéwnie przetworstwo przemystowe) oraz z sekcji handel. Co istotne
jednak dane GUS dla wojewddztwa nie obejmuja podmiotéw prowadzacych dziatalno$§¢ bankowa,
maklerska, ubezpieczeniowag oraz towarzystw inwestycyjnych i emerytalnych, narodowych funduszy
inwestycyjnych. Wielko$¢ wptywéw z podatku CIT dla wojewddztwa wielkopolskiego zalezy gtéwnie
od wynikéw finansowych osiaganych przez przedsigbiorstwa nalezace do tych dwéch gtéwnych grup
i zaptaconego podatku dochodowego.

Prognozujac wplywy z CIT dla Wojewddztwa nalezy wzia¢ pod uwage przewidywang sytuacje
gospodarcza dla ww. gtéwnych grup. Zrédlem informacji sa publikowane co miesigc badania GUS
dotyczace koniunktury gospodarczej w wojewddztwie wielkopolskim. Badania te uwzgledniaja
»Wskaznik ogélnego klimatu koniunktury w przetworstwie przemystowym” oraz ,,Wskaznik ogdélnego
klimatu koniunktury w handlu”. Wskazniki te bazuja na opinii przedsigbiorcéw z danej sekcji na temat
biezacej i przyszlej sytuacji kierowanych przez nich przedsigbiorstw w zakresie takich elementéw
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej jak : portfel zaméwien, produkcja, sytuacja finansowa,
zatrudnienie, ceny, dziatalno§¢ inwestycyjna, napotykane bariery. Wskaznik ogélnego klimatu
koniunktury, przyjmuje warto$ci od —100 do +100, przy czym warto$ci ponizej zera sg oceniane jako
negatywne (wskazujace na gorsza koniunkture), a powyzej zera — jako pozytywne (wskazujace na dobra
koniunkture). Wskaznik przyjmujacy warto§¢ réwna zero oznacza sytuacje, gdy koniunktura nie zmienia
sig.

Wskazniki te, po gtebokim spadku zwigzanym z tzw. ,,zamrozeniem” gospodarki, po zdjeciu duzej
czgdci ograniczen zaczely rosnaé, najpierw w ustugach, a p6zniej takze w przemysle. Jednak nawet
po wzroscie w maju i w czerwcu aktywnos¢ nie osiagneta jeszcze pozioméw neutralnych, czyli sprzed
pandemii. Druga fala epidemii COVID-19, jak i podjete dziatania przez rzad (stopniowe ,,zamrozenie”
gospodarki), wptyna na dalszy spadek aktywnoS$ci gospodarczej.

Ekonomiczne konsekwencje epidemii COVID-19, a tym samym ich wptyw na dochody Wojewddztwa
z podatku CIT, trudno jest obecnie oszacowal. Wszystko bedzie zalezalo od skali wptywu epidemii
i stanu zamrozenia gospodarki na sytuacj¢ finansowa wielkopolskich przedsigbiorstw (w bardzo wielu
firmach zyski beda zdecydowanie nizsze niz przed epidemia). W zwigzku z nasileniem si¢ liczby nowych
zachorowan i wprowadzeniem obostrzen wszelkie prognozy obarczone sg jeszcze wigksza niepewnoscia.

Jaka bedzie skala spadku wptywéw z CIT dla Wojewddztwa trudno oszacowaé. W budzecie panstwa
na 2021 rok zatozono, ze dochody z podatku CIT beda mniejsze o 4,2% niz w 2020 roku.

Podstawowym indykatorem bazy podatkowej podatku dochodowego od oséb prawnych jest wzrost
gospodarczy i jego struktura. Realizacja wpltywéw z CIT w 2021 roku bedzie takze uwarunkowana
nie tylko duza niepewnos$cig i niestabilno$cia warunkéw gospodarowania, lecz takze zmianami
legislacyjnymi
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Prognozujac dochody z podatku dochodowego od o0séb prawnych uwzgledniono réwniez
m.in. wptyw zmian w przepisach prawnych:

e wprowadzenia od 1 stycznia 2021 roku nowego, proinwestycyjnego systemu opodatkowania
0s6b prawnych, wzorowanego na rozwigzaniu zastosowanym w Estonii.
Prég, ponizej ktérego mozna bedzie korzysta¢ z tego rozwigzania, to 100 mln zl rocznie
(wczesniej rzadowa propozycja zakladata, ze limit wyniesie 50 mln zl). Istotg estonskiego
CIT jest przesuniecie czasu poboru podatku na moment wyptaty zyskdw z przedsiebiorstwa.
Przedsiebiorca bedzie mégt wybraé, czy chce skorzysta¢ z nowego rodzaju opodatkowania,
czy woli rozlicza¢ si¢ na starych zasadach. Zgodnie z prognozami Ministra Finanséw koszty
estonskiego CIT w pierwszym roku jego wprowadzenia wyniosa 4,3 mld zt dla budzetu pafstwa
i 1,3 mld zt dla samorzadéw, dla ktérych nie przewidziano rekompensaty za spadek wplywow.
Biorac pod uwagg wyliczenia Ministra i uwzgledniajac udzial wojewddztw w 1lacznych
dochodach samorzadéw z CIT, a nastepnie udzial Wielkopolski w dochodach wojewddztw,
to zgodnie z wyliczeniami koszty dla Wojewddztwa z tytutu tej zmiany w 2021 roku wyniosa
ok. 80,0 mln zt.

e odliczenie straty poniesionej w 2020 r. od dochodu z dziatalno$ci, uzyskanego w 2019 r.
oraz odliczenie od przychodu (dochodu) darowizn przekazanych na przeciwdziatanie COVID-19,

e dzialania zwigzane z COVD-19 (wsteczne rozliczanie strat za 2020 r. - strat¢ poniesiong
w 2020 r. podatnicy moga odliczy¢ od dochodu uzyskanego w 2019 r.).

Zmiany w wysokos$ci dochodéw z CIT dla lat nastepnych zostaty wprowadzone w oparciu o zatozony
powyzej scenariusz, zgodnie z ktérym polska gospodarka bedzie stopniowo powraca¢ do poziomu sprzed
pandemii. Dalsze zmiany beda dokonywane, w zalezno$ci od ksztaltowania si¢ sytuacji gospodarczej
i w momencie mozliwo$ci opracowania bardziej wiarygodnych prognoz.

Kwoty dotacji celowych na 2021 rok w ramach programéw finansowanych z udzialem $rodkéw
europejskich oraz srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ufp, lub ptatnosci
w ramach budzetu $rodkéw europejskich, wynikajg z pisma Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 21 pazdziernika 2020 roku.

Po 2021 roku zalozono, na caly okres obowigzywania perspektywy finansowej 2014-2020,
ze wysoko$¢ dotacji biezacych z tego tytutu bedzie odpowiada¢ wielko$ci planowanych i realizowanych
przedsigwzie¢. Kwoty zostaly zaprognozowane w oparciu o zapisy Kontraktu Terytorialnego, ktéry
okresla cele iprzedsiewzigcia priorytetowe o istotnym znaczeniu dla rozwoju wojewddztwa
wielkopolskiego.

Dochody biezace w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich, wykazane
w tabeli w 2025 i 2030 roku, wynikaja z dokumentéw programowych projektu ,LIFE AFTER COAL -
Wsparcie Wielkopolski Wschodniej w procesie sprawiedliwej transformacji energetycznej”.

Kwoty subwencji ogélnej na 2021 rok wynikaja z pisma Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 14 pazdziernika 2020 roku. Od 2022 roku zalozono statg wielkos¢ dochodéw
z regionalnej 1 o§wiatowej czgsci subwencji ogdlnej tj. na poziomie zblizonym do 2021 r.

Na podobnym poziomie jak w 2021 r. zaktada si¢ w calym okresie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Wojewddztwa Wielkopolskiego wysokos¢ dotacji celowych otrzymanych z budzetu pafistwa na zadania
biezace z zakresu administracji rzagdowej oraz inne zadania zlecone ustawami. Kwoty na 2021 r. wynikaja
z pisma Wojewody Wielkopolskiego z 23 pazdziernika 2020 roku.

Pozostale dochody biezace to m.in. dochody na zadania okre$lone w Ustawie o ochronie gruntéw

rolnych i lesnych oraz dochody z wplywéw z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych.
Wielko$¢ pozostatych dochodéw z tytulu gruntéw rolnych zaplanowano w dalszym okresie na podobnym
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poziomie jak w 2021 r. Natomiast dochody z tytulu optat za sprzedaz napojéw alkoholowych podlegaja
okresowym wahaniom z uwagi na dwuletni cykl rozliczeniowy.

Prognoza dochodow majgtkowych

W strukturze dochodéw majatkowych budzetu Wojewddztwa Wielkopolskiego najwigkszy udzial
maja wplywy z dotacji celowych w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich
oraz §rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ufp, lub ptatno$ci w ramach
budzetu $rodkéw europejskich. W 2021 roku kwoty dotacji wynikaja z pisma Ministra Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej z 21 pazdziernika 2020 roku.

Po 2021 roku zatozono, na caty okres obowigzywania perspektywy, ze wysokos$¢ dotacji majatkowych
z tego tytutu bedzie odpowiada¢ wielkosci realizowanych przedsigwzigé. Kwoty zostaty zaprognozowane
w oparciu o zapisy Kontraktu Terytorialnego, ktéry okresla cele 1 przedsigwzigcia priorytetowe
o istotnym znaczeniu dla rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego.

W WPF ujeto takze dochody ze sprzedazy majatku.

Prognoza wydatkow biezgcych

W obliczu spadku dochodéw z tytutu CIT i PIT, z uwagi na skutki gospodarcze spowodowane
epidemia COVID -19, w celu utrzymania nadwyzki operacyjnej i zachowania ptynnosci finansowej,
konieczna byla analiza budzetu pod katem dokonania oszczgdno$ci w wydatkach biezacych. Analiza
i optymalizacja wydatkéw biezacych beda mialy korzystny wplyw na sytuacje budzetu w latach
nastepnych.

Nadwyzka operacyjna wptywa nie tylko na plynno$¢ biezaca Wojewddztwa, ale tez na zdolnosé
kredytowa 1 zdolno$¢ do finansowania inwestycji, co wynika ze wskaZznika zawartego w artykule
243 ustawy o finansach publicznych. Spadek dochodéw bedzie wigc oznaczat zmniejszenie si¢ wysoko$ci
nadwyzki operacyjnej i tym samym zdolno$ci do sptaty zaciagnigtych zobowigzan.

Wypracowana nadwyzka operacyjna w 2021 roku bedzie rzutowa¢ na wysoko$¢ limitu splat
zaciggnietych zobowiazan w latach 2022-2024. A to oznacza, ze Wojewddztwo przez kilka najblizszych
lat bedzie zmagac si¢ z konsekwencjami zatamania gospodarki.

Z uwagi na wysoka niepewnos$¢ sytuacji gospodarczej zwigzana z epidemia COVID-19, w budzecie
na 2021 rok utworzono rezerwy celowe. Ich uruchomienie bedzie uzaleznione od rozwoju sytuacji
gospodarczej w zalezno$ci od rozwoju epidemii COVID-19 i warunkéw umozliwiajacych realizacje
zaplanowanych wydatkow.

Umieszczenie okre$lonych wydatkéw w rezerwie celowej pozwoli na sprawniejsze i bardziej
elastyczne zarzadzanie.

W strukturze wydatkéw biezgcych najwigksza grupe stanowig dotacje podmiotowe i celowe udzielane
z budzetu Wojewddztwa Wielkopolskiego. W tej grupie wydatkéw najwickszy udzial ma dotacja
dla POLREGIO Spétka z o.0. i Spétki Koleje Wielkopolskie, tytutem rekompensaty poniesionych
kosztéw w zwiazku ze $wiadczeniem uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Dotacja
ta dynamicznie wzrasta w ciggu ostatnich lat, szczegdlnie z uwagi na zwickszenie kosztow.

Kolejng pozycje w tej grupie stanowig dotacje podmiotowe dla instytucji kultury, dla ktérych
organizatorem jest Wojewddztwo Wielkopolskie. Instytucje te znacznie odczuwaja negatywne skutki
zamrozenia gospodarki spowodowanej epidemig COVID-19.

Na kwote wydatkéw na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane sktadaja si¢ wynagrodzenia
finansowane z budzetu Wojewddztwa, wspotfinansowane ze srodkéw europejskich i z budzetu panstwa.
Po 2021 roku wynagrodzenia finansowane z budzetu Wojewddztwa utrzymano na stalym poziomie.
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W latach 2022-2024 wptyw na wielko$¢ wynagrodzen ma zmniejszajaca si¢ wielko§¢ wktadu wilasnego
do projektéw wspotfinansowanych ze srodkéw UE.

Istotng pozycje w strukturze wydatkéw biezacych stanowia wydatki na realizacj¢ programéw
unijnych, w tym dotacje przekazywane w ramach $rodkéw na wspéifinansowanie z budzetu panstwa.
W 2021 roku kwoty wydatkéw wynikaja z pisma Ministra Finanséw, Funduszy i1 Polityki Regionalne;j
z 21 pazdziernika 2020 roku. Po 2021 roku zatozono, na caty okres obowigzywania perspektywy,
ze wysokos¢ wydatkéw z tego tytulu bedzie odpowiadaé¢ wielkoSci realizowanych przedsigwzigc.
Wydatki te charakteryzujg si¢ tendencja malejacg.

W ogdlnej sumie wydatkéw biezacych we wszystkich latach objetych prognoza ujeto kwotg dotacji
celowej na krajowe pasazerskie przewozy autobusowe, finansowang z budzetu panstwa, na poziomie
2021 roku, w wysoko$ci okreslonej w piSmie Wojewody Wielkopolskiego z dnia 23 pazdziernika
2020 roku.

Wydatki biezace objete limitem art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych zaplanowano
na przedsigwzigcia okreslone w Zalaczniku nr 2 do Uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego
w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewodztwa Wielkopolskiego na 2021 rok i lata
nastepne.

Prognoza wydatkow bieZgcych na obstuge dtugu (odsetki i prowizje, rozliczenia z tytutu udzielonych
poreczen)

Wydatki biezagce na obstuge dlugu obejmujg sptate odsetek od zrealizowanych i planowanych
przychodéw.

Wielko$¢ odsetek z tytutu kredytu z Europejskiego Banku Inwestycyjnego zostala wyliczona
na podstawie przewidywanego harmonogramu jego uruchamiania w latach 2021-2023, w oparciu
o warunki kosztowe przedstawione przez EBL

Wielko$¢ odsetek z tytulu obligacji obliczona zostala w oparciu o prognozy ksztattowania
si¢ poziomu stép procentowych zawartych w budzetu panstwa na 2021 rok, jak réwniez na podstawie
analiz 1 prognoz Narodowego Banku Polskiego. Od 2023 roku przyjeto wysoko$¢ stép procentowych
na poziomie 2022 roku.

Wielko$¢ odsetek z tytulu pozyczki udzielonej przez Bank Gospodarstwa Krajowego ze Srodkéw
zwrotnych inzynierii finansowej w ramach Inicjatywy JESSICA wdrazanej w ramach WRPO na lata
2007-2013 zostata zaplanowana zgodnie z zawarta umowg i planowanym aneksem do umowy.

Wielkos¢ odsetek z tytutu pozyczek z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Poznaniu zostata zaplanowana zgodnie z zawartymi umowami.

W ramach wydatkéw na obstuge dlugu ujeto takze wydatki przeznaczone na oplaty na rzecz
Krajowego Depozytu Papieréw Warto$ciowych w zwiazku z emisja i wykupem obligacji.

Prognoza wydatkow majgtkowych

Wydatki majatkowe obejmuja m.in. wydatki majatkowe objete limitem art. 226 ust. 4 ufp
zaplanowane na przedsigwzigcia przewidziane w Zataczniku nr 2 do Uchwaty Sejmiku Wojewddztwa
Wielkopolskiego w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewodztwa Wielkopolskiego na 2021
rok i lata nastgpne. Przedsigwzigcia te zostaty zaplanowane zgodnie ze Strategig rozwoju Wojewddztwa
Wielkopolskiego i mozliwosciami finansowymi wojewddztwa.
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Prognoza przychodow

W ramach przychodéw na 2021 r. ujeto kredyt z Europejskiego Banku Inwestycyjnego, emisje
obligacji, wolne $rodki pochodzace z rozliczenia 2019 roku, oraz pozyczke ze $rodkéw zwrotnych
inzynierii finansowej w ramach Inicjatywy JESSICA wdrazanej w ramach WRPO na lata 2007-2013,
przeznaczonej jako wktad wiasny Wojewddztwa, na dofinansowanie przedsigwzigcia pod nazwa:
"Budowa Wielkopolskiego Centrum Zdrowia Dziecka (szpitala pediatrycznego) wraz z jego
wyposazeniem".

Gléwnym zrédiem pokrycia deficytu budzetu w latach 2021-2023 bedzie kredyt z Europejskiego
Banku Inwestycyjnego, zgodnie z Uchwalg Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego nr XX1/380/20
z dnia 13 lipca 2020 roku.

Prognoza rozchodow

Zaplanowano rozchody z tytutu:

¢ wykupu obligacji, na podstawie obowigzujacego harmonogramu sptaty wyemitowanych obligacji
w latach 2012-2019 oraz na podstawie przewidywanego harmonogramu wykupu obligacji
planowanych do wyemitowania w 2021 roku,

e splaty pozyczki z Bank Gospodarstwa Krajowego ze srodkéw zwrotnych inzynierii finansowej
w ramach Inicjatywy JESSICA wdrazanej w ramach WRPO na lata 2007-2013,

o splaty pozyczek z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Poznaniu,

e splaty kredytu z EBI w latach 2025-2044 zgodnie z przewidywanym harmonogramem.

Prognoza kwoty dtugu i sposobu jego sfinansowania

Z Wieloletniej Prognozy Finansowej wynika, ze we wszystkich latach objetych prognoza, relacja
sptat zobowigzan do dochodéw, ktdéra zostata obliczona na podstawie art. 243 ustawy o finansach
publicznych (indywidualny wskaznik zadtuzenia) wykazuje poziom zgodny z przepisami tego artykutu.

Przy wyliczeniu wskaznika z art. 243 ufp na lata 2020-2024, wylaczono ze splaty zadtuzenia
zobowigzania (sptaty rat pozyczki wraz z odsetkami) wynikajace z podpisanej umowy na realizacje
przedsiewzigcia "Budowa Wielkopolskiego Centrum Zdrowia Dziecka (szpitala pediatrycznego)
wraz z jego wyposazeniem'.

Dla kazdego roku zostat okreslony sposéb sfinansowania dlugu.
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Objasnienia do zalacznika nr 2

1.1 Wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi
z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.)

1.1.1 WYDATKI BIEZACE

Poz. 1.1.1.54
dziat 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spoteczne;j
rozdziat 85395 — Pozostata dziatalno$§¢
e Wprowadza si¢ zmiany w przedsiewzieciu:
¢ Kooperacja — efektywna i skuteczna
Okres realizacji: 2018 - 2021
Laczne naktady finansowe: 4.351.981,00 zt
Jednostka odpowiedzialna lub koordynujaca: Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Poznaniu

Laczne naktady 2021 Limit zobowigzan
4.351.981,00 2.277.970,00 2.277.970,00

Zwigkszenie limitu wydatkéw na 2021 r. oraz limitu zobowigzan wynika z zaakceptowania
przez IZ — Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej pismem nr DWF.I1.7422.3.14.2020.BD
z 18 grudnia 2020 r. zmian w budzecie projektu, ktére zwigzane sg m.in. ze wsparciem wybranych
podmiotéw z obszaru pomocy spotecznej, pieczy zastepczej i ochrony zdrowia w celu zwalczania
skutkéw pandemii COVID-19. W zwiazku z powyzszym dokonuje si¢ przesunigcia oszczednosci
z roku 2020 na 2021 rok gtéwnie na zakup niezbednych srodkéw ochrony indywidualnej i sprzetu
dla instytucji pieczy zastgpczej w celu minimalizacji negatywnych skutkéw pandemii. Wydatki
na powyzsze musza zosta¢ poniesione najp6zniej do konca marca 2021 r. Przesunieciu ulegaja réwniez
koszty posrednie niewydatkowane w 2020 r., ktére przeznaczone zostang na wynagrodzenia pracownikow
obstugujacych projekt.
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