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WOJEWÓDZTWA WIELKOPOLSKIEGO
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DSR-II-2.7222.36.2020




                      
          Poznań, dnia 9 kwietnia 2021 r.









                               za dowodem doręczenia
DECYZJA
Na podstawie art. 181 ust. 1 pkt 1, art. 183 ust. 1, art. 192, art. 201 ust. 1, art. 202 ust. 1, ust. 4 i ust. 7, 
art. 376 pkt 2b i art. 378 ust. 2a pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony środowiska (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1219 ze zm.), art. 10 i art. 14 ust. 7 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 1592 ze zm.) oraz art. 104 i art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postępowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. 
z 2020 r., poz. 256 ze zm.), po rozpatrzeniu wniosku przedsiębiorstwa JAG PPH Sp. z o.o., z siedzibą przy 
ul. Słonecznej 6, 62-850 Lisków
ORZEKAM
I. Zmienić decyzję Marszałka Województwa Wielkopolskiego znak: DSR-II-1.7222.40.2017 z dnia 19.06.2018 r., udzielającą Wnioskodawcy pozwolenia zintegrowanego na prowadzenie instalacji do produkcji pianki poliuretanowej, zlokalizowanej przy ul. Słonecznej 6, 62-850 Lisków, powiat kaliski, 
w następującym zakresie:
1. Po pkt I. 6.3.2.3. ww. decyzji dodaje się pkt I.6.3.2.4. oraz I.6.3.2.5., o następującym brzmieniu:

6.3.2.4. Maksymalna masa poszczególnych rodzajów odpadów i maksymalna łączna masa wszystkich rodzajów odpadów, które mogą być magazynowane w tym samym czasie oraz które mogą być magazynowane w okresie roku
	Lp.
	Kod odpadu
	Rodzaj odpadu
	Maksymalna masa odpadów, która może być magazynowana w tym samym czasie [Mg]
	Maksymalna masa  odpadów, która może być magazynowana 
w okresie roku [Mg/rok]

	1. 
	03 01 99
	Inne niewymienione odpady – pianki 
z produkcji mebli
	12,50
	150,00

	2. 
	07 02 13
	Odpady tworzyw sztucznych
	140,00
	1 700,00

	3. 
	16 03 06
	Organiczne odpady inne niż wymienione 
w 16 03 05, 16 03 80
	12,50
	150,00

	Łączna maksymalna masa:
	165,00
	2 000,00

	Maksymalna łączna masa wszystkich rodzajów odpadów, które mogą być magazynowane w tym samym czasie (165,00 Mg) nie przekracza połowy maksymalnej łącznej masy wszystkich rodzajów odpadów, które mogą być magazynowane w okresie roku (2 000,00 Mg).


6.3.2.5. Największa masa odpadów, która mogłaby być magazynowana w tym samym czasie 
w instalacji, obiekcie budowlanym lub jego części lub innym miejscu magazynowania odpadów, wynikająca z wymiarów instalacji, obiektu budowlanego lub jego części lub innego miejsca magazynowania oraz całkowita pojemność (wyrażona w Mg) instalacji, obiektu budowlanego lub jego części lub innego miejsca magazynowania.
a. Największa masa odpadów, która mogłaby być magazynowana w tym samym czasie w instalacji, obiekcie budowlanym lub jego części lub innym miejscu magazynowania odpadów, wynikająca 
z wymiarów instalacji, obiektu budowlanego lub jego części lub innego miejsca magazynowania odpadów (magazyn ścinek pianki) –165,00Mg.
b. Całkowita pojemność (wyrażona w Mg) instalacji, obiektu budowlanego lub jego części lub innego miejsca magazynowania odpadów (magazyn ścinek pianki) – 560,00 Mg.
II. Pozostałe warunki decyzji Marszałka Województwa Wielkopolskiego znak: DSR-II-1.7222.40.2017 
z dnia 19.06.2018 r., udzielającej Wnioskodawcy pozwolenia zintegrowanego na prowadzenie instalacji do produkcji pianki poliuretanowej, zlokalizowanej przy ul. Słonecznej 6, 62-850 Lisków, powiat kaliski, pozostają bez zmian.
III. Decyzja niniejsza jest integralnie związana z decyzją Marszałka Województwa Wielkopolskiego znak: DSR-II-1.7222.40.2017 z dnia 19.06.2018 r., udzielającą Wnioskodawcy pozwolenia zintegrowanego na prowadzenie instalacji do produkcji pianki poliuretanowej, zlokalizowanej przy ul. Słonecznej 6, 
62-850 Lisków, powiat kaliski.
UZASADNIENIE

Do Marszałka Województwa Wielkopolskiego, w dniu 6.03.2020 r., wpłynął wniosek 
przedsiębiorstwa JAG PPH Sp. z o.o., z siedzibą przy ul. Słonecznej 6, 62-850 Lisków, o zmianę decyzji Marszałka Województwa Wielkopolskiego znak: DSR-II-1.7222.40.2017 z dnia 19.06.2018 r., udzielającej Wnioskodawcy pozwolenia zintegrowanego na prowadzenie instalacji do produkcji pianki poliuretanowej, zlokalizowanej przy ul. Słonecznej 6, 62-850 Lisków, powiat kaliski.
Na podstawie art. 378 ust. 2a pkt 2 ustawy Prawo ochrony środowiska, art. 60 ustawy 
z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r., poz. 247) oraz w związku z § 2 ust. 1 pkt 1 lit. a rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 
10 września 2019 r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz. U. 
z 2019 r., poz. 1839), organem właściwym do wydania niniejszej decyzji jest Marszałek Województwa Wielkopolskiego.


Przedmiotowa zmiana nie wiąże się z istotną zmianą sposobu funkcjonowania instalacji, 
w rozumieniu art. 3 pkt 7 i art. 214 ust. 3 ustawy Prawo ochrony środowiska, która mogłaby powodować znaczące zwiększenie negatywnego oddziaływania na środowisko. W związku z powyższym nie była wymagana opłata rejestracyjna oraz przeprowadzenie postępowania z udziałem społeczeństwa.

W toku postępowania wyjaśniającego, pismem znak: DSR-II-2.7222.36.2020 z dnia 28.04.2020 r. wezwano Wnioskodawcę do usunięcia braków formalnych oraz złożenia wyjaśnień merytorycznych dotyczących przedłożonej dokumentacji.  W dniu 13.07.2020 r., Wnioskodawca przedłożył uzupełnienia do wniosku. Wobec faktu,  iż z treści przedłożonych uzupełnień wynikało, że zawyżone ilości odpadów poddawanych przetwarzaniu oraz powstające w wyniku przetwarzania w stosunku do zapisów posiadanego pozwolenia podyktowane są planowanym zwiększeniem produkcji pianki poliuretanowej, 
a cyt.: „dokumentacja (…) jest na etapie złożonego raportu oddziaływań na środowisko”, stwierdzono 
że zmiana posiadanego pozwolenia wymaga uzyskania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach. 

Pismem znak: DSR-II-2.7222.36.2020 z dnia 4.08.2020 r., tutejszy Organ przedstawił stanowisko 
w przedmiotowej sprawie w szczególności podnosząc, iż Prowadzący instalację winien zweryfikować wniosek w części dotyczącej poszczególnych wartości maksymalnych mas odpadów magazynowanych 
w tym samym czasie jak i w okresie roku, największej masy oraz całkowitej pojemności wraz 
ze skorygowaniem stawki zabezpieczenia roszczeń – mając na względzie obowiązujące zapisy pozwolenia zintegrowanego. W dniu 2.09.2020 r. Wnioskodawca przedłożył skorygowany wniosek. 
Następnie w toku prowadzonego postępowania wyjaśniającego pismem znak: DSR-II-2.7222.36.2020 z dnia 11.01.2021 r., wezwano Wnioskodawcę do złożenia wyjaśnień merytorycznych dotyczących kwestii  związanych z magazynowaniem odpadów. Powyższe podyktowane było wejściem w życie z dniem 
1 stycznia 2021 r. rozporządzenia Ministra Klimatu z dnia 11 września 2020 r. w sprawie szczegółowych wymagań dla magazynowania odpadów (Dz. U. z 2020 r., poz. 1742).

W dniu 4.02.2021 r., Wnioskodawca przedłożył stosowne wyjaśnienia. Z treści ww. uzupełnień wynika, 
iż proces magazynowania odpadów prowadzony jest zgodnie z wymogami, określonymi w wyżej cytowanym rozporządzeniu Ministra Klimatu z dnia 11 września 2020 r. w sprawie szczegółowych wymagań dla magazynowania odpadów.

Zgodnie z art. 209 ust. 1 ustawy Prawo ochrony środowiska, przekazano Ministrowi Klimatu 
zapis wniosku w formie elektronicznej, o zmianę pozwolenia zintegrowanego na eksploatację instalacji do produkcji pianki poliuretanowej, zlokalizowanej przy ul. Słonecznej 6, 62-850 Lisków, powiat kaliski. 
Zgodnie z art. 183c ust. 7 ustawy Prawo ochrony środowiska przepisów dotyczących przeprowadzania kontroli przez komendanta powiatowego (miejskiego) Państwowej Straży Pożarnej oraz wykonania operatu przeciwpożarowego, o których mowa w art. 42 ust. 4b pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 797 ze zm.), nie stosuje się m.in. w przypadku zakładu stwarzającego zagrożenie wystąpienia poważnej awarii przemysłowej, o którym mowa
w art. 3 pkt 48a Prawa ochrony środowiska. 
Wobec powyższego dla analizowanego Zakładu nie mają zastosowania przepisy dotyczące przeprowadzenia kontroli instalacji, w przedmiocie spełnienia wymagań określonych w przepisach o ochronie przeciwpożarowej oraz w zakresie zgodności z warunkami ochrony przeciwpożarowej, o których mowa 
w operacie przeciwpożarowym. 
Ponadto w niniejszej decyzji nie określono również wymagań wynikających z warunków ochrony przeciwpożarowej instalacji, obiektu budowlanego lub jego części lub innego miejsca magazynowania odpadów.
Na podstawie art. 61 § 4 ustawy Kodeks postępowania administracyjnego tutejszy Organ, pismem znak: DSR-II-2.7222.36.2020 z dnia 22.09.2020 r., zawiadomił Stronę, o wszczęciu postępowania w sprawie zmiany przedmiotowego pozwolenia zintegrowanego. Jednocześnie poinformowano Stronę o możliwości zapoznania się z dokumentacją sprawy oraz o sposobie składania uwag i wniosków. 
W wyznaczonym terminie do tutejszego Organu nie wpłynęły żadne uwagi i wnioski. 
Zgodnie z art. 48a ust. 1-4 ustawy o odpadach – posiadacz odpadów obowiązany do uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadów lub zezwolenia na przetwarzanie odpadów, z wyłączeniem zarządzającego składowiskiem odpadów, jest obowiązany do ustanowienia zabezpieczenia roszczeń w wysokości umożliwiającej pokrycie kosztów wykonania zastępczego:

1) decyzji nakazującej posiadaczowi odpadów usunięcie odpadów z miejsca nieprzeznaczonego do ich składowania lub magazynowania, o której mowa w art. 26 ust. 2 ustawy o odpadach;

2) obowiązku wynikającego z art. 47 ust. 5 ww. ustawy 

– w tym usunięcia odpadów i ich zagospodarowania łącznie z odpadami stanowiącymi pozostałości z akcji gaśniczej lub usunięcia negatywnych skutków w środowisku lub szkód w środowisku w rozumieniu ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w środowisku i ich tekst jednolity: Dz. U. 
z 2020 r., poz. 2187), w ramach prowadzonej działalności polegającej na zbieraniu lub przetwarzaniu odpadów.
Przepisy dotyczące ustanowienia zabezpieczenia roszczeń stosuje się również do pozwoleń zintegrowanych uwzględniających zbieranie lub przetwarzanie odpadów (art. 48a ust. 23 ustawy o odpadach).
Prowadzący instalację zadeklarował formę oraz wysokość zabezpieczenia roszczeń w postaci polisy ubezpieczeniowej, obejmującej kwotę 66 000,00 zł (słownie: sześćdziesiąt sześć tysięcy złotych).
Tutejszy Organ uznał, że powyższe spełnia ustawowe wymagania i pozwoli na pokrycie kosztów wykonania zastępczego, o którym mowa w art. 48a ust. 1 ustawy o odpadach.
Stosownie do art. 48a ust. 7 ustawy o odpadach, Marszałek Województwa Wielkopolskiego postanowieniem znak: DSR-II-2.7222.36.2020 z dnia 22.09.2020 r., określił formę i wysokość zabezpieczenia roszczeń w związku z przetwarzaniem odpadów w  instalacji do produkcji pianki wtórnie spienionej, zlokalizowanej na terenie Zakładu przy ul. Słonecznej 6 w m. Lisków.

W dniu 12.10.2020 r. Wnioskodawca przedłożył wniosek o zmianę formy zabezpieczenia roszczeń 
z polisy ubezpieczeniowej na gwarancję bankową. 

Powyższe spełnia ustawowe wymagania i pozwoli na pokrycie kosztów wykonania zastępczego, o którym mowa w art. 48a ust. 1 ustawy o odpadach. 
Wniosek został złożony przed upływem ustawowego terminu przedłożenia oryginału polisy ubezpieczeniowej. 
Wobec zmiany okoliczności faktycznych, która nastąpiła już po wydaniu ww. postanowienia Marszałka Województwa Wielkopolskiego znak: DSR-II-2.7222.36.2020 z dnia 22.09.2020 r., tutejszy Organ uznał za konieczne wydanie nowego postanowienia określającego formę oraz wysokość zabezpieczenia roszczeń.

W związku z powyższym, Marszałek Województwa Wielkopolskiego postanowieniem znak: 
DSR-II-2.7222.36.2020 z dnia 20.10.2020 r., określił ww. formę i wysokość zabezpieczenia roszczeń 
w związku z przetwarzaniem odpadów.
 Zgodnie z art. 48a ust. 10 ustawy o odpadach, Prowadzący instalację, pismem z dnia 24.11.2020 r., przedstawił tutejszemu Organowi oryginał gwarancji bankowej.
 
Wobec faktu, iż przedstawiona gwarancja bankowa nie zawierała zapisów zgodnych z ustawą o odpadach 
w zakresie wskazania drugiego beneficjenta – Wójta Gminy Lisków, wypełniając obowiązek określony
w art. 10 § 1 w zw. z art. 79a § 1 ustawy Kodeks postępowania administracyjnego, pismem znak:
DSR-II-2.7222.36.2020 z dnia 10.03.2021 r., tutejszy Organ zawiadomił Prowadzącego instalację, 
że powyższe może skutkować wydaniem decyzji niezgodnej z żądaniem Strony.
W dniu 15.03.2021 r., Prowadzący instalację przedłożył „Zmianę nr 1 do gwarancji bankowej nr 86200-02
-0327760 z dnia 18 listopada 2020 r.”. 

Gwarancja spełnia wymagania określone w przepisach ustawy o odpadach, w szczególności w zakresie oświadczenia Banku dotyczącego uregulowania zobowiązań na rzecz właściwego organu egzekucyjnego. 
Posiadacz odpadów jest obowiązany utrzymywać ustanowione zabezpieczenie roszczeń przez okres obowiązywania zezwolenia na zbieranie odpadów lub zezwolenia na przetwarzanie odpadów
i po zakończeniu obowiązywania tych zezwoleń, do czasu uzyskania ostatecznej decyzji o zwrocie zabezpieczenia roszczeń (art. 48a ust. 11 ustawy o odpadach). 

Natomiast właściwy organ przechowuje złożone przez posiadacza odpadów dokumenty potwierdzające wniesienie zabezpieczenia roszczeń przez cały okres obowiązywania zezwolenia na zbieranie odpadów lub zezwolenia na przetwarzanie odpadów (art. 48a ust. 12 ww. ustawy).
Zgodnie z art. 48a ust. 15 ustawy o odpadach – w razie stwierdzenia, że posiadacz odpadów, wbrew obowiązkowi, nie utrzymuje ustanowionego zabezpieczenia roszczeń, właściwy organ cofa zezwolenie
na zbieranie odpadów lub zezwolenie na przetwarzanie odpadów, a w przypadku zakończenia obowiązywania zezwolenia, niezwłocznie wszczyna egzekucję wykonania obowiązku, o którym mowa 
w art. 47 ust. 5 tejże ustawy. Przywołane regulacje stosuje się do pozwoleń zintegrowanych uwzględniających zbieranie lub przetwarzanie odpadów (art. 48a ust. 23 ustawy o odpadach).
Na gruncie rozpatrywanej sprawy wymaga podkreślenia, że gwarancja bankowa została wydana na czas nieoznaczony, adekwatnie do terminu obowiązywania pozwolenia zintegrowanego. Jednocześnie należy zauważyć, że w myśl art. 48a ust. 8 ustawy o odpadach – w przypadku zmiany okoliczności faktycznych mających wpływ na wysokość określonego zabezpieczenia roszczeń, Posiadacz odpadów jest obowiązany do złożenia wniosku o zmianę formy lub wysokości zabezpieczenia roszczeń.

Wnioskowane zmiany ww. decyzji Marszałka Województwa Wielkopolskiego wynikają z potrzeby dostosowania treści decyzji do obowiązujących przepisów prawa w tym zakresie. 
Mając powyższe na uwadze, w niniejszej decyzji, zgodnie z wymogami art. 43 ust. 2 pkt 5 ustawy 
o odpadach, w niniejszej decyzji określono – w stosunku do odpadów przetwarzanych – wartości maksymalnych mas poszczególnych rodzajów odpadów i maksymalne łączne masy wszystkich rodzajów odpadów, które mogą być magazynowane w tym samym czasie oraz które mogą być magazynowane 
w okresie roku, a także największą masę odpadów oraz całkowitą pojemność (wyrażoną 
w Mg) instalacji, obiektu budowlanego lub jego wydzielonej części lub innych miejsc magazynowania odpadów. 

Odpady należy magazynować selektywnie, z zachowaniem przepisów BHP, wymagań ochrony przeciwpożarowej, wymagań ochrony środowiska, w szczególności w sposób uwzględniający właściwości chemiczne i fizyczne odpadów, w tym stan skupienia oraz zagrożenia, które mogą powodować te odpady oraz przepisów szczegółowych w tym zakresie. Magazynowanie odpadów należy prowadzić tak, aby nie przekraczało możliwości magazynowych Zakładu. 

Z przedstawionego wniosku wynika, że sposób postępowania z odpadami będzie zgodny z wymogami ochrony środowiska i ustawy o odpadach, a odpady nie będą negatywnie oddziaływać na środowisko. 


Zgodnie z art. 155 ustawy Kodeks postępowania administracyjnego decyzję ostateczną na mocy której strona nabyła prawo, można zmienić za zgodą strony jeśli przemawia za tym słuszny interes strony 
i nie sprzeciwiają się temu przepisy szczególne. 
Za zmianą przedmiotowej decyzji przemawia słuszny interes Wnioskodawcy. Jednocześnie przepisy szczególne nie zakazują dokonania zmiany. 
Ponadto należy zauważyć, że złożenie wniosku w zakresie dostosowania decyzji do aktualnego stanu prawnego jest obligatoryjne i wynika z art. 10 w zw. z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektórych innych ustaw.
Mając powyższe na uwadze, Marszałek Województwa Wielkopolskiego orzeka jak w sentencji.
POUCZENIE

Od niniejszej decyzji Stronie przysługuje prawo wniesienia odwołania do Ministra Klimatu 
i Środowiska, za pośrednictwem Marszałka Województwa Wielkopolskiego, w terminie 14 dni od dnia jej doręczenia.
Zgodnie z art. 127a Kodeksu postępowania administracyjnego – w trakcie biegu terminu do wniesienia odwołania Strona może zrzec się prawa do wniesienia odwołania wobec Marszałka Województwa Wielkopolskiego. Z dniem doręczenia tutejszemu Organowi oświadczenia o zrzeczeniu się prawa do wniesienia odwołania, niniejsza decyzja stanie się ostateczna i prawomocna. Decyzja będzie podlegać wykonaniu przed upływem terminu do wniesienia odwołania, jeżeli w tym czasie Strona zrzeknie się prawa do wniesienia odwołania (art. 130 § 4 Kodeksu postępowania administracyjnego).
Za wydanie niniejszej decyzji pobrano stosowną opłatę skarbową w wysokości 253,00 zł, na podstawie przepisów ustawy z dnia 
16 listopada 2006 r. (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 1546 ze zm.). Opłatę wpłacono na rachunek bankowy: Urząd Miasta Poznania, Wydział Finansów, Oddział Pozostałych Dochodów Podatkowych i Niepodatkowych, ul. Libelta 16/20, 61-706 Poznań, PKO BP S.A., Nr konta: 94 1020 4027 0000 1602 1262 0763.
z up. MARSZAŁKA WOJEWÓDZTWA 

    Marzena Andrzejewska-Wierzbicka 

p.o. Dyrektora Departamentu Środowiska
Otrzymują:

1. JAG PPH Sp. z o.o.

        
 ul. Słoneczna 6, 62-850 Lisków 

2. Minister Klimatu i Środowiska

(na adres email: pozwolenia.zintegrowane@klimat.gov.pl)

3. Wielkopolski Wojewódzki Inspektor Ochrony Środowiska
 ul. Czarna Rola 4, 61-625 Poznań
4. Państwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie

Regionalny Zarząd Gospodarki Wodnej w Poznaniu (SIGW)

ul. Chlebowa 4/8, 61-003 Poznań

5. Wydział Opłat i Baz Danych o Środowisku
6. Aa x 2
________________________________________________________________________________
Urząd Marszałkowski Województwa Wielkopolskiego w Poznaniu, Departament Środowiska
al. Niepodległości 34, 61 - 714 Poznań, tel.: 61 626 64 00, faks 61 626 64 01
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