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Poznań, dnia 29 października 2021 r.

WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN-XI.4131.1.216.2021.16

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa 
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1668 ze zm.) 

orzekam:

nieważność § 3 ust. 2 oraz § 5 ust. 5 uchwały nr XXXIV/646/21 Sejmiku Województwa 
Wielkopolskiego z dnia 27 września 2021 r. w sprawie występowania mieszkańców województwa 
wielkopolskiego z obywatelską inicjatywą uchwałodawczą - ze względu na istotne naruszenie prawa. 

 UZASADNIENIE

 W dniu 27 września 2021 r. Sejmik Województwa Wielkopolskiego podjął uchwałę 
nr XXXIV/646/21 w sprawie występowania mieszkańców województwa wielkopolskiego 
z obywatelską inicjatywą uchwałodawczą, zwaną dalej „uchwałą”. 
 Uchwałę podjęto na podstawie: „art. 89a ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie 
województwa (t.j. Dz. U. 2020, poz. 1668 ze zm.)”. 
 Uchwałę doręczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 30 września 2021 r.
  Organ nadzoru dokonując badania zgodności z prawem wskazanej uchwały, stwierdził, co 
następuje:

 Ustawodawca w art. 89a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa 
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1668 ze zm.), zwanej dalej „usw”, przyznał grupie mieszkańców 
województwa, posiadających czynne prawa wyborcze do organu stanowiącego, prawo wystąpienia 
z obywatelską inicjatywą uchwałodawczą (ust. 1), ustalając jednocześnie minimalną liczbę 
mieszkańców tworzących taką grupę (ust. 2), termin, w którym projekt uchwały zgłoszony w ramach 
obywatelskiej inicjatywy uchwałodawczej winien stać się przedmiotem obrad sejmiku województwa 
(ust. 3) oraz prawo wskazywania przez komitet inicjatywy uchwałodawczej osób uprawnionych do 
reprezentowania komitetu podczas prac sejmiku województwa (ust. 4). Z kolei mocą art. 89a ust. 5 
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usw ustawodawca zobowiązał sejmik województwa do określenia w drodze uchwały: szczegółowych 
zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasad tworzenia komitetów inicjatyw uchwałodawczych, 
zasad promocji obywatelskich inicjatyw uchwałodawczych, formalnych wymogów, jakim muszą 
odpowiadać składane projekty, z zastrzeżeniem przepisów usw.

Powołany powyżej przepis stanowi zamknięty katalog postanowień, wymagających uregulowania 
w akcie wykonawczym. Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwały wynika konieczność 
formułowania jej postanowień na podstawie i w granicach upoważniania ustawowego. Oznacza to 
z jednej strony obowiązek realizacji w pełni upoważnienia wynikającego z art. 89a ust. 5 usw, 
z drugiej natomiast strony to, że w treści uchwały nie mogą znaleźć się regulacje, które nie znajdują 
uzasadnienia w normie zawierającej delegację ustawową do jej podjęcia.
 Mocą § 3 ust. 2 uchwały Sejmik Województwa Wielkopolskiego, zwany dalej „Sejmikiem”, 
postanowił, że „Projekt uchwały nie może dotyczyć spraw, dla których obowiązujące przepisy prawa 
zastrzegają wyłączną właściwość innych podmiotów, którym przysługuje inicjatywa 
uchwałodawcza”.

  Zdaniem organu nadzoru przepis art. 89a ust. 5 usw nie upoważnia sejmiku województwa 
do określania spraw, które mogą być przedmiotem projektów uchwał składanych w ramach 
obywatelskiej inicjatywy uchwałodawczej. To, jakich spraw może dotyczyć taka inicjatywa, wynika 
wprost z zapisów ustawowych. Powyższe stanowisko potwierdził WSA w Olsztynie w wyroku z dnia 
15 października 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 568/19 (wydany na kanwie art. 41a ust. 5 ustawy z dnia 8 
marca 1990 r. o samorządzie gminnym, którego brzmienie jest tożsame z treścią art. 89a ust. 5 usw), 
orzekając: „Rada nie została upoważniona do regulowania, jakie zagadnienia mogą być przedmiotem 
obywatelskiej inicjatywy uchwałodawczej. Zakwestionowany § 3 ust. 2 uchwały stanowi zaś, że 
projekt uchwały nie może dotyczyć spraw, w których ustawy zastrzegają wyłączność inicjatywy 
uchwałodawczej dla innych podmiotów. Art. 42a (powinno być: art. 41a) ust. 5 ustawy przyznaje 
radzie uprawnienia do uregulowania zagadnień w zakresie w nim wskazanym. Taka konstrukcja 
delegacji wyklucza regulowanie innych kwestii niż wymienione w tym przepisie. Dotyczy również 
postanowień, które zostały uregulowane w innych przepisach ustawowych”.

  Ponadto w § 5 ust. 5 uchwały postanowiono, że „Wycofanie poparcia udzielonego projektowi 
uchwały jest nieskuteczne”. 

  Zapis ten również wykracza poza zakres upoważnienia udzielonego sejmikowi województwa. 
Ustawodawca ograniczył bowiem kompetencje sejmiku województwa wyłącznie do zagadnień 
wskazanych w art. 89a ust. 5 usw, które nie obejmują ww. kwestii. Jak bowiem orzekł NSA 
w wyroku z dnia 22 listopada 2019 r., sygn. akt I OSK 1410/19 „Wyłącznie ustawodawca (art. 31 
ust. 3 Konstytucji) mógłby wprowadzić przepis »Wycofanie poparcia udzielonego Obywatelskiemu 
Projektowi Uchwały jest nieskuteczne« (…). Bez wyraźnej regulacji ustawowej, osoba fizyczna 
o pełnej zdolności do czynności prawnych może swobodnie składać oświadczenia woli o poparciu 
danego projektu złożonego w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwałodawczej i cofać złożone 
oświadczenia woli w tej materii. Art. 89a usw takiego ograniczenia nie zawiera ani też nie upoważnia 
Sejmiku Województwa do wprowadzenia takiego ograniczenia” (por. wyrok WSA w Łodzi z dnia 10 



al. Niepodległości 16/18, 61-713 Poznań, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: nk@poznan.uw.gov.pl

www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117

Id: B99C1D8E-BE43-4E19-9B78-D76623C207B2

października 2019 r., sygn. akt III SA/Łd 683/19, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 15 października 
2019 r., sygn. akt II SA/Ol 568/19).

Mając powyższe na uwadze, orzeczono jak w sentencji. 

Pouczenie 

1. Stwierdzenie nieważności uchwały, zgodnie z art. 82a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 
o samorządzie województwa, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym 
stwierdzeniem nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze może być zaskarżone do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodności z prawem w terminie 30 dni od daty jego 
doręczenia, za pośrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski 
Michał Zieliński 

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymują:
Sejmik Województwa Wielkopolskiego
Zarząd Województwa Wielkopolskiego
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