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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

Poznan, dnia 29 pazdziernika 2021 r.

KN-X1.4131.1.216.2021.16

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 82 wust. ] ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. osamorzadzie wojewddztwa
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1668 ze zm.)

orzekam:

niewazno$¢ §3 wust.2 oraz §5 wust.5 uchwaly nr XXXIV/646/21 Sejmiku Wojewodztwa
Wielkopolskiego z dnia 27 wrzesnia 2021 r. w sprawie wystepowania mieszkancow wojewodztwa

wielkopolskiego z obywatelska inicjatywa uchwatodawczg - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Wdniu 27 wrzesnia 2021 r. Sejmik Wojewoddztwa Wielkopolskiego podjal uchwate
nr XXXIV/646/21 w sprawie wystgpowania mieszkancéw wojewodztwa  wielkopolskiego
z obywatelska inicjatywa uchwatodawczga, zwang dalej ,,uchwatg”.

Uchwate podjeto na podstawie: ,.art. 89a ust. 5 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewoddztwa (t.j. Dz. U. 2020, poz. 1668 ze zm.)”.

Uchwatg dorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 30 wrzes$nia 2021 r.

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnosci z prawem wskazanej uchwaly, stwierdzil, co
nastepuje:

Ustawodawca w art. 89a ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. osamorzadzie wojewddztwa
(Dz.U.z2020r. poz.1668 ze zm.), zwanej dalej ,usw”, przyznat grupie mieszkancow
wojewoOdztwa, posiadajacych czynne prawa wyborcze do organu stanowigcego, prawo wystapienia
z obywatelska inicjatywa uchwatodawczg (ust. 1), ustalajac jednoczesnie minimalng liczbe
mieszkancow tworzacych taka grupe (ust. 2), termin, w ktérym projekt uchwaty zgltoszony w ramach
obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej winien sta¢ si¢ przedmiotem obrad sejmiku wojewodztwa
(ust. 3) oraz prawo wskazywania przez komitet inicjatywy uchwalodawczej osdb uprawnionych do
reprezentowania komitetu podczas prac sejmiku wojewodztwa (ust. 4). Z kolei mocg art. 89a ust. 5
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usw ustawodawca zobowigzat sejmik wojewddztwa do okreslenia w drodze uchwaty: szczegétowych
zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasad tworzenia komitetow inicjatyw uchwatodawczych,
zasad promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych, formalnych wymogow, jakim muszg
odpowiada¢ sktadane projekty, z zastrzezeniem przepisOw usw.

Powotany powyzej przepis stanowi zamknigty katalog postanowien, wymagajacych uregulowania
w akcie wykonawczym. Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaly wynika koniecznos¢
formutowania jej postanowien na podstawie i w granicach upowazniania ustawowego. Oznacza to
z jednej strony obowigzek realizacji w pelni upowaznienia wynikajacego z art. 89a ust. 5 usw,
z drugiej natomiast strony to, ze w tresci uchwaty nie moga znalez¢ si¢ regulacje, ktore nie znajduja
uzasadnienia w normie zawierajacej delegacje ustawowa do jej podjecia.

Moca §3 ust.2 uchwaly Sejmik Wojewodztwa Wielkopolskiego, zwany dalej ,,Sejmikiem”,
postanowit, ze ,,Projekt uchwaty nie moze dotyczy¢ spraw, dla ktérych obowigzujace przepisy prawa
zastrzegaja wylaczng wlasciwo$¢ innych podmiotow, ktérym przystuguje inicjatywa
uchwatodawcza”.

Zdaniem organu nadzoru przepis art. 89a ust. 5 usw nie upowaznia sejmiku wojewddztwa
do okre$lania spraw, ktore mogg by¢ przedmiotem projektow uchwat sktadanych w ramach
obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej. To, jakich spraw moze dotyczy¢ taka inicjatywa, wynika
wprost z zapisOw ustawowych. Powyzsze stanowisko potwierdzit WSA w Olsztynie w wyroku z dnia
15 pazdziernika 2019 r., sygn. akt I SA/Ol 568/19 (wydany na kanwie art. 41a ust. 5 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ktdrego brzmienie jest tozsame z trescig art. 89a ust. 5 usw),
orzekajac: ,,Rada nie zostata upowazniona do regulowania, jakie zagadnienia mogg by¢ przedmiotem
obywatelskiej inicjatywy uchwalodawczej. Zakwestionowany § 3 ust. 2 uchwaly stanowi za$, ze
projekt uchwaly nie moze dotyczy¢ spraw, w ktorych ustawy zastrzegaja wylacznos$¢ inicjatywy
uchwatodawczej dla innych podmiotéow. Art. 42a (powinno by¢: art. 41a) ust. 5 ustawy przyznaje
radzie uprawnienia do uregulowania zagadnien w zakresie w nim wskazanym. Taka konstrukcja
delegacji wyklucza regulowanie innych kwestii niz wymienione w tym przepisie. Dotyczy rowniez
postanowien, ktore zostaly uregulowane w innych przepisach ustawowych”.

Ponadto w § 5 ust. 5 uchwaly postanowiono, ze ,,Wycofanie poparcia udzielonego projektowi
uchwaly jest nieskuteczne”.

Zapis ten rowniez wykracza poza zakres upowaznienia udzielonego sejmikowi wojewodztwa.
Ustawodawca ograniczyt bowiem kompetencje sejmiku wojewodztwa wylacznie do zagadnien
wskazanych wart. 89a ust. 5 usw, ktore nie obejmuja ww. kwestii. Jak bowiem orzekl NSA
w wyroku z dnia 22 listopada 2019 r., sygn. akt I OSK 1410/19 ,,Wylacznie ustawodawca (art. 31
ust. 3 Konstytucji) moglby wprowadzi¢ przepis » Wycofanie poparcia udzielonego Obywatelskiemu
Projektowi Uchwaty jest nieskuteczne« (...). Bez wyraznej regulacji ustawowej, osoba fizyczna
o pelnej zdolnosci do czynnos$ci prawnych moze swobodnie sktada¢ o§wiadczenia woli o poparciu
oswiadczenia woli w tej materii. Art. 89a usw takiego ograniczenia nie zawiera ani tez nie upowaznia
Sejmiku Wojewoddztwa do wprowadzenia takiego ograniczenia” (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 10
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pazdziernika 2019 r., sygn. akt III SA/Ld 683/19, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 15 pazdziernika
2019 r., sygn. akt I SA/OI 568/19).

Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 82a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewodztwa, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Sejmik Wojewodztwa Wielkopolskiego
Zarzad Wojewodztwa Wielkopolskiego
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