UCHWALA NR XXXV/681/21
SEJMIKU WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 25 pazdziernika 2021 r.

w sprawie podjecia apelu do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o0 zwiekszenie Srodkéw finansowych dla
wojewodztwa wielkopolskiego przeznaczonych na Pomoc Techniczna w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 do wysokos$ci zapewniajacej obstuge Programu w okresie
przejsciowym.

Na podstawie § 16 ust. 2 Statutu Wojewoddztwa Wielkopolskiego (t.j. Dz. Urz. Woj. Wielk. z2018r.
poz. 8635), Sejmik Wojewodztwa Wielkopolskiego uchwala, co nastgpuje:

§1.

Sejmik Wojewodztwa Wielkopolskiego zwraca si¢ z apelem do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
o zwigkszenie srodkow finansowych dla wojewodztwa wielkopolskiego przeznaczonych na Pomoc Techniczng
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 do wysokoS$ci zapewniajacej obstuge
Programu w okresie przejsciowym, w brzmieniu okres§lonym w zataczniku do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Sejmiku
Wojewodztwa
Wielkopolskiego

Malgorzata Waszak-Klepka
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Zalacznik do uchwaty Nr XXXV/681/21
Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego
z dnia 25 pazdziernika 2021 r.

W zwigzku ztrwajacym w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi procesem podziatu dodatkowych
srodkow pomocy technicznej Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 przewidzianych na
realizacje zadan delegowanych w okresie przejsciowym, Sejmik Wojewodztwa Wielkopolskiego kieruje apel
do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o zwigkszenie alokacji srodkow pomocy Technicznej PROW 2014-2020
dla wojewddztwa wielkopolskiego do wysokosci zapewniajacej obstuge Programu w okresie przejsciowym.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2020/2220 zdnia 23 grudnia 2020r.
ustanawiajace niektore przepisy przejsciowe dotyczace wsparcia z Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) iz Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji
(EFRG) w latach 202112022 oraz zmieniajgce rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013, (UE) nr 1306/2013
i (UE) nr 1307/2013 w odniesieniu do zasobow i stosowania w latach 2021 1 2022 oraz rozporzadzenie (UE)
nr 1308/2013 w odniesieniu do zasobow i rozdziatu takiego wsparcia na lata 2021 i1 2022, wydtuzyto o 2 lata
okres realizacji Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020. Wigze si¢ to ze zwigkszeniem
budzetéw samorzaddéw wojewodztw na realizacje zadan delegowanych i mozliwoscig oglaszania nowych
naboréw wnioskow o przyznanie pomocy.

Analogicznie do powyzszego, Ministerstwo Rolnictwa iRozwoju Wsi przystapilo do prac nad
rozdysponowaniem dodatkowych srodkow Pomocy Technicznej, przeznaczonych na finasowanie obshugi
administracyjnej Programu, gléwnie wynagrodzen pracownikoéw. Dotychczas przy podziale tych srodkow
uwzgledniano udzial samorzadow wojewddztw w ogdlnej alokacji przeznaczonej na realizacje zadan
delegowanych tak aby te samorzady, ktore dysponuja najwigksza alokacja, otrzymaty rowniez odpowiednio
wysoka alokacje¢ w ramach Pomocy Technicznej. W sierpniu 2021 r. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi zaproponowato podziat srodkéw Pomocy Technicznej na okres przejsciowy, ktory dokonany zostat bez
zachowania ww. zasady.

W ocenie Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego, proponowana dla wojewodztwa wielkopolskiego
kwota pomocy technicznej w ramach schematu I wynoszaca 2 583 328,92 euro (przy dotychczasowym
limicie w wysokosci 8 099 521 euro) jest niewystarczajaca izostala ustalona na podstawie podzialu
opartego o nieprecyzyjne iniemiarodajne wyliczenia, w sposoéb ewidentny nie uwzgledniajace realnych
potrzeb oraz prognozowanego obcigzenia zadaniami delegowanymi, ktore wynikaja z procedowanych
obecnie zmian legislacyjnych w zakresie dziatan ,,Podstawowe uslugi iodnowa wsi na obszarach
wiejskich”, operacji typu ,,Scalanie gruntdw” oraz realizacji inicjatywy LEADER w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, poszerzajacych obszar wdrazania tego Programu o nowe
zadanie delegowane na rzecz Samorzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego. Co wigcej, przy podziale
srodkéw nie uwzgledniono zadan, jakie samorzady wojewodztw beda obstugiwaly w ramach nowego
zakresu ,,Zarzadzanie zasobami wodnymi”. Alokacja na okres przejsciowy =zostalta w projekcie
rozporzadzenia w sprawie wysokosci limitow srodkow dostepnych w poszczegoélnych wojewodztwach Iub
latach w ramach okreslonych dziatan lub poddziatan PROW 2014-2020 scalona i wynosi na poziomie kraju
215307 245 euro. 6 pazdziernika 2021 r. Ministerstwo Rolnictwa iRozwoju Wsi przestalo wstepna
propozycje operacji, jakie majg by¢ realizowane w ramach tego zakresu przez Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie. Z proponowanego podzialu wynika, ze do Samorzadu Wojewddztwa
Wielkopolskiego ztozona zostanie najwigksza ilo§¢ wnioskOw na najwyzsza w kraju tgczng kwote pomocy —
27 operacji na ponad 20 mln euro.

Pomoc techniczna jest wsparciem finansowym, ktore umozliwia sprawne funkcjonowanie podmiotéw
odpowiedzialnych za zarzadzanie, wdrazanie, kontrolg, monitoring i ocen¢ Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich 2014-2020, w tym samorzadow wojewodztw. Wysokos¢ srodkéw pomocy technicznej przektada
si¢ wprost na mozliwos¢ zapewnienia przez samorzad wojewodztwa obstugi administracyjnej
zaangazowanej we wdrazanie Programu. Tylko przy odpowiednio licznych i wykwalifikowanych zasobach
kadrowych mozliwe jest sprawne oglaszanie naboréw wnioskéw o przyznanie pomocy, a takze terminowe
kontraktowanie i rozliczanie srodkow.

W wyniku zwigkszenia puli $rodkéw na dofinansowanie zadan beneficjentow Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, w samym tylko dwuletnim okresie przejsciowym, o ponad
90 milionéw euro, co stanowi okoto 70% pierwotnego limitu srodkow przyznanego dla wojewodztwa
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wielkopolskiego w 2015 r., terminowa realizacja zadan zwigzanych z oceng wnioskow, przygotowaniem
umow oraz ich dalszym rozliczeniem wymagata bedzie zwigkszenia dotychczasowego stanu zatrudnienia
w Departamencie Programow Rozwoju Obszaréow Wiejskich Urzgdu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Wielkopolskiego w Poznaniu. Zaproponowana przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi pula §rodkow
przeznaczonych na Ischemat pomocy technicznej PROW 2014-2020, wynoszaca 2 583 328,92 euro,
nie daje gwarancji zapewnienia obecnego stanu zatrudnienia, wynoszacego 70 etatow (z ktorych ponad 90%
dotyczy pracownikow zaangazowanych w obsluge PROW), wykluczajac mozliwo$§¢ wspomnianego
zwickszenia liczby pracownikow, co stanowi warunek zapewnienia ciggtosci realizacji zadan delegowanych
do 30 czerwca 2025 r. oraz zapewnienia terminowosci realizowanych zadan majacej kluczowe znaczenie
w koncowym okresie wdrazania PROW 2014-2020. Konieczno$¢ zakonczenia realizacji Programu do
2025 roku oraz trwajace zmiany legislacyjne, umozliwiajgce uruchomienie wspomnianych dodatkowych
srodkéw, spowoduja ze w 2022 roku Samorzad Wojewodztwa Wielkopolskiego powinien oglosi¢ nabory na
wszystkie zakresy wsparcia oraz zweryfikowa¢ wnioski o przyznanie pomocy, atakze zakontraktowac
srodki, aby beneficjenci Programu mieli do dyspozycji co najmniej 2 lata na realizacj¢ swoich operacji. Przy
obecnym sktadzie osobowym wydaje si¢ to niemozliwe.

W pismie nr DPT.ptf.510.16.2021 z dnia 24 sierpnia 2021 r. skierowanym do Prezesa Zarzadu Zwiazku
Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej, Olgierda Geblewicza, jako podstawe podziatu srodkéw schematu
I pomocy technicznej PROW 2014-2020 pomigdzy samorzady wojewodztw wskazano ,,potrzeby zwigzane
z wdrazaniem dzialan przez samorzady wojewodztw (do 2023 roku), do caltkowitych wydatkow
w schemacie I zaplanowanych do 2023 r.”. Nie podano jednak dokladnej metodologii przyjetej przy
podziale, wskazujac wylacznie informacj¢, o jaki procent wzrosnie alokacja wzgledem obecnie
obowiazujacego limitu srodkow. Proponowana alokacja dla Samorzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego jest
nizsza nawet od puli, ktora przystugiwataby przy rownym podziale sumy alokacji pomiedzy samorzady
wojewddztw. Tym bardziej nie uwzglednia faktu, ze, wedlug wyliczen Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, dodatkowa pula $§rodkoéw przeznaczonych na realizacj¢ dzialan delegowanych w ramach PROW 2014-
2020 w przypadku Samorzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego jest czwarta co do wysokosci pula biorac
pod uwage wszystkie samorzady wojewddztw, natomiast uwzgledniajac operacje typu ,.Zarzadzanie
zasobami wodnymi” jest to druga alokacja w kraju.

W przypadku dziatan delegowanych udzial Samorzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego w ogdlnej puli
dodatkowych §rodkéw, wedlug obliczen MRIRW, wynosi 7,92% (po uwzglednieniu $rodkéw
przeznaczonych na realizacje operacji typu ,,Zarzadzanie zasobami wodnymi” udzial ten zwigksza si¢ do
okoto 9%), natomiast udzial w proponowanej alokacji pomocy technicznej wynosi 6,31% (siddma lokata
biorac pod uwage wszystkie samorzady wojewodztw). Istotne znaczenie w tym kontekscie, wymiernie
przektadajace si¢ na ilo$¢ pracy podmiotu zaangazowanego we wdrazanie PROW 2014-2020, ma
zwickszenie puli srodkow przeznaczonych na realizacje inicjatywy LEADER. W tym przypadku udziat
Samorzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego w dodatkowej puli $rodkéw wynosi 9,4% (druga lokata
w kraju). Pracochlonno$¢ realizacji zadan zwigzanych z obstuga programu LEADER jest wielokrotnie
wyzsza w stosunku do pracochtonno$ci zwigzanej z oceng wnioskéw i przygotowaniem umow dla operacji
typu ,,Scalanie gruntow”, w zwiazku z tym, ze zadania scaleniowe sg przedsiewzieciami wielomilionowymi,
natomiast warto$¢ projektow realizowanych w ramach wdrazania strategii rozwoju lokalnego kierowanego
przez spotecznos$¢ jest relatywnie niska idla wiekszo$ci operacji zawiera si¢ w przedziale 50.000 zt —
300.000 zt. W prosty sposob oznacza to, ze spodziewana liczba wnioskéw do zlozenia przez beneficjentéw
dziatania LEADER w latach 2022-2023 bedzie kilkaset razy wyzsza niz liczba wnioskow, ktore moga
zosta¢ ztozone na operacje typu ,,Scalanie gruntow”. Nalezy takze zwroci¢ uwagg na fakt, iz w lipcu 2020 r.
zwickszony zostal limit srodkéw dla lokalnych grup dziatania na realizacj¢ projektow wspotpracy — obecnie
wynosi on 10% limitu $rodkdéw przeznaczonych na wdrazanie strategii rozwoju lokalnego kierowanego
przez spotecznos¢ (LSR), na etapie wyboru LSR byl to limit stanowigcy 2% tych srodkow. Zwigkszony
limit procentowy $srodkow na projekty wspolpracy potaczony ze wzrostem limitdéw przeznaczonych na
wdrazanie LSR przetozy si¢ i w tym obszarze na wigksza ilo§¢ sktadanych wnioskow o przyznanie pomocy.

W kwietniu 2021 r. Ministerstwo Rolnictwa iRozwoju Wsi poprosito samorzady wojewodztw
o wskazanie w tabeli planowanych kwot do wydatkowania wramach [i II schematu do roku 2023.
W przypadku Wojewoddztwa Wielkopolskiego obraz realnego wydatkowania jest znieksztalcony z uwagi na
finansowanie cze$ci wynagrodzen pracownikow realizujacych zadania wramach PROW 2014-2020
z budzetu wojewodztwa w latach 2015-2021. Decyzja o wlaczeniu $rodkéw budzetu wojewodztwa we
wspotfinansowanie zadan zwigzanych zrealizacja PROW 2014-2020 wynikata z niedostatecznej puli
srodkow przewidzianych na pomoc techniczng w rozporzadzeniu w sprawie okreslenia wysokosci limitow
srodkéw dostgpnych w ramach schematow pomocy technicznej Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na
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lata 2014-2020. Laczna wartos¢ wspotfinansowania zbudzetu wojewodztwa w catym okresie
programowania wynosi okoto 5,5 miliona ztotych, z czego jedynie 1,5 miliona jest mozliwe do odzyskania
w ramach PT PROW (na skutek zwigkszenia limitu $rodkéw w pazdzierniku 2020 r.). Zakladajac, ze
powyzsze $rodki bylyby wczesniej zaplanowane i poniesione w cato$ci w ramach PT PROW 2014-2020,
dostepna dla Wojewodztwa Wielkopolskiego pula zostalaby wyczerpana w 2022 r., a przewidywane
wydatkowanie z I schematu PT PROW do konca czerwca 2023 r. wyniostoby okoto 9 milionéw euro, przy
obecnym limicie wynoszacym 8 099 521 euro.

Bedac w podobnej sytuacji samorzady innych wojewddztw zdecydowaly si¢ na ryzyko przedwczesnego
wyczerpania §rodkéw pomocy technicznej. Samorzady tych wojewodztw, z uwagi na zglaszang trudng
sytuacje finansowa, moga teraz liczy¢ na przyznanie srodkow w proporcjonalnie wyzszej kwocie niz srodki
oferowane Samorzadowi Wojewddztwa Wielkopolskiego. Linia argumentacyjna z tym zwigzana odnosi si¢
m.in. do koniecznos$ci ponoszenia przez te samorzady kosztow najmu powierzchni biurowej oraz kosztow
eksploatacyjnych, finansowanych zpomocy technicznej. W przypadku Samorzadu Wojewodztwa
Wielkopolskiego koszty tego typu nie sa przedstawiane do refundacji w ramach pomocy technicznej. Od
2015 roku Departament Programow Rozwoju Obszaréw Wiejskich miesci si¢ w nowej siedzibie Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Wielkopolskiego, w budynku, ktory powstat wielomilionowym naktadem
finansowym. Fakt, ze Departament nie jest obcigzany kosztami eksploatacyjnymi, mozna postrzega¢ jako
dodatkowy wkiad Samorzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego w zapewnienie niezbednych warunkéw do
prawidlowego wdrazania zadan delegowanych.

Zmieniony Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 przewiduje dodatkowe zrodlo
finansowania inwestycji z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej z Europejskiego Instrumentu Odbudowy,
ktorego budzet do dyspozycji Samorzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego stanowi 43% dodatkowo
przyznanej puli $rodkéw na realizacje zadan delegowanych. Udzial wojewoddztwa wielkopolskiego
w ogolnej puli tego zrédia finansowego stanowi 8,2% (trzecie miejsce w kraju). Wprowadzenie nowego
instrumentu finansowego nie przeklada si¢ jednak na stworzenie dodatkowej puli $rodkéw na pomoc
techniczng zwigzang z jego obstuga.

W ocenie Sejmiku Wojewoddztwa Wielkopolskiego procedowane zmiany legislacyjne spowoduja
nieproporcjonalne, w poréwnaniu z dotychczasowym okresem realizacji PROW 2014-2020, obcigzenie
zadaniami. Budzet zadan delegowanych wzrosnie o okoto 60%, natomiast budzet pomocy technicznej
w ramach schematu I jedynie o 31,89%. Proponowana alokacja jest niewystarczajaca do kontynuacji zadan
jednostki wdrazajacej PROW 2014-2020 do czerwca 2025 r., a dodatkowo, w §wietle wyzej przytoczonych
argumentow, dalece niesprawiedliwa i nie uwzgledniajaca spodziewanego naktadu pracy poszczegoélnych
samorzadow wojewddztw.

Na forum Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej odbyto si¢ obiegowe gltosowanie w sprawie
wariantow podzialu $rodkéw na poszczegdlne wojewddztwa w ramach Pomocy Technicznej, ktore
nie przyniosto jednoznacznego rozstrzygniecia, poniewaz zadna z propozycji nie uzyskata bezwzglednej
wigkszosci gtosow. Za podzialem zaproponowanym przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi w pismie
nr DPT.ptf.510.16.2021 z dnia 24 sierpnia 2021 r. opowiedziato si¢ 7 sposrdéd 16 samorzadow wojewodztw.
Podziat oparty na wczesniej praktykowanej metodologii ,,40/60”, w ramach ktorej 40% $rodkow dzielone
byloby po rowno pomigdzy samorzady wojewodztw, natomiast pozostate 60% w stosunku uwzgledniajacym
udziat samorzadow wojewddztw w zwickszonej alokacji przeznaczonej na realizacje zadan delegowanych,
poparto 5 samorzadéw wojewoddztw. Jedno z wojewddztw wstrzymalo si¢ od glosu, natomiast trzy
nie wziely udziatu w glosowaniu. Majac na uwadze fakt, ze 25% samorzagdow wojewddztw nie zajgto
stanowiska w przedmiotowej sprawie, nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ktory z wariantow jest zgodny
zw wola wigkszosci samorzaddéw wojewoddztw. W korespondencji skierowanej 6 pazdziernika 2021 r. do
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi Zarzad Wojewodztwa Wielkopolskiego zaproponowal wigc nowy
podziat $rodkoéw, w oparciu o proporcje ,,50/50”, w ramach ktorej 50% podzielone byloby po réwno
pomigdzy samorzady, natomiast pozostate 50% $rodkéw dzielone w stosunku uwzgledniajacym udziat
samorzadow wojewodztw w zwigkszonej alokacji przeznaczonej na realizacje zadan delegowanych.

Sejmik Wojewodztwa Wielkopolskiego apeluje zatem, aby podziat srodkoéw nastapil zgodnie ze
sprawiedliwa iadekwatng do prognozowanego obcigzenia zadaniami delegowanymi metodologia.
Metodologia ta powinna zaktada¢ podzial srodkow w oparciu o proporcje ,,50/50”, w ramach ktorej 50%
podzielone bytoby po rowno pomigdzy samorzady, natomiast pozostate 50% srodkow dzielone w stosunku
uwzgledniajacym udzial samorzadéw wojewodztw w zwigkszonej alokacji przeznaczonej na realizacje
zadan delegowanych, z uwzglednieniem przewidywanego budzetu dla operacji typu ,,Zarzadzanie zasobami
wodnymi”.
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Uzasadnienie do uchwaty Nr XXXV/681/21
Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego
z dnia 25 pazdziernika 2021 r.

Zgodnie z § 16 ust. 2 Statutu Wojewodztwa Wielkopolskiego (Dz. Urz. Woj. Wielk. z 2018 r. poz. 8635),
w sprawach, w ktorych Sejmik nie realizuje swoich uprawnien stanowigcych moze wyraza¢ opinie,
podejmowac apele i zajmowac stanowiska w formie uchwaty.

W zwigzku z powyzszym podjecie niniejszej uchwaty uznaje si¢ za zasadne.
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