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Marek Wozniak

Al. Niepodlegtosci 34

/’ 61-714 Poznar

Podmiot wnoszacy petycje: Port Lotniczy Poznan-tawica sp. z 0.0, ul. Bukowska 285,

60-189 Poznan

PETYCJA
W sprawie zmiany granic obszaru ograniczonego uzytkowania dla lotniska

Poznan-Lawica w Poznaniu

6 QN:{,\/\J”* Lo W Q,QN@ V\ KN W«:{—M\

na podstawie art. 2 ustawy z dnia (11 lipca 2014 roku o petycjach (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz.
tawy\z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska

6zn. zm.) wnosze petycje w sprawie zmiany granic

870) w zwigzku z art. 135 ust. 2

(tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 197
obszaru ograniczonego uzytkowania dla lotniska Poznan-Lawica w Poznaniu.

UZASADNIENIE

Obszar ograniczonego uzytkowania dla lotniska Poznan-tawica w Poznaniu zostat
utworzony uchwatg nr XVIII/302/12 Sejmiku Wojewodziwa Wielkopolskiego z dnia 30 stycznia
2012 r. Podstawg utworzenia przedmiotowego obszaru byla decyzja Regionalnego Dyrektora
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Port Lotniczy Poznan-tawica Port Lotniczy Poznan-tawica sp. z 0.0. KRS: 0000003431

im. Henryka Wieniawskiego ul. Bukowska 285 Sad Rejonowy Poznan - Nowe Miasto i Wilda w Poznaniu VIl Wydziat Gospodarczy
60-189 Poznan Krajowego Rejestru Sadowego. kapitat zaktadowy: 337 385 000,00 ztatych.

NIP: 781-15-33-610
BDO: 000037185
REGON: 630981266



Ochrony Srodowiska w Poznaniu z dnia 28 lutego 2011 r. o $rodowiskowych uwarunkowaniach
dla przedsiewziecia pn.: ,Rozbudowa i modernizacja Portu Lotniczego Poznan-tawica spoétka
z ograniczong odpowiedzialnoscig im. Henryka Wieniawskiego potozonego w Poznaniu przy
ul. Bukowskiej 285" (znak: WOO-11.4230.1.2011.JS), raport o oddziatywaniu ww. przedsigwzigcia
na srodowisko, mapy ewidencyjne, a takze dokumentacja ztozona przez Port Lotniczy Poznan-
tawica sp. z 0. 0., pismem z dnia 16 maja 2011 r. (znak: PLP/OOS/HG/2253/2011)
wraz z aneksem z dnia 16 grudnia 2011 r.

Z uwagi na uplyw czasu doszto do dezaktualizacji wyznaczonych ww. uchwatg granic
obszaru ograniczonego uzytkowania. Wskazujg na to dane, ktorymi dysponuje Port Lotniczy
Poznan-tawica sp. z 0. 0., a do ktérych zbierania jest on zobowigzany na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1973
z pézn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 16 czerwca 2011 r. w sprawie
wymagan w zakresie prowadzenia pomiardw pozioméw substancji lub energii w $rodowisku
przez zarzadzajgcego droga, linig kolejowa, linig tramwajowsg, lotniskiem lub portem (Dz. U.
Nr 140, poz. 824 z p6zn. zm.). Potwierdzajg to (i) poréwnanie ustaler analizy porealizacyjnej
z 2016 r. z aktualnymi danymi ruchowymi dot. liczby operacji lotniczych w okresie od 01 lipca
2020 r. do 30 czerwca 2021 r. oraz (ii) poréwnanie obowigzujgcego OOU z aktualnymi danymi
ruchowymi dot. liczby operaciji lotniczych w okresie od 01 lipca 2020 r. do 30 czerwca 2021 r.

Dalece istotne znaczenie ma cel i charakter analizy porealizacyjnej, bedacej asumptem
dla podjecia uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego w przedmiocie okreslenia obszaru
ograniczonego uzytkowania. W pierwszym rzedzie nalezy zwrdcié uwage na oczywisty
i nieckwestionowany poglad, wedle ktérego analiza porealizacyjna ma na celu ograniczenie
rzeczywistych ucigzliwoéci dla nieruchomosci sasiednich, za$ jej sporzgdzenie jest w interesie

witascicieli tych nieruchomosci’.

Powszechnie wiadomo, iz pandemia COVID-19 powaznie dotkneta caty sektor lotnictwa.
W poréwnaniu z 2019 r. ruch lotniczy zmniejszyt sie o ponad dwie trzecie. Wskazuje
sie, ze ten diugotrwaty spadek bedzie miat konsekwencje przez lata i zagraza rentownosci
przedsiebiorstw, zatrudnieniu oraz warunkom pracy. Na dzien sporzadzania niniejszego
dokumentu nie jest wiadomo, jak szybko sektor powrdci do normalnego funkcjonowania. Lotom

nie sprzyja powolne tempo szczepien, ograniczenia zwigzane z podrézami i kwarantanng, testy

1 por. np. Wyrok NSA z 8.12.2011 r., Il OSK 2169/11, LEX nr 1152144;



i inne wymogi®. Z uwagi na fakt, iz wspomniana pandemia trwa, kryzys branzy lotniczej pogtebia
sig z kazdym dniem. Zdaniem zas ekspertéw rezygnacja z transportu lotniczego niektérych grup
podréznych, jak np. klientéw biznesowych, bedzie miata charakter trwaty. Port aktualnie
obserwuje znaczgce obnizenie ruchu lotniczego, ktoéry jest nieporéwnywalnie mniejszy
niz w latach poprzednich i nie identyfikuje znacznych impulséw pozwalajacych na gwattowny

wzrost ruchu lotniczego, zwtaszcza wzgledem ruchu odnotowanego w 2019 roku.

Z tego wzgledu analiza porealizacyjna obejmujgca okres od 20.09.2014 do 19.09.2015 .
jest nieaktualna i wymaga uzupeinienia. Nie znajduje ona bowiem odzwierciedlenia
w rzeczywistym stanie faktycznym. Tak Port, jak i podmiot jg sporzadzajacy, nie moga
dac rekojmi oswiadczeniom w niej wyrazonych. Warto w tym miejscu wskazaé, Ze analiza
porealizacyjna, mimo iz jest dokumentem sporzadzanym przez profesjonalistow,
to jest wykonywana przy udziale i na zlecenie wnioskujacego o wydanie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach i jako taka, ma charakter dokumentu prywatnego,
ktéry jest jedynie  potwierdzeniem  oswiadczenia zlozonego w tym  dokumencie.
W tym konkretnym przypadku os$wiadczenie to odzwierciedlalo stan faktyczny, ktory istniat
w czasie ztozenia 6w oswiadczenia. Potwierdzeniem takiego stanu rzeczy sg chocby poréwnania

danych ruchowych dot. liczby operacji lotniczych zatgczonych do niniejszej petyciji.

W niniejszym przypadku godzi sig rowniez odwota¢ do racjonalnosci stanowienia prawa -
i dalej - do racjonalnosci prawodawcy. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, ze wszelkie dziatania
prawodawcy winny by¢ efektem dogtebnego rozwazenia problemu i dojrzatej decyzji znajdujace;j
racjonalne uzasadnienie®. Stanowisko to jest podstawa regut konstruowania aktow
normatywnych®. Oznacza to, Zze w procesie stanowienia prawa nalezy przewidywaé skutki
spofeczne, gospodarcze, organizacyjne, prawne i finansowe planowanych rozwigzan,
a takze mie¢ na uwadze jasno okreslone cele, jakie zamierza sie osiggngé. Przede wszystkim

zas, nalezy dokonac¢ wyboru optymalnego w danych warunkach rozwigzania prawnego.

Z wyzej wymienionych wzgledéw, w celu realizacji zadan, ktére ma urzeczywistniaé
obszar ograniczonego uzytkowania i uchwata go tworzgca, zasadne wydajg sie aktualizacja
i uzupetnienie analizy porealizacyjnej. Na uboczu nalezy wskaza¢, ze zadne przepisy

2 por. np. debate Parlamentu Europejskiego z dnia 8 lipca 2021 r., CRE 08/07/2021;

3 wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 maja 2005 r., P 6/04, OTK-A 2005, nr 5;

4 Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej” (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 283).



nie ograniczajg i nie wytaczajg takiej mozliwosci, za$ za jej aktualizacjg przemawia jej charakter
i cel, bowiem ma ona okresla¢ rzeczywiste ucigzliwosci. Przeciwne dziatanie — co wynika
a contrario z akapitu poprzedzajgcego — bytoby nieracjonalne i przeczytoby zasadom
oraz regutom, ktérym podlega proces stanowienia prawa. Gdyby bowiem postuzyé
sie nieaktualng analizg porealizacyjng i na jej podstawie podjaé uchwate tworzaca
lub zmieniajgcg obszar ograniczonego uzytkowania, to 6w obszar objety byiby istotng wada,
bowiem nie realizowatby celéw, dla ktérych miatby by¢é utworzony. Prowadzitoby
to do negatywnych  skutkéw spofecznych, gospodarczych, prawnych i finansowych,

a ktérym to przeciwdziata¢ ma organ stanowigcy prawo.

Majgc na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, iz niewatpliwie istnieje koniecznosé
zmiany granic obszaru ograniczonego uzytkowania dla lotniska Poznan-tawica w Poznaniu.
Jednakze Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego, jako organ wiasciwy, powinien w ramach prac
niezbednych do podjecia uchwaly w przedmiotowym zakresie oprzeé sie na rzeczywistych
i realnych danych. Z tego powodu, majgc na uwadze powyzsze, wnosze o uzupetnienie analizy

porealizacyjnej wlasnie o aktualne, rzeczywiste i realne dane.

Zataczniki:

1) Porownanie ustalern analizy porealizacyjnej z 2016 r. z aktualnymi danymi ruchowymi
dot. liczby operacji lotniczych w okresie od 01 lipca 2020 r. do 30 czerwca 2021 r.;

2) Poréwnanie obowigzujgcego OOU z aktualnymi danymi ruchowymi dot. liczby operacji
lotniczych w okresie od 01 lipca 2020 r. do 30 czerwca 2021 r.



- zatgcznik nr 1 -

Porownanie ustalen analizy porealizacyjnej z 2016 r. z aktualnymi danymi ruchowymi dot. liczby
operacji lotniczych w okresie od 01 lipca 2020 r. do 30 czerwca 2021 r.
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- zatgcznik nr 2 -

Poréwnanie obowigzujgcego OOU z aktualnymi danymi ruchowymi dot. liczby operacji lotniczych
w okresie od 01 lipca 2020 r. do 30 czerwca 2021 r.
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