UCHWALA NR XLI/793/22
SEJMIKU WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 25 kwietnia 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji Ogélnopolskiego Stowarzyszenia Kominki i Piece oraz Cechu Zdunéw
Polskich, dotyczacych programéw ochrony powietrza uchwalonych przez Sejmik Wojewddztwa
Wielkopolskiego w dniu 13 lipca 2020 r.

Na podstawie art. 9 ust. 21 art. 15 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. 22018 r. poz. 870)
w zwigzku z art. 62 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
z2021r., poz. 735 zpodzn. zm.) oraz art. 91 ust. 3 ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (Dz.U. z2021r. poz. 1973 zp6zn. zm.), Sejmik Wojewodztwa Wielkopolskiego uchwala, co
nastgpuje:

§1.

Postanawia si¢ nie uwzgledni¢ petycji Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Kominki i Piece oraz Cechu
Zdunoéw Polskich, dotyczacych:

1) Programu ochrony powietrza dla strefy wielkopolskiej, przyjetego mocg uchwaty Nr XX1/391/20 Sejmiku
Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 13 lipca 2020 r.;

2) Programu ochrony powietrza dla strefy Miasto Kalisz, przyjetego moca uchwaty Nr XX1/392/20 Sejmiku
Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 13 lipca 2020 r.;

3) Programu ochrony powietrza dla strefy aglomeracja poznanska, przyjetego moca uchwaty Nr XX1/393/20
Sejmiku Wojewoddztwa Wielkopolskiego z dnia 13 lipca 2020 r.

§2.

Uchwale wraz z uzasadnieniem dorecza si¢ Wnoszacym petycje.

§3.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca
Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego

Malgorzata Waszak-Klepka
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Uzasadnienie do uchwaty Nr XL1/793/22
Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego
z dnia 25 kwietnia 2022 r.

Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Kominki i Piece, z siedzibg w Zdunach, Rynek 2, 63-760 Zduny, a takze
Cech Zdunoéw Polskich, z siedzibg w Zdunach, Rynek 2, 63-760 Zduny (dalej jako Wnoszgcy petycje),
ztozyty petycje dotyczace:

1)Programu ochrony powietrza dla strefy wielkopolskiej, przyjetego moca uchwalty Nr XXI1/391/20
Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 13 lipca 2020 r.;

2)Programu ochrony powietrza dla strefy Miasto Kalisz, przyjetego moca uchwaty Nr XX1/392/20
Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 13 lipca 2020 r.;

3)Programu ochrony powietrza dla strefy aglomeracja poznanska, przyjetego moca uchwalty Nr
XX1/393/20 Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 13 lipca 2020 r.

— wnoszac o usuniecie znich wszelkich ograniczen eksploatacji urzadzen spetniajacych wymogi
Ekoprojektu i wykorzystujacych jako paliwo state odnawialne zrodta energii, a takze o zniesienie wszelkich
zakazOow 1iograniczen eksploatacji kominkow ipiecow na drewno, w szczegoélnoSci miejscowych
ogrzewaczy pomieszczen spetniajacych wymogi Ekoprojektu.

Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego jest wiasciwy w przedmiotowej sprawie zuwagi na
postanowienia art. 91 ust. 3 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska, wedlug ktérego, sejmik wojewodztwa,
w terminie 15 miesigcy od dnia otrzymania wynikow oceny poziomow substancji w powietrzu i klasyfikacji
stref, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 tejze ustawy, okresla, w drodze uchwaty, program ochrony powietrza.

W tym miejscu wymaga podkreslenia, ze ww. programy ochrony powietrza zostaly przyjete ze wzgledu
na dyspozycje art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska
oraz ustawy o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. poz. 1211 zpdzn. zm.), ktéry obligowal sejmiki
wojewddztw do uchwalenia programow ochrony powietrza spelniajgcych wymagania znowelizowanej
ustawy w terminie do dnia 30 wrze$nia 2020 r.

Majac na uwadze art. 15 ustawy o petycjach, wzwiazku zart. 62 Kodeksu postepowania
administracyjnego, petycje zostaly rozpoznane w ramach jednego postgpowania. Prawa i obowiazki
Whnoszacych petycje wynikajg bowiem z tego samego stanu faktycznego oraz z tej samej podstawy prawne;j,
aw sprawie obu petycji wlasciwy jest ten sam organ administracji publicznej, tj. Sejmik Wojewodztwa
Wielkopolskiego.

Wyzej przywolane programy ochrony powietrza zostaly opracowane ze wzgledu na przekroczenia
drobnoczgsteczkowych pytow oraz benzoalfapirenu, ktore powstaja podczas spalania paliw statych (w tym
takze drewna). Zgodnie z przeprowadzong diagnoza za przekroczenia tych substancji odpowiedzialna jest
przede wszystkim emisja powierzchniowa czyli tzw. ,niska emisja”, pochodzaca z sektora ustugowo-
komunalnego. Programy ochrony powietrza, zgodnie zobowigzujacym stanem prawnym, nie poddaja
analizie inie uwzgledniajg emisji dwutlenku wegla. Stad wspomniany w petycjach zerowy bilans CO,
w przypadku spalania drewna nie jest brany pod uwagg.

Programy i wskazane w nich dziatania naprawcze ukierunkowane sg na obnizenie przede wszystkim
emisji pylow i benzoalfapirenu. Nie wprowadzaja one zakazu wymiany kotlow na kotly biomasowe
z wyjatkiem wymiany zrddel ciepta w budynkach uzytecznosci publicznej albo w zasobach komunalnych,
gdzie kotlty na biomas¢ sg rekomendowane dopiero w przypadku, gdy wystepuje brak mozliwosci
podtaczenia odbiorcow do sieci cieptowniczej lub gazowe;.

Odnog$nie do wskazanych w petycjach planowanych dziatan krotkoterminowych, stanowigcych
integralng cze$¢ ww. programdéw ochrony powietrza, nalezy podkresli¢, ze w przypadku wystgpienia
przekroczenia pozioméw informowania albo pozioméw alarmowych, czyli poziomdéw bezposrednio
zagrazajacych zdrowiu, a nawet Zzyciu osob wrazliwych, wprowadzaja one zakaz palenia w kominkach
w sytuacji, w ktorej nie stanowia one jedynego zrodta ogrzewania. Jest to dziatanie jak najbardziej zasadne,
gdyz plany dziatan krotkoterminowych zawierajg dziatania prewencyjne, majace doprowadzi¢
do natychmiastowego obnizenia ponadnormatywnych stezen pytow wszelkimi mozliwymi sposobami. Jezeli
kominek nie stanowi jedynego zrddta ogrzewania domu, czy mieszkania, brak jest przeszkod, aby podczas
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dni o tak wysokich st¢zeniach jakim sg wspomniane poziomy informowania i alarmowe, zaniechaé ich
uzytkowania, bez wzgledu na to, czy dane urzadzenia spelnia wymagania Ekoprojektu, czy tez nie. Warto
zauwazyC, ze w wojewodztwie wielkopolskim w ciggu roku wystepuje niewiele dni o tak wysokich
stezeniach, stad zaniechanie uzywania kominka we wskazane dni nie powinno stanowi¢ ucigzliwosci dla ich
posiadaczy. Ponadto podczas tak wysokich stezen zaleca si¢ wszystkim mieszkancom zrezygnowanie
z ogrzewania paliwem statym (w tym drewnem), jezeli taka mozliwos¢ istnieje. Trudno przyja¢ za norme
wskazane przez Wnoszacych petycje stwierdzenie, jakoby przestrzeganie zakazu uzywania kominkow cyt.:
»(...) prowadzi wrecz do pogorszenia jakoSci powietrza zmuszajgc mieszkancow do uzywania starego,
dymigcego pieca weglowego bedgcego gtownym zrodlem ogrzewania zamiast nowoczesnego, ekologicznego
i niskoemisyjnego kominka na drewno (...)”. Kominki bowiem montowane sa w wigkszosci przypadkow
w nowych domach, w ktorych podstawowym ogrzewaniem jest np. ogrzewanie gazowe lub olejowe. Nadto,
zgodnie z obowigzujacymi na terenie wojewoddztwa wielkopolskiego tzw. uchwatami antysmogowymi,
uzytkowanie urzadzen niespetiajacych wymagan w zakresie sprawno$ci cieplnej i emisji zanieczyszczen
okreslonych dla klasy 3, 4 lub 5, mozliwe jest wylacznie do dnia 31 grudnia 2023 r.

W tym stanie rzeczy, Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego postanowit jak w § 1 niniejszej uchwaty.

1d: 54A044AE-70B0-46BD-A2E7-8F78BB2CC96E. Uchwalony Strona 2



	Uchwała
	Paragraf 1
	Paragraf 1 Punkt 1
	Paragraf 1 Punkt 2
	Paragraf 1 Punkt 3

	Paragraf 2
	Paragraf 3
	Paragraf 4

	 
	Uzasadnienie

