Uchwala Nr 6005 /2022
Zarzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego
z dnia 22 grudnia 2022 roku

w sprawie zatwierdzenia Zasad Instytucji Zarzadzajacej w zakresie zarzadzania ryzykiem oraz
wprowadzenia skutecznych i proporcjonalnych $rodkéw zwalczania naduzyé finansowych
w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020

Na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
(Dz.U.2022.2094 t.j.), art. 6 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o zasadach realizacji programéw
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (t. j. Dz. U. z 2020
r., poz. 818 ze zm.), art. 72 lit. h oraz art. 125 ust.4 lit. ¢ Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013 r. ze zmianami)
ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 ze zmianami Zarzad
Wojewodztwa Wielkopolskiego uchwala, co nastepuje:

§1

Zatwierdza si¢ tekst Zasad Instytucji Zarzqdzajgcej w zakresie zarzqdzania ryzykiem oraz
wprowadzenia skutecznych i proporcjonalnych srodkow zwalczania naduzyé finansowych w ramach
Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020, stanowigcy zatacznik do
niniejszej uchwaty.

§2

Zasady Instytucji Zarzqdzajgcej (...) obejmuja tematyke wykrywania i postgpowania z potencjalnymi
naduzyciami finansowymi w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata
2014-2020.

§3

Traci moc Uchwata Nr 3774/2021 Zarzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 24 czerwca 2021 r.
w sprawie zatwierdzenia Zasad Instytucji Zarzadzajacej w zakresie zarzadzania ryzykiem oraz
wprowadzenia skutecznych i proporcjonalnych srodkow zwalczania naduzy¢ finansowych w ramach
Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020.

§4

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Marszatkowi Wojewodztwa Wielkopolskiego, Dyrektorowi
Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Poznaniu, Prezesowi Stowarzyszenia Metropolia Poznan oraz
Prezesowi Stowarzyszenia Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej.

§5

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Marszatek Wojewodztwa
Marek Wozniak



Uzasadnienie do Uchwaly Nr 6005 /2022
Zarzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego
z dnia 22 grudnia 2022 roku

w sprawie zatwierdzenia Zasad Instytucji Zarzadzajacej w zakresie zarzadzania ryzykiem oraz
wprowadzenia skutecznych i proporcjonalnych srodkow zwalczania naduzyé finansowych
w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020

Zgodnie z zapisami Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajagcego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogodlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 ze zmianami,
Instytucja Zarzadzajagca Programem Operacyjnym zobowigzana jest wprowadzi¢ skuteczne
i proporcjonalne $rodki zwalczania naduzy¢ finansowych, uwzgledniajac stwierdzone rodzaje
ryzyka. Srodki te przyjmuje i wdraza w oparciu o art. 72 lit. h powyzszego Rozporzadzenia, ktory
stanowi, ze zadaniem systemow zarzadzania i kontroli jest zapobieganie nieprawidlowosciom, w tym
naduzyciom finansowym, oraz ich wykrywanie i korygowanie, oraz odzyskiwanie kwot nienaleznie
wyplaconych wraz z odsetkami z tytutu zwrotu tych kwot po terminie.

Zatwierdzony niniejszg uchwatg tekst Zasad Instytucji Zarzqdzajqgcej w zakresie zarzgdzania ryzykiem
oraz wprowadzenia skuteczmych i proporcjonalnych Srodkow zwalczania naduzyc finansowych
w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020 jest odpowiedzia
na wazne i trudne wyzwanie jakim sg naduzycia finansowe w obrebie funduszy unijnych oraz sytuacji
kryzysowych w tym obszarze. Celem Zasad Instytucji Zarzadzajacej (...), jest stworzenie i przyjecie
aktywnego, uporzadkowanego 1 szczegOlowego podejscia do zarzadzania ryzykiem naduzyc
finansowych wraz z wieloma wspierajagcymi mechanizmami.

Zatwierdzone niniejsza uchwatg zmiany wynikajg m.in. z doprecyzowania zasad dotyczacych sktadania
oraz weryfikacji o§wiadczen o poufnosci i bezstronnosci, wprowadzenia opisu stanowisk wrazliwych.
Ponadto dokonano aktualizacji zapiséw i zmian redakcyjnych.

Marszatek Wojewodztwa
Marek Wozniak
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Podstawy prawne przeciwdziatania naduzyciom finansowym

10.

11.
12.
13.
14.
15.

16.

17.

Artykut 325 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Rozdziat 6: Zwalczanie naduzy¢
finansowych, Dz.U. C 326 z dnia 26 pazdziernika 2012 r.

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 roku
ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347
2z 20.12.2013), ze zm., zwane dalej rozporzadzeniem ogolnym.

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r.
w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogdélnego Unii, zmieniajgce
rozporzgdzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE)
nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr541/2014/UE,
a takze uchylajgce rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012, Dz.U. L 193 z dnia 20 lipca 2018 r.,
ze zm., zwane dalej OMNIBUS/RF 2018.

Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 roku w sprawie ochrony interesow
finansowych Wspdlnot Europejskich (Dz. Urz. L 312 z 23.12.1995), zwane dalej rozporzgdzeniem
nr 2988/95.

Rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) nr 1268/2012 z dnia 29 pazdziernika 2012 roku
w sprawie zasad stosowania rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM)
nr 966/2012 w sprawie zasad finansowych majagcych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii (Dz.
Urz. L 362 z 31.12.2012), ze zm.

Konwencja o ochronie intereséw finansowych Wspélnot Europejskich sporzagdzona w Brukseli dnia
26 lipca 1995 roku (Dz. U. z 2009 r. nr 208, poz. 1603), zwana dalej Konwencja.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie
zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzyé na szkode intereséw finansowych Unii,
Dz.U. L 198 z dnia 28 lipca 2017 r.

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 roku o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spéjnosci
finansowanych w perspektywie 2014-2020 (Dz.U.2020.818 t.j., ze zm.), zwana dalej ustawg
wdrozeniowa.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U.2022.1634 t.j., ze zm.), zwana
dalej ustawg o finansach publicznych.

Ustawa z dnia 16 lutego 2007 roku o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U.2021.275
t.j.,ze zm.).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny (Dz.U.2022.1138 t.j., ze zm.).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku - Kodeksu postepowania karnego (Dz.U.2022.1375 t.j.).
Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 roku o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U.2022.1900 t.j.).
Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.2022.1710 t.j., ze zm.).
Decyzja Komisji C(2019) 3452 final z dnia 14 maja 2019 r. ustanawiajgca wytyczne dotyczace
okreslania korekt finansowych w odniesieniu do wydatkéw finansowanych przez Unie w przypadku
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisow dotyczacych zamdwien publicznych.

Wytyczne Komisji Europejskiej dla panstw czionkowskich i organdw zarzgdzajgcych programami
w sprawie oceny ryzyka naduzy¢ finansowych oraz skutecznych i proporcjonalnych srodkéw
zwalczania naduzy¢ finansowych z dnia 16 czerwca 2014 roku (EGESIF_14-021-00-16/06/2014),
zwane dalej Wytycznymi KE.

Wytyczne w zakresie sposobu korygowania iodzyskiwania nieprawidtowych wydatkow oraz
raportowania nieprawidtowo$ci w ramach programéw operacyjnych polityki spéjnosci na lata 2014-
2020 z dnia 3 grudnia 2018 roku Ministra Inwestycji i Rozwoju.
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18. Wytyczne w zakresie kontroli realizacji programoéw operacyjnych na lata 2014 — 2020 z dnia

17 wrzesnia 2019 roku Ministra Inwestycji i Rozwoju.

19. Wytyczne dotyczgce unikania konflikiéw intereséw i zarzadzania takimi konfliktami na podstawie

rozporzgdzenia finansowego (2021/C 121/01).

Inne dokumenty stanowigce podstawe sporzadzenia dokumentu:

1.

Identyfikowanie przypadkéw konfliktu intereséw w postepowaniach o udzielenie zamodwien
publicznych w ramach dziatan strukturalnych. Praktyczny przewodnik dla kierownikdw opracowany
przez grupe ekspertédw z panstw cztonkowskich koordynowang przez Dziat D.2 OLAF -
Zapobieganie Naduzyciom.

Wykrywanie przerobionych dokumentéw w dziedzinie dziatarh strukturalnych. Praktyczny
przewodnik dla instytucji zarzadzajgcych opracowany przez grupe ekspertow z panstw
cztonkowskich koordynowang przez Dziat D.2 OLAF - Zapobieganie Naduzyciom.

Nota informacyjna dotyczaca przestanek naduzy¢ finansowych dla EFRR, EFS i FS. COCOF
09/0003/00-PL.

Literatura uzupetniajgca

1.

Wytyczne OECD dotyczace zwalczania zZmow przetargowych
(http://www.oecd.org/competition/cartels/42945908.pdf).

Managing the Business Risk of Fraud: A Practical Guide
(http://www.acfe.com/uploadedFiles/ACFE_Website/Content/documents/managing-business-
risk.pdf).

Fraud and Corruption Awareness Handbook - Podrecznik dla urzednikbw zaangazowanych
w zamdwienia publiczne, opracowany wspolnie przez Centralne Biuro Antykorupcyjne i Bank
Swiatowy.

Poradnik antykorupcyjny dla urzednikéw, opublikowany na stronie www.antykorupcja.gov.pl.
Poradnik antykorupcyjny przedsiebiorcow, opublikowany na stronie www.antykorupcja.gov.pl.
,Konflikt intereséw w polskiej administracji rzadowej — prawo, praktyka, postawy urzednikow” —
publikacja opublikowana na stronie www.antykorupcja.gov.pl.

Opracowanie Urzedu Zamowien Publicznych ,Konflikt intereséw w zamdwieniach publicznych.
Praktyczny poradnik”.
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Wykaz skréotow

ABW - Agencja Bezpieczehstwa Wewnetrznego

CBA - Centralne Biuro Antykorupcyjne

EFRR - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS - Europejski Fundusz Spoteczny

ETO - Europejski Trybunat Obrachunkowy

IC WRPO 2014+ - Instytucja Certyfikujgca WRPO 2014+

IMS - Irregularity Management System, system informatyczny uruchomiony i administrowany przez
Komisje Europejska, za pomoca ktérego informacje o nieprawidtowosciach przekazywane sg przez
panstwa cztonkowskie do KEIP WRPO 2014+ - |Instytucja Posredniczaca Wielkopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020

IZ WRPO 2014+ - Instytucja Zarzadzajgca Wielkopolskim Regionalnym Programem Operacyjnym na
lata 2014-2020

KE - Komisja Europejska

MFiPR — Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

OLAF - Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych

WRPO 2014+ - Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2014-2020

SL 2014 - Aplikacja gtéwna centralnego systemu teleinformatycznego

UE - Unia Europejska

UOKIK - Urzad Ochrony Konkurenciji i Konsumentow
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Stownik pojecé

1. Nieprawidtowos¢ — zgodnie z art. 2 pkt. 36 rozporzadzenia ogdlnego oznacza kazde naruszenie
prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczgcego stosowania prawa unijnego, wynikajgce
z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie EFSI, ktére
ma lub moze mie¢ szkodliwy wplyw na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii
nieuzasadnionym wydatkiem.

2. Naduzycie finansowe - zgodnie z art. 1 Konwencji sporzadzonej na mocy art. K.3 Traktatu o Unii
Europejskiej w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspélnot Europejskich jest to jakiekolwiek
umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce interesy finansowe Wspolnot Europejskich:

a) w odniesieniu do wydatkow, jakimkolwiek umysinym dziataniu lub zaniechaniu dotyczgcym:
— wykorzystaniu lub przedstawieniu fatszywych, niescistych lub niekompletnych oswiadczen
lub dokumentdw, ktére ma na celu sprzeniewierzenie lub bezprawne zatrzymanie srodkow
z budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich lub budzetéw zarzgdzanych przez Wspolnoty
Europejskie lub w ich imieniu,
— nieujawnieniu informacji z naruszeniem szczegélnego obowigzku, w tym samym celu,
— niewlasciwym wykorzystaniu takich srodkéw do celdw innych niz te, na ktore zostaty
pierwotnie przyznane;
b) w odniesieniu do przychoddw, jakimkolwiek umysinym dziataniu lub zaniechaniu dotyczacym:
— wykorzystania lub przedstawienia fatszywych, niedcistych lub niekompletnych oswiadczen
lub dokumentéw, ktére ma na celu bezprawne zmniejszenie $rodkéw budzetu ogdlnego
Wspdlnot Europejskich lub budzetéw zarzgdzanych przez lub w imieniu Wspdlnot
Europejskich,
— nieujawnienia informacji z naruszeniem szczegoélnego obowigzku, w tym samym celu,
— niewtasciwego wykorzystania korzysci uzyskanej zgodnie z prawem, w tym samym celu.

Nalezy mie¢ na uwadze réwniez, ze okreslenie ,naduzycie finansowe” jest potocznie uzywane do opisu

szeregu roznych czynéw zabronionych, takich jak: kradziez, korupcja, przywtaszczenie, tapéwkarstwo,

fatszerstwo, wprowadzanie w btgd, zmowa, pranie pieniedzy oraz zatajanie istotnych faktow. Zatem
pojecie ,naduzycie finansowe” powinno by¢ rowniez rozumiane w sposéb szeroki.

Z naduzyciem wigze sie czesto wykorzystanie oszustwa w celu uzyskania korzysci dla siebie, osoby

bliskiej lub osoby trzeciej, bgdz w celu spowodowania straty dla innej osoby - kluczowym elementem

odrézniajgcym naduzycie od nieprawidtowosci jest dziatanie intencjonalne. Naduzycie finansowe
pocigga wiec za sobg nie tylko skutki finansowe, lecz moze tez przyczyni¢ sie do utraty reputacji
organizacji odpowiedzialnej za zarzgdzanie funduszami UE.

Co wiecej — zgodnie z Rozporzgdzeniem Finansowym 2018 wyraznie rozszerzono zakres przepisow

dotyczgcych konfliktow intereséw na wszystkie tryby zarzgdzania (w art. 62 RF 2018 przedstawiono

metody wykorzystywane na potrzeby wykonywania budzetu UE (zarzgdzanie

bezposrednie/posrednie/dzielone) oraz na wszystkie podmioty, w tym na organy krajowe na wszystkich
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szczeblach, zaangazowane w wykonywanie budzetu UE, w tym w podejmowanie dziatan

przygotowawczych i przeprowadzanie audytow, a takze sprawowanie kontroli.

Ponizej przedstawiono najwazniejsze zmiany w obszarze konfliktow intereséw wprowadzone RF 2018.

szerszy zakres: przepisy majg obecnie zastosowanie do zarzgdzania dzielonego (oprocz
zarzgdzania bezposredniego i posredniego), a takze do organéw krajowych/regionalnych na
dowolnym szczeblu, w tym do czionkéw rzadu. —

przeredagowanie definicji konfliktu intereséw: obecnie obejmuje ona ,jakiekolwiek inne
bezposrednie lub posrednie interesy osobiste”, co jest pojeciem szerszym niz ,jakiekolwiek inne
interesy wspolne z odbiorcg”, o ktérych mowa w art. 57 RF 2012.

objecie wiekszej liczby sytuacji przepisami rozporzadzenia: w rozporzadzeniu wyraznie
ustanowiono wymaog nie tylko zapobiegania sytuacjom wigzgcym sie z powstaniem konfliktu
interesOw, ale réwniez reagowania na takie sytuacje, w tym na sytuacje, ktére ,obiektywnie
mozna postrzega¢ jako konflikt intereséw”. Przywolany przepis wzmacnia funkcje

zapobiegawczg w odniesieniu do sytuacji wigzgcych sie z konfliktem intereséw.

3. Korupcja — zgodnie z art. 1 ust. 3a ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, oznacza czyn:

a)

c)

polegajgcy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jakgkolwiek osobe,
bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci osobie petnigcej funkcje
publiczng dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie
dziatania w wykonywaniu jej funkgciji,

polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osobe petnigcg funkcje publiczng bezposrednio,
lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej
osoby, lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci, w zamian za dziatanie lub
zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkgji;

popetniany w toku dziatalnosci gospodarczej, obejmujgcej realizacje zobowigzah wzgledem
wiadzy (instytucji) publicznej, polegajgcy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu,
bezposrednio lub posrednio, osobie kierujgcej jednostkg niezaliczang do sektora finanséw
publicznych lub pracujgcej w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek
nienaleznych korzysci, dla niej samej lub na rzecz jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za
dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktére narusza jej obowigzki i stanowi spotecznie szkodliwe
odwzajemnienie;

popetniany w toku dziatalnosci gospodarczej obejmujgcej realizacje zobowigzan wzgledem
wiadzy (instytucji) publicznej, polegajacy na zgdaniu lub przyjmowaniu bezposrednio
lub posrednio przez osobe kierujgcg jednostkg niezaliczang do sektora finanséw publicznych
lub pracujgcg w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych
korzysci lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci dla niej samej lub dla
jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktdre narusza jej

obowigzki i stanowi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie.

W Zasadach przyjmuje sie, ze korupcja stanowi szczegdlny rodzaj naduzycia finansowego.
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Beneficjent — zgodnie z art. 2 pkt. 10 i art. 63 rozporzgdzenia ogdlnego oraz z art. 2 pkt. 1 ustawy
wdrozeniowej, oznacza podmiot publiczny lub prywatny, z ktérym zostata podpisana umowa
o dofinansowanie, w rozumieniu art. 2 pkt. 26 ustawy wdrozeniowej,

Whnioskodawca — zgodnie z art. 2 pkt. 28 ustawy wdrozeniowej oznacza podmiot, ktory ztozyt
whniosek o dofinansowanie projektu,

Nieprawidtowos$¢ systemowa — zgodnie z art. 2 pkt. 38 rozporzadzenia ogdinego, oznacza kazdg
nieprawidtowosé, ktéra moze mie¢ charakter powtarzalny, o wysokim prawdopodobienstwie
wystgpienia w podobnych rodzajach operacji, bedgcg konsekwencjg istnienia powaznych defektéw
w skutecznym funkcjonowaniu systemu zarzgadzania i kontroli, w tym polegajacg na
niewprowadzeniu odpowiednich procedur zgodnie z niniejszym rozporzgdzeniem oraz z przepisami
dotyczacymi poszczegdinych funduszy.

Podejrzenie popetnienia naduzycia finansowego — oznacza, zgodnie z zapisami
art. 2 lit a Rozporzadzenia Delegowanego Komisji (UE) 2015/1970 z dnia 8 lipca 2015r.,
nieprawidtowosé, ktéra prowadzi do wszczecia postepowania  administracyjnego
lub sgdowego na poziomie krajowym w celu stwierdzenia zamierzonego dziatania,
w szczegolnosci naduzycia finansowego, o ktéorym mowa w art. 1 (1) (a) Konwengcji
sporzadzonej na podstawie artykutu K.3 Traktatu o Unii Europejskiej, o ochronie interesow
finansowych Wspdlnot Europejskich. Przypadek naruszenia przepiséw, spetniajgcy kryteria
okreslone w powyzszej definicji, nalezy kwalifikowaé jako podejrzenie naduzycia finansowego
w momencie uzyskania przez wiasciwg instytucje inicjujgcg informacji o sporzadzeniu przez
prokuratora aktu oskarzenia.

Konflikt interesow — wedtug art. 61 Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie
do budzetu ogdlnego Unii, a takze uchylajgce rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (1 )
Rozporzgdzenie finansowe (zwane dalej ,RF 2018”) konflikt intereséw istnieje woéwczas, gdy
,bezstronne i obiektywne petnienie funkcji podmiotu upowaznionego do dziatan finansowych lub
innej osoby” uczestniczgcych w wykonaniu budzetu ,jest zagrozone z uwagi na wzgledy rodzinne,
emocjonalne, sympatie polityczne lub zwigzki z jakimkolwiek krajem, interes gospodarczy lub

jakiekolwiek inne bezposrednie lub posrednie interesy osobiste”.

Zgodnie z art. 61 Rozporzadzenia Finansowego 2018 konflikt intereséw istnieje wowczas, gdy
,bezstronne i obiektywne petnienie funkcji podmiotu upowaznionego do dziatah finansowych lub
innej osoby” uczestniczacych w wykonaniu budzetu ,jest zagrozone z uwagi na wzgledy rodzinne,
emocjonalne, sympatie polityczne lub zwigzki z jakimkolwiek krajem, interes gospodarczy lub
jakiekolwiek inne bezposrednie lub posrednie interesy osobiste”. Do konfliktu intereséw moze dojsé
nawet w przypadku, gdy dana osoba w rzeczywistosci nie odnosi zadnych korzysci z tytutu
zaistniatej sytuacji — wystarczy, ze zaistniate okolicznosci bedg zagrazaty bezstronnemu
i obiektywnemu petnieniu przez nig powierzonych jej funkcji. Takie okolicznosci muszg jednak mie¢
okreslony, mozliwy do zidentyfikowania, indywidualny zwigzek z konkretnymi aspektami sposobu

postepowania, zachowania lub stosunkéw danej osoby (lub wywiera¢ wptyw na te aspekty).
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Rzeczywisty konflikt interesow to konflikt pomiedzy obowigzkiem publicznym a interesami
prywatnymi urzednika publicznego, polegajacy na tym, ze interesy urzednika publicznego jako
osoby prywatnej mogtyby niewtasciwie wptynaé na wykonywanie przez niego swoich obowigzkow
i zadan publicznych (np. osoba posiada udziaty w przedsigbiorstwie, nastepnie to przedsiebiorstwo
bierze udziat w postepowaniu o udzielenie zamodwienia, w ktérym osoba ta zostata wyznaczona na
cztonka komisji przetargowe;j),

Pozorny konflikt intereséw to konflikt, o ktérym mozna powiedzie¢, ze istnieje, gdy wydaje sie, ze
prywatne interesy urzednika publicznego mogtyby niewfasciwie wptyngé na wykonywanie przez
niego swoich obowigzkow, lecz w rzeczywistosci tak sie nie dzieje (np. pracownik instytucii
w systemie realizacji programu operacyjnego po jakims czasie rozpoczat prace u beneficjenta),
Potencjalny konflikt intereséw ma miejsce, gdy urzednik publiczny ma takie interesy prywatne, ktére
sprawiajg, ze konflikt intereséw zaistniatby, gdyby dany urzednik miat zaangazowac¢ sie
w odpowiednie (tji. sprzeczne) obowigzki urzedowe w przyszto$ci (np. pracownik organu
zamawiajgcego i dyrektor generalny jednego z przedsigbiorstw sktadajgcych oferte petnig obowigzki
w tej samej partii politycznej, w konsekwencji istnieje ryzyko przeksztatcenia sie w konflikt
rzeczywisty),

Pracownik — nalezy przez to rozumieé¢ osobe zatrudniong w IZ WRPO 2014+ oraz eksperta
zaangazowanego do oceny wnioskéw o dofinansowanie,

Rejestr konfliktéw intereséw — nalezy przez to rozumie¢ rejestr prowadzony przez IZ WRPO 2014+

gromadzacy informacje o ujawnionych konfliktach intereséw.
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1. Zakres i cel Zasad

Zgodnie z art. 125 ust. 4 lit. ¢ rozporzadzenia ogodlnego Instytucja Zarzadzajgca programem
operacyjnym wprowadza skuteczne i proporcjonalne $rodki zwalczania naduzyé finansowych,
uwzgledniajgc stwierdzone rodzaje ryzyka. Ponadto, art. 72 lit. h rozporzgdzenia ogdlnego stanowi, ze
zadaniem systemow zarzgdzania i kontroli jest zapobieganie nieprawidtowosciom, w tym naduzyciom
finansowym, oraz ich wykrywanie i korygowanie oraz odzyskiwanie kwot nienaleznie wyptaconych wraz
z odsetkami z tytutu zwrotu tych kwot po terminie. Niniejszy dokument wskazuje podstawowe zatozenia
realizacji obowigzkéw natozonych ww. przepisami.
Gtéwnym celem niniejszych Zasad jest zapewnienie odpowiedniego poziomu zarzgdzania ryzykiem
naduzy¢ finansowych oraz wprowadzenie jednolitych regut stosowanych przez IZ WRPO 2014+ oraz IP
WRPO 2014+ w tym zakresie. Zasady sg skierowane do instytucji uczestniczgcych w realizacji WRPO
2014+, odpowiedzialnych za zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych w zakresie opisanym
w niniejszych Zasadach. Tematyka naduzy¢ finansowych w obszarze funduszy unijnych jest tematem
trudnym, a zatem wymagajacych wyjasnienia i ciggtego uswiadamiania odbiorcéw/zaangazowanych
instytuciji.
Ponadto, IZ WRPO 2014+ moze wydac¢ inne dokumenty (np. w formie zarzgdzen wewnetrznych)
w zakresie zarzgdzania ryzykiem naduzy¢ finansowych oraz sposobu postepowania z naduzyciami.
Dokumenty zwigzane z politykg zwalczania naduzyé finansowych sg upubliczniane w celu
zakomunikowania stanowiska IZ WRPO 2014+ w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych.
Zasady zawierajg postanowienia dotyczace:

— minimalnych zatozen przyjetych przez IZ WRPO 2014+ w zakresie zwalczania naduzy¢

finansowych,

— zasad zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem naduzy¢ finansowych w ramach WRPO 2014+,

— sposobu dokonania samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych.
Celem niniejszego dokumentu jest przedstawienie wskazdwek instytucjom uczestniczagcym we
wdrazaniu WRPO 2014+ odnosnie dziata w zakresie:

— promowania kultury przeciwdziatania naduzyciom finansowym,

— zapobiegania naduzyciom finansowym,

— wykrywania naduzy¢ finansowych,

— reagowania w przypadku powziecia podejrzenn popetnienia naduzycia finansowego

(zidentyfikowania symptomu wystgpienia naduzycia finansowego).

Realizacja przez instytucje uczestniczace we wdrazaniu WRPO 2014+ zapiséw niniejszych Zasad ma
za zadanie:

— skuteczne zapobieganie naduzyciom finansowym,

— wdrozenie efektywnych mechanizmoéw walki z naduzyciami finansowymi,

— minimalizacje skutkéw naduzy¢ finansowych,

— ochrone interesow finansowych UE oraz budzetu panstwa,

— zwiekszenie swiadomosci problemu naduzy¢ finansowych,
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— promowanie etycznych wzorcow postepowania.
Zasady wskazujg na wynikajace z przepisdOw prawa powszechnie obowigzujgcego zadania, ktérych
realizacja spoczywa na wszystkich instytucjach administracji publicznej. W procesie zwalczania
naduzy¢ finansowych wyodrebni¢ mozna cztery kluczowe elementy: zapobieganie, wykrywanie,
korygowanie i sciganie, ktére to zostaty przedstawione w niniejszym dokumencie.

10
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2. Najczesciej zidentyfikowane naduzycia finansowe w funduszach unijnych

Korupcja

Na potrzeby niniejszego dokumentu przyjeto definicje pojecia ,korupcja” w rozumieniu ustawy z dnia

9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym. Jest to wiec czyn:

polegajagcy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jakgkolwiek osobe,
bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci osobie petnigcej funkcje
publiczng dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie
dziatania w wykonywaniu jej funkcji;

polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osobe petnigcg funkcje publiczng bezposrednio,
lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej
osoby, lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci, w zamian za dziatanie lub
zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkcji;

popetniany w toku dziatalnosci gospodarczej, obejmujgcej realizacje zobowigzah wzgledem
wiadzy (instytucji) publicznej, polegajgcy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu,
bezposrednio lub posrednio, osobie kierujgcej jednostkg niezaliczang do sektora finanséw
publicznych lub pracujgcej w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek
nienaleznych korzysci, dla niej samej lub na rzecz jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za
dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktére narusza jej obowigzki i stanowi spotecznie szkodliwe
odwzajemnienie;

popetniany w toku dziatalno$ci gospodarczej obejmujgcej realizacje zobowigzan wzgledem
wiadzy (instytucji) publicznej, polegajgcy na zgdaniu lub przyjmowaniu bezposrednio lub
posrednio przez osobe kierujgcg jednostkg niezaliczang do sektora finanséw publicznych lub
pracujgcg w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych
korzysci lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci dla niej samej lub dla
jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktdre narusza jej

obowigzki i stanowi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie.

Wystepuje wiele definicji korupcji w prawie polskim i europejskim.

Wytania sie takze pojecie ,przekupstwa”, przez kitdre rozumie sie takze handel wptywami, przekupstwa

w sektorze prywatnym, pranie pieniedzy pochodzacych z przestepstw korupcyjnych oraz przestepstwa

ksiegowe. Korupcje mozna podzieli¢ na dwie klasy:

korupcje bierng, polegajgcg na przyjmowaniu przez osobe petnigcg funkcje publiczng korzysci
majatkowych czy osobistych - lub ich obietnic,
korupcje czynng, polegajace na udzieleniu osobie bedgcej funkcjonariuszem publicznym

korzysci majatkowej czy osobistej - lub jej obietnicy.

11
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Zgodnie z raportem CBA o przewidywanych zagrozeniach korupcyjnych, ryzyka wystgpienia korupc;ji
nalezy sie spodziewac tam, gdzie zaréwno instytucje publiczne, jak i podmioty gospodarcze wykazujg
najwiekszg aktywnos¢ - oraz gdzie wydatkowane sg znaczne $rodki publiczne. Nalezy przy tym
zauwazyé, iz spowolnienie gospodarcze jest zawsze czynnikiem wptywajgcym na wzrost poziomu

przestepczosci gospodarcze;.

Obecnie dziatania przeciwdziatajgce korupcji koncentrujg sie w gtéwnej mierze na jej zwalczaniu przy
pomocy organdw sledczych, scigania oraz poprzez indywidualne czynnos$ci poszczegdélnych urzedow
lub podmiotow z sektora organizacji pozarzadowych.

W zwigzku z identyfikowanym ryzykiem wystgpienia przejawdéw korupcji, wszystkie instytucje
w systemie realizacji WRPO 2014+ sg zobowigzane do podejmowania skutecznych dziatahh majgcych
na celu zapobieganie jej wystepowaniu.

Fatszerstwo

Fatszerstwo, zgodnie z art. 270 Kodeksu karnego, jest przestepstwem powszechnym (dotyczgacym
kazdej osoby, a nie tylko funkcjonariuszy publicznych), polegajgcym na przerobieniu, podrobieniu lub
uzyciu sfatszowanego dokumentu. Opisywane przestepstwo moze wiec mie¢ dwie postacie,
tj. przerabianie albo podrabianie dokumentacji.

Podrobienie lub przerobienie dokumentu nie odnosi sie do dokumentu jako catosci, w zwigzku
Z powyzszym moze réwniez odnosi¢ sie wylgcznie do jego fragmentu. Przestepstwo to nie dotyczy
réwniez sposobu, w jaki zostato dokonane fatszerstwo, poziomu zafatszowania czy tez umiejetnosci

fatszujgcego, lecz jedynie samego faktu stwierdzenia faktu sfatszowania dokumentu.

Podrobienie dokumentu polega na sporzadzeniu dokumentu na nowo wraz ze stworzeniem pozoru, ze
dany dokument jest autentyczny. Najbardziej popularnym przykitadem podrobienia dokumentu jest
sfatszowanie podpisu na dokumencie. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze podrobienie podpisu innej
osoby - nawet za jej zgodg - takze wyczerpuje znamiona popetnienia przestepstwa wskazane w art. 270
Kodeksu karnego.

Zmowy przetargowe

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, zmowy przetargowe to
porozumienia, ktorych celem lub skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie w inny
sposob konkurencji na rynku wiasciwym. Zmowa przetargowa polega zatem na uzgadnianiu przez
przedsiebiorcow przystepujgcych do przetargu lub przez tych przedsiebiorcow i przedsiebiorce
bedgcego organizatorem przetargu warunkéw sktadanych ofert, w szczegdlnosci co do zakresu prac
lub ceny.

Zmowa przetargowa, na potrzeby niniejszego dokumentu, jest wiec porozumieniem przedsiebiorcéw,
ktére prowadzi do zaniechania dziatan konkurencyjnych na rzecz niejawnej wspétpracy przy sktadaniu
ofert w zakresie wysokosci ceny lub jakosci towardéw lub ustug.

12
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Wyrdzni¢ mozna dwa gtdwne typy zmow przetargowych:

— zmowa pozioma (horyzontalna) lub kartel, czyli porozumienie ograniczajgce konkurencje
miedzy przedsiebiorcami, ktérzy powinni miedzy sobg rywalizowac,

— zmowa pionowa (wertykalna), czyli porozumienie pomiedzy podmiotami dziatajgcymi na
réznych szczeblach obrotu (np. pomiedzy producentem i dystrybutorem lub zamawiajgcym
i wykonawcg).

Zmowy przetargowe horyzontalne moga przybierac¢ wiele form, jednak zawsze majg na celu ostabienie
konkurencji miedzy potencjalnymi wykonawcami, co ostatecznie moze prowadzi¢ do zawyzenia ceny

lub pogorszenia jakosci towardw lub ustug.

Zmowy przetargowe wertykalne polegajg zas najczesciej na uzgodnieniu warunkow przetargu lub tresci
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia (SIWZ) miedzy zamawiajgcym a jednym z potencjalnych

wykonawcéw, w celu wykluczenia z udziatu w przetargu innych wykonawcow.

Obydwa typy zméw mogg stanowié powazny problem w postaci wyboru przez zamawiajgcego oferty
mniej korzystnej ekonomicznie lub zakupu towaru o znacznie gorszej jakosci niz ta, ktérg mogtby
wybra¢, gdyby konkurencja w przetargu funkcjonowata prawidtowo. Gtéwnymi efektami i jednoczesnie
gtdbwnym motorem zawierania wspotpracy przedsiebiorcow jest zazwyczaj wzrost ceny przy
jednoczesnym spadku jakosci oferowanych produktéw. Tracg na tym w szczegdlnosci pozostali
uczestnicy rynku poprzez koniecznos¢ pokrywania réznicy miedzy ceng ustalong przez zmawiajgcych
sie przedsiebiorcéw, a takag, ktéra uksztattowataby w wyniku nieskrepowanej gry rynkowej oraz
otrzymywaniem ustug lub produktéw gorszej jakosci za wyzszg cene.

We wszystkich krajach nalezgcych do Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), zmowy
przetargowe sg dziataniem niezgodnym z prawem i podlegajg sciganiu, a takze sankcjom zgodnie
z regutami i prawem konkurencji. W wielu krajach nalezacych do OECD praktyka ta jest przestepstwem.

Nalezy w tym miejscu zauwazyé, ze réwniez w prawie polskim zostaty zawarte przepisy dotyczgce
odpowiedzialno$ci karnej za ,zmawianie sie”. Zgodnie z art. 305 § 1 Kk: ,Kto, w celu osiggniecia korzy$ci
majgtkowej, udaremnia lub utrudnia przetarg publiczny albo wchodzi w porozumienie z inng osobg
dziatajgc na szkode wiasciciela mienia albo osoby lub instytucji, na rzecz ktérej przetarg jest
dokonywany, podlega karze pozbawienia wolnoéci do lat 3.”

Podstawowym aktem prawnym, ktéry reguluje kwestie zwigzane z ochrong konkurencji w Polsce, jest
ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw, nazywana réwniez ustawg antymonopolowg. Ustawa ta
obejmuje przedsiebiorcéw i wprowadza zakaz podejmowania przez nich dziatah, ktére mogtyby
ograniczy¢ konkurencje. Z uwagi na szerokg definicje przedsiebiorcy przyjeta w ustawie o ochronie
konkurencji i konsumentéw, adresatami zakazu zmoéw przetargowych sg nie tylko przedsiebiorcy
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg, lecz réwniez podmioty $wiadczgce ustugi uzytecznosci
publicznej lub organizujgce tego rodzaju ustugi (jednostki samorzadu terytorialnego). Nalezy miec

rébwniez na uwadze, ze zakaz zmow przetargowych nie znajdzie jednak zastosowania w przypadku
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porozumieh zawieranych przez wykonawce z takim zamawiajgcym, ktory w swietle ustawy o ochronie

konkurencji i konsumentéw nie bedzie posiadat statusu przedsigbiorcy.

Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow wprowadza réwniez zakaz zawierania przez
przedsiebiorcow porozumien, ktérych celem lub skutkiem jest ograniczenie konkurencji. Obejmuje on
zarowno firmy bezposrednio ze sobg konkurujgce, a zatem dziatajgce na tym samym szczeblu obrotu,

jak i podmioty ze sobg niekonkurujgce, funkcjonujgce na roznych szczeblach obrotu.

Ustawa antymonopolowa zawiera przyktadowy katalog porozumien, ktére zostang uznane za zmowe,
a zatem sprzeczne z prawem. Zgodnie z nig, sprzeczne z prawem sg porozumienia przedsiebiorcéw

polegajace na:

— ustalaniu, bezposrednio lub posrednio, cen i innych warunkéw zakupu lub sprzedazy towaréw,

— ograniczaniu lub kontrolowaniu produkc;ji lub zbytu oraz postepu technicznego lub inwestyciji,

— podziale rynkow zbytu lub zakupu,

— stosowaniu w podobnych umowach z osobami trzecimi ucigzliwych lub niejednolitych warunkow
umow, stwarzajgcych tym osobom zréznicowane warunki konkurencji,

— uzaleznianiu zawarcia umowy od przyjecia lub spetnienia przez drugg strone innego
Swiadczenia, niemajgcego rzeczowego ani zwyczajowego zwigzku z przedmiotem umowy,

— ograniczaniu dostepu do rynku lub eliminowaniu z rynku przedsigbiorcéw nieobjetych
porozumieniem,

— uzgadnianiu przez przedsiebiorcow przystepujgcych do przetargu lub przez tych
przedsiebiorcéw i przedsiebiorce bedgcego organizatorem przetargu warunkoéw skfadanych
ofert, w szczegolnosci zakresu prac lub ceny.

Nalezy zauwazy¢, ze wystarczajgce jest spetnienie jednej z przestanek zawartych w ww. katalogu, by
uznac, ze zostato naruszone prawo. Zatem, jezeli porozumienie miato za cel wptywanie na konkurencje
na danym rynku, jest ono nielegalne, nawet w przypadku, gdy nie zostato realnie zrealizowane.

Do najczesciej wystepujgcych mechanizméw zméw przetargowych, ktore sg wykorzystywane przez

przedsiebiorcéw nalezy zaliczyc:

— sktadanie ofert kurtuazyjnych (ang. cover bidding) - polega na uzgodnieniu ztozenia przez
konkurentéw ofert mniej korzystnych dla zamawiajgcego od oferty wykonawcy wytypowanego
przez uczestnikbw zmowy na zwyciezce. Ztozenie ofert kurtuazyjnych ma stwarza¢ pozory
istnienia konkurencji w przetargu lub przekona¢ zamawiajgcego, ze oferta wspierana jest dla
niego korzystna,

— ograniczanie ofert (ang. bid-suppression) - polega na uzgodnionym odstgpieniu przez jednego
lub kilku potencjalnych wykonawcow od udziatu w przetargu, lub na wycofaniu wczesniej
ztozonej oferty albo na podjeciu innych krokéw, dzieki ktérym oferta nie bedzie brana pod uwage
tak aby zostata wybrana oferta uzgodniona przez uczestnikbw porozumienia jako oferta

zwycieska,
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sktadanie i wycofywanie ofert obejmuje sktadanie ofert kurtuazyjnych i ograniczanie ofert. Istotg
tego mechanizmu jest uzgodnienie tresci ofert, ktére sg odpowiednio réznicowane, tak by po
otwarciu ofert zajmowaty pierwsze miejsca. Gdy tak sie staje, oferta najkorzystniejsza jest
wycofywana albo podejmowane sg kroki majgce stuzyé temu, by oferta ta nie byta brana pod
uwage i by zapewni¢ zwyciestwo najmniej korzystnej sposréd ofert zlozonych przez
uczestnikdw porozumienia,

systemowy podziat rynku ( market allocation) - polega na wytypowaniu i uzgodnieniu przetargéw
(wyodrebnionych na podstawie kryteriéw geograficznych, przedmiotowych lub podmiotowych),
w jakich poszczegdlni uczestnicy porozumienia bedg brac udziat i wygrywag, a w jakich w ogéle
nie beda sktadac¢ ofert lub bedg sktadac¢ jedynie oferty zabezpieczajgce.
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3. Zarzadzanie ryzykiem

Instytucje odpowiedzialne za zarzgdzanie ryzykiem

W zwigzku z realizacjg obowigzkéw wynikajgcych z art. 125 ust. 4 lit ¢ rozporzadzenia ogdlnego, IZ
WRPO 2014+ we wspotpracy z IP WRPO 2014+ zapewnia funkcjonowanie racjonalnego systemu
zarzgdzania ryzykiem naduzy¢ finansowych oraz wprowadza proporcjonalne i skuteczne srodki ich
zwalczania, podejmujgc wszelkie niezbedne s$rodki w celu ochrony intereséw finansowych UE.
Instytucje uczestniczgce w realizacji WRPO 2014+, kierujg sie w swoich dziataniach politykg
absolutnego braku tolerancji dla naduzy¢ finansowych, zaréwno w odniesieniu do swoich struktur
organizacyjnych, jak i zachowan wnioskodawcéw i beneficjentow.
Zgodnie z zapisami Wytycznych KE, instytucje uczestniczgce w realizacji WRPO 2014+ w procesie
zarzgdzania ryzykiem naduzy¢ finansowych stosujg nastepujgce zasady ogdlne:
— dokonujg odpowiedniej oceny ryzyka naduzy¢ finansowych stosujgc przy tym narzedzie do
przeprowadzania samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych opisane w Wytycznych KE;
— uwzgledniajg przy dokonywaniu oceny postrzeganego stopnia narazenia na korupcje
i naduzycia finansowe opracowany przez Transparency International wskaznik postrzegania
korupcji oraz przygotowane przez Komisje Europejskg sprawozdanie o zwalczaniu korupcj;
— wprowadzajg rzetelne systemy kontroli majgce na celu zmniejszenie prawdopodobienstwa
zmaterializowania sie ryzyka naduzy¢ finansowych;
— wprowadzajg w razie koniecznosci dodatkowe procedury wykrywania naduzy¢ finansowych
i podejmowania stosownych dziatan w przypadku ich podejrzenia.
IZ WRPO 2014+ zapewnia skuteczng wspétprace i koordynacje dziatan pomiedzy 1IZ WRPO 2014+ a IP
WRPO 2014+, organami dochodzeniowo-sledczymi oraz instytucjami zaangazowanymi w zwalczanie
naduzy¢ finansowych.
Zgodnie z Wytycznymi KE w ramach kazdego Programu Operacyjnego powinien istnie¢ jasny podziat
obowigzkéw we wprowadzaniu systemow zarzgdzania i kontroli zgodnych z wymaganiami UE oraz
w weryfikacji, czy systemy te sg skuteczne w zapobieganiu, wykrywaniu i korygowaniu naduzy¢
finansowych. Ma to na celu zagwarantowanie, aby wszystkie zaangazowane podmioty w petni rozumiaty
swoje zobowigzania.
Zasadnicze obowigzki, przedstawione ponizej, sg identyczne dla wszystkich instytucji w systemie
realizacji WRPO 2014+. Obowigzki powinny by¢ dostosowane S$cisle do realizowanych zadan,
wynikajacych z porozumieh pomiedzy instytucjami.
Ponadto powinny uwzglednia¢ wyniki analizy ryzyka wystgpienia naduzycia finansowego, ktéra bedzie
wskazywata, na jakim poziomie powinny by¢ zastosowane konkretne mechanizmy kontrolne.
Zasadnicze obowigzki kazdej z instytuciji:

Wszystkie instytucje, w zakresie realizowanych przez siebie zadan, sg odpowiedzialne za:
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przeprowadzanie, z pomocg Grupy ds. zwalczania naduzy¢ finansowych na szkode WRPO
2014+ oraz samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych, regularnych przegladéw ryzyka naduzy¢
finansowych,

e ustanowienie skutecznej polityki zwalczania naduzy¢ finansowych oraz planu reagowania na
naduzycia finansowe,

e zapewnienie Swiadomosci naduzy¢ wsréd pracownikow i przeprowadzanie szkolen,

e zapewnienie, ze kazda Instytucja w systemie realizacji WRPO 2014+ bezzwiocznie przekazuje
podejrzenie popetnienia przestepstw wtasciwym organom scigania w celu podjecia przez nie
niezbednych czynno$ci,

e biezgce zarzgdzanie ryzykiem naduzyc¢ finansowych i planem dziatania, zgodnie z oceng ryzyka
naduzyé¢, w szczegolnosci:

o zapewnienie istnienia systemu kontroli wewnetrznej w obszarze swojej odpowiedzialnosci,

o zapobieganie naduzyciom finansowym i ich wykrywanie,

o zapewnienie nalezytej starannosci i wdrazanie dziatah prewencyjnych w przypadku

podejrzenia wystgpienia naduzy¢ finansowych,

o podejmowanie dziatan naprawczych.
Dodatkowo, IZ WRPO 2014+, petigc jednoczesnie funkcje Instytucji Certyfikujgcej, zobowigzana jest
do dysponowania systemem, ktéry zapisuje i przechowuje wiarygodne informacje o kazdej operacji, jak
rébwniez posiada wystarczajgce dane dotyczace wdrozonych procedur i weryfikacji w zakresie
wydatkow.
Ocena ryzyka zgodnie z ,Oceng ryzyka naduzy¢ finansowych oraz skuteczne i proporcjonalne srodki
zwalczania naduzy¢ finansowych” (EGESIF_14-0021-00 16/06/2014) proponuje kilka krokéw, czego
efektem sg wypetnione arkusze dotyczgce analizy ryzyka.

1. Okreslenie ilosciowe ryzyka mogacego wystgpi¢ przy okreslonym rodzaju naduzycia
finansowego, w drodze oceny skutkéw i prawdopodobienstwa (ryzyko brutto).

Ocena skutecznosci stosowanych obecnie kontroli majgcych ograniczac ryzyko brutto.
Ocena ryzyka netto po uwzglednieniu efektéw stosowanych obecnie kontroli i ich skutecznosci,
tj. sytuacji na dang chwile (ryzyko rezydualne).

4. Ocena wptywu planowanych kontroli ograniczajgcych ryzyko na ryzyko netto (rezydualne).

Okreslenie ryzyka docelowego, czyli poziomu ryzyka, ktéry instytucja zarzgdzajgca uwaza za
dopuszczalny po wprowadzeniu wszystkich kontroli i zapewnieniu ich skutecznosci.

DEKLARACJA

1Z WRPO 2014+ jest przeciwna wszelkim przejawom naduzy¢ finansowych w ramach Wielkopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014 — 2020 oraz dgzy do osiggniecia najwyzszych
standardoéw etycznych w procesie wdrazania Programu.

Stosowana jest zasada ZERO TOLERANCJI DLA NADUZYC FINANSOWYCH.

W zwigzku z tym, IZ WRPO 2014 oraz instytucje, ktorym powierzyta zadania, zobowigzujg sie do

przestrzegania norm prawnych, etycznych i moralnych na najwyzszym poziomie.
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Przestrzegania zasad rzetelnoSci, obiektywizmu i uczciwo$ci oraz pragng by¢ postrzegane jako
przeciwne naduzyciom finansowym w sposobie prowadzenia swojej dziatalnosci. Zobowigzania takiego
oczeKuje sie od wszystkich pracownikéw instytucji zaangazowanych w realizacie WRPO 2014+, jak
réwniez od potencjalnych beneficjentow jak i beneficjentow realizujgcych projekty w ramach WRPO
2014+. Osoby zaangazowane we wdrazanie WRPO 2014+ sg Swiadome zagrozen, jakie niesie ze sobg

zjawisko naduzy¢ finansowych i korupcji.

W ramach 1Z WRPO 2014+ ogdlna odpowiedzialno$é za zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych
i korupcji spoczywa na Departamencie Polityki Regionalnej, ktory jest odpowiedzialny za:

— przeprowadzanie, z pomocg Grupy ds. zwalczania naduzy¢ finansowych na szkode WRPO
2014+ oraz samooceny naduzy¢ finansowych zajmujgcej sie oceng ryzyka, regularnych
przegladdéw ryzyka naduzy¢ finansowych;

— ustanowienie skutecznej polityki zwalczania naduzy¢ finansowych oraz planu reagowania na
naduzycia finansowe;

— zapewnienie swiadomosci naduzy¢ wsrdd personelu i szkoleh personelu;

— zapewnienie, ze 1Z WRPO 2014+ bezzwilocznie przekazuje wszelkie $ledztwa wtasciwym
organom sSledczym;

— wilasciciele/menadzerowie procesow w 1Z WRPO 2014+ s3g odpowiedzialni za biezgce
zarzgdzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych i planem dziatania, zgodnie z oceng ryzyka
naduzy¢, w szczegolnosci za:

e zapewnienie istnienia systemu kontroli wewnetrznej w obszarze, za ktéry sg
odpowiedzialni;
e zapobieganie naduzyciom finansowym i ich wykrywanie;
e zapewnienie nalezytej starannosci i wdrazania dziatan prewencyjnych w przypadku
podejrzenia wystgpienia naduzy¢ finansowych;
e podejmowanie dziatah naprawczych, w tym kar finansowych, jezeli dotyczy.
IZ WRPO 2014+ petnigca funkcje Instytucji Certyfikujgcej WRPO 2014+ (IC WRPO 2014+) dysponuje
systemem, ktéry zapisuje i przechowuje wiarygodne informacje o kazdej operacji; IC WRPO 2014+
otrzymuje od 1Z WRPO 2014+ wystarczajgce informacje dotyczgce wdrozonych procedur i weryfikacji
w zakresie wydatkow.
Instytucja Audytowa (IA) jest odpowiedzialna za dziatanie zgodnie z normami zawodowymi' przy ocenie

ryzyka naduzyc¢ finansowych i stosownosci istniejgcych ram kontroli.

" Miedzynarodowe standardy profesjonalnej praktyki audytu wewnetrznego
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4. Srodki majace na celu zwalczanie naduzyé finansowych

IZ WRPO 2014+ zobowigzuje sie utrzymaé wysokie standardy prawne, etyczne i moralne, przestrzegaé
zasad prawosci, obiektywnosci, odpowiedzialnosci i uczciwosci, ipragnie by¢ postrzegana jako
przeciwna naduzyciom i korupcji w prowadzeniu swojej dziatalnosci. Od wszystkich czionkow
personelu oczekuje sie podobnego podejscia. Celem niniejszej polityki jest promowanie kultury
przeciwdziatania naduzyciom, utatwianie zapobiegania naduzyciom finansowym i wykrywania ich,
opracowanie procedur utatwiajgcych Sledztwo w sprawach naduzy¢ finansowych i zwigzanych z tym
wykroczen, oraz zapewnienie, aby przypadki naduzy¢ finansowych byty rozpatrywane w sposdéb szybki
i wtasciwy.

Okreslenie naduzycie finansowe jest potocznie uzywane do opisu szeregu réznych wykroczen, takich
jak kradziez, korupcja, przywtaszczenie, tapdwkarstwo, fatszerstwo, wprowadzanie w btgd, zmowa,
pranie pieniedzy oraz zatajanie istotnych faktéw. Z naduzyciem wigze sie czesto wykorzystanie
oszustwa w celu uzyskania korzysci dla siebie, osoby bliskiej lub osoby trzeciej, badz w celu
spowodowania straty dla innej osoby — kluczowym elementem odrézniajgcym naduzycie od
nieprawidtowosci jest dziatanie intencjonalne. Naduzycie finansowe pocigga za sobg nie tylko skutki
finansowe, lecz moze tez przyczyni¢ sie do utraty reputacji organizacji odpowiedzialnej za zarzgdzanie
funduszami UE. Korupcja to naduzywanie wtadzy dla celéw prywatnych. Konflikt interesdw ma miejsce
w przypadku, gdy petnienie funkcji publicznej w sposéb bezstronny i obiektywny przez dang osobe jest
zagrozone z powodéw rodzinnych, uczuciowych, przynaleznosci politycznej lub narodowej, intereséw

ekonomicznych lub innych intereséw wspdlnych z np. wnioskodawcg ubiegajgcym sie o fundusze UE.
4.1. Zapobieganie

IZ WRPO 2014+ wprowadzita proporcjonalne srodki zapobiegania naduzyciom finansowym w oparciu
o gruntowng ocene ryzyka naduzy¢ finansowych (zob. wytyczne Komisji dotyczgce wdrazania art. 125.4
lit. ¢) rozporzadzenia ogdlnego. W szczegdlnosci, IZ WRPO 2014+ zapewnia, ze jej personel jest
Swiadomy ryzyka naduzy¢ finansowych i przechodzi odpowiednie szkolenia. IZ prowadzi zdecydowany
i bezzwtoczny przeglad wszystkich przypadkéw podejrzen naduzyé i faktycznych naduzyé, ktére miaty
miejsce celem usprawnienia systemu wewnetrznego zarzadzania i kontroli, w razie potrzeby.

Zdaniem KE wyrazonym w Wytycznych KE, instytucje zarzadzajgce srodkami unijnymi, ktére pokazujg
swoje jednoznaczne zaangazowanie w zwalczanie naduzy¢ finansowych, m.in. poprzez informowanie
o prowadzonych kontrolach majgcych na celu zapobieganie i wykrywanie naduzy¢ oraz konsekwentne
informowanie wiasciwych organdéw o przypadkach naduzy¢, celem zbadania i ukarania sprawcéw,
przesytajg w ten sposéb potencjalnym sprawcom czytelny i jasny komunikat o braku akceptacji danych
dziatan. Moze to wptyngé na zmiane zachowan potencjalnych sprawcéw oraz stosunku do zgtaszania

tego typu naduzyc.
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Zwazywszy na fakt, ze trudno jest odzyskac utracong reputacije - jak réwniez, patrzac z drugiej strony -
udowodnié¢ nieuczciwe postepowanie, lepiej jest zapobiegac¢ nieuczciwym dziataniom niz zajmowac sie
nimi po fakcie.

Techniki prewencyjne polegajg najczesciej na ograniczaniu mozliwosci popetnienia naduzyé poprzez
wdrozenie stabilnego systemu kontroli, w potgczeniu z proaktywng, ustrukturyzowang i ukierunkowang
oceng ryzyka naduzy¢ finansowych. Do zwalczania wszelkich potencjalnych ,racjonalizacji”
nieuczciwych zachowan mozna tez wykorzystywa¢ kompleksowe szkolenia i dziatania podnoszgce
Swiadomos¢ a takze promowanie etycznych zachowan.

Najlepszym sposobem zapobiegania naduzyciom finansowym jest dziatajgcy stabilny system kontroli,
ktéry powinien zosta¢ zaprojektowany i wdrazany jako proporcjonalna reakcja na rodzaje ryzyka
zidentyfikowane podczas oceny. Niemniej jednak kazda organizacja powinna tez dgzy¢ do stworzenia

wiasdciwych struktur i wlasciwej kultury zniechecajgcej do potencjalnie nieuczciwych zachowan.

Zasady
etyczne

Polityka,
obowigzki,
szkolenia,
mechanizmy
raportowania

System
kontroli

wewnetrz
nej

Analiza ryzyka
naduzy¢
finansowych

Schemat: Znaczenie dzialan w zapobieganiu wystapienia naduzycia finansowego (zrédfo: Wytyczne KE)

W celu zminimalizowania ryzyka wystgpienia rzeczywistego konfliktu interesu, 1Z/IP WRPO 2014+
wprowadzita obowigzek sktadania przez pracownikdw oswiadczen o braku wystepowania konfliktu
interesu przy wykonywanych przez nich zadaniach.

Oswiadczenia powyzsze powinny zosta¢ ztozone przez pracownika przed przystgpieniem do
wykonywanych zadan (mogacych prowadzi¢ do sytuacji znalezienia sie w sytuacji konfliktu interesu).

Pracownicy kazdorazowo podpisujg os$wiadczenie przed dokonaniem oceny strategiczne;,
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formalnej/warunkéw formalnych i merytorycznej wniosku o dofinansowanie, oceny wniosku o ptatnosc
oraz przed rozpoczeciem dziatan kontrolnych, ktére stanowig zatgczniki do IW 1Z/IP WRPO 2014+,
Deklaracja bezstronnos$ci podpisywana jest réwniez do wnioskow o ptatnosé sktadanych do projektu.
W celu zapewnienia zrozumienia wagi i roli oswiadczenia, a takze ryzyka zwigzanego z wystgpieniem
rzeczywistego konfliktu interesu prowadzone sg dziatania majgce na celu podniesienie powszechnej
Swiadomosci problemu.
W przypadku zmiany okolicznosci wptywajgcych na wczesniej ztozone oswiadczenie w zakresie
wystgpienia konfliktu interesu w czasie wykonywania zadan przez pracownika, jest on zobowigzany do
uzupetnienia i aktualizacji swojego oswiadczenia. Jezeli w czasie wykonywania swoich czynnosci
pracownik uzyska nowe informacje lub nastgpi zmiana okolicznosci, np.: poprzez wejscie w relacje,
ktéra nie istniala na poczatku postepowania pracownik powinien niezwiocznie poinformowaé¢ o tym
fakcie przetozonego oraz ztozy¢ uaktualnione oswiadczenie. Jednoczesnie, w razie koniecznosci nalezy
ograniczy¢ zadania pracownika do zadan wolnych od wystepowania konfliktu interesu.
W celu skutecznego i wladciwego zarzgdzania o$wiadczeniami 1Z/IP WRPO 2014+ prowadzi rejestr
w formie elektronicznej/papierowej, w ktéorym gromadzone sg dane dotyczace sktadanych przez
pracownikow oswiadczen. Prowadzony rejestr jest zabezpieczony przed dostepem do niego osbb
niepowotanych.
Rejestr jest prowadzony w IZ WRPO 2014+ w poszczegdlnych departamentach, jak i w IP WRPO
2014+. Oswiadczenia bedg weryfikowane w miejscu podpisania Oswiadczenia, za pomocg narzedzia
informatycznego/aplikacji umozliwiajgcej weryfikacje podmiotu lub osoby (adnotacja z podpisem osoby
sprawdzajgcej oraz datg sprawdzenia na Oswiadczeniu).
Jezeli konflikt interesow zaistnieje po zlozeniu pierwotnego oswiadczenia, nie oznacza to, ze
zlozone pierwotnie oswiadczenie bylo falszywe. Moze sie zdarzyé, ze w chwili zlozenia
oswiadczenia nie istnialy zadne okolicznosci, ktére spowodowaty konflikt lub nie byty one znane.
Zgodnie z zapisami Wytycznych dotyczgcych unikania konfliktéw intereséw i zarzgdzania takimi
konfliktami na podstawie rozporzadzenia finansowego (2021/C 121/01) - w kazdym przypadku
zaistnienia sytuacji, ktéra moze by¢ obiektywnie postrzegana jako konflikt intereséw, nalezy jg zbadaé
i rozwigzac w taki sposéb, aby nie mogta byé juz obiektywnie postrzegana jako taka. W tym kontekécie
i bez uszczerbku dla jakichkolwiek bardziej rygorystycznych przepiséw krajowych, podmioty
upowaznione do dziatah finansowych i inne osoby uczestniczace w wykonaniu budzetu UE musza:
— wstrzymac sie od podejmowania jakichkolwiek dziatan, ktére mogg spowodowaé powstanie
konfliktu ich intereséw osobistych z interesami UE,
— podejmowac odpowiednie dziatania, aby zapobiega¢ powstaniu konfliktéw intereséw w ramach
zadan, za ktére sg odpowiedzialne,
— podejmowac¢ odpowiednie dziatania, aby zareagowa¢ na sytuacje, ktére obiektywnie mozna
postrzegac¢ jako konflikt interesow.
Ponizsze kroki nalezy podjac, jezeli istnieje ryzyko wystgpienia konfliktu intereséw z udziatem osoby
uczestniczgcej w wykonaniu budzetu UE.
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— w przypadku zaistnienia ryzyka wystgpienia konfliktu intereséw pracownik danej jednostki zgtasza
ten fakt swojemu bezposredniemu przetozonemu (omowienie sytuacji aby lepiej oceni¢ ryzyko
stronniczego wykonywania przez nig obowigzkéw, sporzgdzenie notatki z opisem sytuacji oraz
propozycjg postepowania),

— Dyrektor/Zastepca Dyrektora danej jednostki, we wspotpracy z przetozonym osoby zgtaszajgcej
konflikt, dokonuje niezwtocznej oceny (omowienie i notatka) przedmiotowego zgtoszenia; osoby te
muszg kierowaé sie osgdem i starannie rozwazy¢ czy integralnos¢ organizacji jest zagrozona
z powodu potencjalnego konfliktu interesow,

—  Dyrektor/Zastepca Dyrektora danej jednostki, we wspoipracy z przetozonym osoby zgtaszajgcej
konflikt, podejmuje kroki zmierzajgce do wyeliminowania konfliktu intereséw badz zminimalizowania
jego negatywnych skutkdw (np. natychmiastowe odsuniecie osoby od bezposrednich czynnosci
wykonania danego zadania bgdz przesunigcie osoby do innych czynnosci; zgtoszenie zaistniatej
sytuacji do odpowiednich organdw, np. prokuratury),

— notatka zostaje wpisana do Rejestru konfliktow intereséw danej jednostki.

4.1.1. Kultura etyczna

Utworzenie kultury zwalczania naduzy¢ finansowych jest kluczowe zaréwno w powstrzymywaniu
potencjalnych oszustow jak i w maksymalizowaniu zaangazowania personelu w zwalczanie naduzy¢
wewnatrz wszystkich instytucji w systemie realizacji WRPO 2014-2020. Kultura taka moze by¢
budowana poprzez potgczenie szczegdlnych struktur i polityk zwalczania naduzy¢ finansowych, jak
pokazano w drugim kregu schematu powyzej i omoéwiono bardziej szczegétowo ponizej, a takze poprzez
wdrazanie bardziej ogélnych mechanizméw i zachowan:

e deklaracja celow - jednoznaczny przekaz, widoczny dla wszystkich obserwatorow wewnetrznych

i zewnetrznych, ze wszystkie instytucje w systemie realizacji WRPO 2014+ dazg do osiggniecia
najwyzszych standardéw etycznych;

e sygnat z samej gory - ustne lub pisemne komunikaty z najwyzszego szczebla wszystkich instytuciji

w systemie realizacji WRPO 2014+, Zze od personelu i beneficjentow oczekuje sie najwyzszych
etycznych standardéw zachowania (moze to by¢ wdrozone w pismach o przyznaniu dotacji oraz
w umowach);

e kodeks postepowania - przejrzysty kodeks etyki, do ktdérego przestrzegania muszg zobowigzac¢ sie

wszyscy pracownicy instytucji w systemie realizacji WRPO 2014+ obejmujgcy m.in. nastepujgce

kwestie:

o konflikt intereséw - wyjasnienia, wymagania i procedury zgtaszania konfliktu interesow;

o polityka dotyczgca prezentdw i reprezentacji/lgoscinnosci - wyjasnienia i zobowigzanie
personelu do przestrzegania takiej polityki;

o informacje poufne - wyjasnienia i obowigzki personelu;
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o wymagania w zakresie raportowania podejrzen naduzy¢ finansowych.
Podsumowujac, pracownicy wszystkich instytucji w systemie realizacji WRPO 2014+ powinni
przestrzega¢ zasad prawosci, obiektywnosci, odpowiedzialnosci i uczciwosci.
Wszyscy pracownicy Urzedu UMWW oraz WUP zostali zobligowani do stosowania Kodeksu Etyki
Pracownikéw. Zawiera on stosowne zapisy dotyczgce standardéw postepowania, w tym zasade
bezstronno$ci i bezinteresownosci oraz okresla sposob reakcji na ewentualne naruszenia przyjetych

zasad, przewidujgc w tym zakresie odpowiedzialnos¢ regulaminowg i prawng.
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4.1.2. System zarzadzania i kontroli

System kontroli funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci w Polsce, zgodnie z obowigzujgcymi
rozporzgdzeniami instytucji unijnych, obejmuje niezalezne i wzajemnie sie dopetniajgce procesy kontroli
oraz audytow przeprowadzanych przez Instytucje Audytowa.
Kompetencje instytucji realizujgcych Program umozliwiajg im weryfikacje prawidtowosci ponoszonych
wydatkéw w oparciu o kontrole realizacji projektéw lub na podstawie przedtozonych przez beneficjentéw
dokumentow.
Instytucja Audytowa prowadzi, zgodnie z przyjetg metodyka, coroczne audyty na podstawie ktdrych
szacuje poziom bitedu w poszczegdlnych programach operacyjnych oraz dokonuje oceny systemu
zarzadzania i kontroli. Wyniki swoich prac Instytucja Audytowa przekazuje bezposrednio do Komisji
Europejskiej.
Instytucja Zarzgdzajgca/Posredniczgca realizuje czynnosci kontrolne i weryfikacyjne. Podstawowymi
celami kontroli, za ktére odpowiada IZ/IP jest:
o weryfikacja, czy wspétfinansowane towary/ustugi/roboty zostaty rzeczywiscie dostarczone,
o weryfikacja, czy faktyczny stan realizacji projektu odpowiada informacjom ujetym we wnioskach
o ptatno$¢ oraz
o weryfikacja, czy wydatki zadeklarowane przez beneficjentéw na pokrycie poszczegdlnych operacji
zostaty rzeczywiscie poniesione, w sposéb zgodny z zasadami wspdlnotowymi i krajowymi.
Prowadzgcy kontrole powinni by¢ wyczuleni na wszelkie symptomy wystgpienia ewentualnych naduzy¢
finansowych. W celu uzyskania wystarczajgcej pewnosci, cztonkowie zespotu kontrolujgcego powinni
utrzymywaé sceptyczng postawe zawodowg w czasie catej kontroli. Jezeli w trakcie oceny ryzyka,
planowania kontroli bgdz w trakcie merytorycznych badan, kontrolujgcy stwierdzi, ze okolicznosci
wskazujg na mozliwos¢ istnienia naduzy¢, nalezy podja¢ odpowiednie dziatania, okreslone m.in.
w niniejszym dokumencie. Powyzsze zasady nie obejmujg wytgcznie kontroli w $cistym znaczeniu, lecz
réwniez wszelkich dziatan o charakterze weryfikacyjnym i sprawdzajgcym.
Kontrola projektow lezy w kompetencji specjalnie do tego celu utworzonych oddziatach kontroli
funkcjonujgcych w DPR, DKO, DWP, DEFS, WUP. Praca w ramach niniejszych oddziatéw skupia sie
zaréowno na dokumentach znajdujgcych sie w tych jednostkach jak rowniez na szczegétowym
sprawdzaniu przedmiotu projektu u samego beneficjenta. Zespdt kontrolujgcy z zachowaniem zasady
dwoéch par oczu, dokonuje kontroli zgodnej z procedurg jej przygotowania i przeprowadzania.
Kontrolerzy majg obowigzek nalezytego, bezstronnego i terminowego wykonywania powierzonych im
zadan oraz obiektywnego i rzetelnego prowadzenia i dokumentowania kontroli. Kontrolerzy sa
obiektywni w przeprowadzanych kontrolach, to znaczy bezstronnie ustalajg i prezentujg fakty oraz
przedstawiajg wnioski oparte jedynie na podstawie stwierdzonych faktéw, zgodnie ze swojg najlepszg
wiedzg i doswiadczeniem. W razie stwierdzenia w trakcie przygotowania do kontroli lub w trakcie
prowadzenia czynnosci kontrolnych okolicznosci moggcych mie¢ wptyw na obiektywng ocene

prawidtowosci realizacji projektu, kontroler niezwtocznie sktada do bezposredniego przetozonego

24



ﬂ Fundusze

1/| SAMORZAD WOJEWODZTWA Unia Eu rgpejska -
EUI’OPEJSkIe ‘ WIELKROZI-‘Q)LSKIEGO Europejskie Fundusze o
Program Regionalny Strukturalne i Inwestycyjne * ok

whniosek o wytgcznie z czynnosci kontrolnych. Kontrolerzy rzetelnie dokumentujg wszelkie czynnosci

zwigzane z planowaniem i przeprowadzaniem kontroli oraz z wykorzystywaniem uwag kontrolowanego.

4.1.3. System kontroli wewnetrznej

Najlepszg ochrong przeciwko potencjalnym naduzyciom finansowym jest witasciwie zaprojektowany
i skutecznie dziatajacy system kontroli wewnetrznej, skierowanej na skuteczne fagodzenie
zidentyfikowanych rodzajow ryzyka.

Kontrole zarzgdcze muszg by¢ gruntowne, a kontrole na miejscu powinny by¢ przeprowadzane
w oparciu o analize ryzyka, a takze obejmowac wystarczajgcy zakres. Powyzsze jest podyktowane
dgzeniem do zwiekszenia prawdopodobienstwa wykrycia potencjalnych przypadkéw naduzy¢

finansowych.

4.1.4. Kontrola systemowa

Obowigzkiem 1Z WRPO 2014+ jest prowadzenie kontroli systemowej w jednostkach, do ktérych 1Z
WRPO 2014+ oddelegowata czes¢ zadan (IP WRPO 2014+). Kontrola systemowa ma na celu
zapewnienie, ze we wiasciwy sposdb realizowane sg wszystkie (powierzone w drodze Porozumienia)
funkcje. Kontrole systemowe przeprowadzane sg bezposrednio przez IZ WRPO 2014+.

W zakresie kontroli systemowych IZ WRPO 2014+ przygotowuje roczny plan kontroli, opracowuje
0golne zasady dotyczgce kontroli oraz zakres tematyczny kontroli systemowych.

Poza planowymi kontrolami systemowymi wynikajgcymi z rocznego planu kontroli IZ WRPO 2014+
moze prowadzi¢ kontrole ad hoc (w przypadku podejrzenia wystepowania uchybien w funkcjonowaniu
jednostek wdrazajgcych WRPO 2014+).

Zadania IZ WRPO 2014+ zwigzane z kontrolg obejmujg takze weryfikacje Instrukcji Wykonawczych IP
WRPO 2014+,

4.1.5. Powszechne informowanie o kontrolach projektow

Powszechne informowanie o prowadzeniu Kkontroli projektow przez instytucje zaangazowane
we wdrazanie WRPO 2014+ moze zapobiega¢ popetnieniu naduzy¢ finansowych.

Kontrole projektdéw stanowig mechanizm kontrolny zmniejszajacy ryzyko popetnienia naduzyc
finansowych oraz zwiekszajgcy prawdopodobienstwo ich wykrycia.

IZ WRPO 2014+ jest przekonane, ze powszechne informowanie o wdrozonych mechanizmach
kontrolnych, ich zakresie zniecheca beneficjentéw do dziatan o charakterze naduzy¢ finansowych oraz
ma wptyw na budowe zaufania do organéw wtadzy publicznej, jak rowniez zapewnia transparentnos¢
dziatan.

Majagc powyzsze na uwadze, informacje dotyczgce co najmniej zakresu prowadzonych kontroli

projektow, jak réwniez najczesciej popetnianych bledéw w realizacji projektéw, skutkujgcych
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wystgpieniem nieprawidtowosci sg przekazywane wnioskodawcom/ beneficjentom poprzez strone

internetowg WRPO 2014+, jak rowniez podczas szkolen i spotkan informacyjnych.

4.1.6. Stanowiska wrazliwe

W 1Z/IP WRPO 2014+ obowigzujg procedury zapewniajgce identyfikowanie stanowisk wrazliwych.
Okresleniem procedur w tym zakresie zajeta sie Grupa ds. zwalczania naduzy¢ finansowych na szkode
WRPO 2014+ oraz samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych na swoich posiedzeniach.
Ustalono, ze stanowiska wrazliwe to stanowiska, gdzie wykonywane sg obowiazki, ktérych
niewlasciwe wykonywanie moze mie¢ zty, szkodliwy wplyw na realizacje WRPO 2014+. Przez
szkodliwy wptyw rozumie sie m.in. dziatania korupcyjne okreslone w Zasadach.
Identyfikowanie stanowisk wrazliwych odbywa sie wedtug zadan wykonywanych na poszczegélnych
stanowiskach.
Stanowiskami wrazliwymi w I1Z/IP WRPO 2014+ sg stanowiska kierownicze i decyzyjne (w tym
Zarzad Wojewoddztwa Wielkopolskiego) oraz stanowiska, na ktérych pracownicy majg bezposredni
zwigzek w szczegdlnosci z:

1. obstugg wnioskodawcow/beneficjentow (w tym wybor wnioskodawcdw, poswiadczanie
i dokonywanie ptatnosci, prowadzenie kontroli),
podejmowaniem decyzji administracyjnych,
rozpatrywaniem odwotan,
sporzadzaniem wnioskéw o ptatnos¢ i zestawien wydatkéw do KE,

procesem zamowien publicznych, w tym dokonywaniem zakupdw dla 1Z/IP WRPO 2014+,

o g M 0N

administrowaniem systemem informatycznym,

7. procesem naboru i zatrudniania pracownikow.

W celu uniknigcia szkodliwego wptywu na zadania wykonywane na stanowiskach wrazliwych
(identyfikacja zadan) kadra zarzgdzajaca 1Z/IP WRPO 2014+:

1. dokonuje biezgcego monitorowania wykonywanych zadan na poszczegoélnych stanowiskach,

2. dba aby rozdziat funkcji byt zapewniony na kazdym etapie realizacji WRPO 2014+, w tym
przede wszystkim w procesie wyboru wnioskéw o dofinansowanie, weryfikacji ptatnosci oraz
kontroli projektow,

3. dba aby na kazdym etapie realizacji WRPO 2014+, w tym przede wszystkim w procesie wyboru
wnioskéw o dofinansowanie, weryfikacji ptatnosci oraz kontroli projektéw zapewniony byt
wiasdciwy nadzér nad poszczegdlnymi czynnosciami,

4. dokonuje biezgcego monitorowaniu tresci instrukcji wykonawczej w celu upewnienia sie, ze
zawierajg one zapisy zapewniajgce odpowiedni rozdziat funkcji i zadahn przypisanych
poszczegbinym stanowiskom.

Na stanowiskach wrazliwych obowigzujg nastepujgce mechanizmy kontrolne (dziatania
zapobiegawcze i $rodki zaradcze wobec 0s6b zatrudnionych na stanowiskach wrazliwych):

1. stosowanie zasady rozdzielnosci funkcji i zadan,
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wyrazny podziat obowigzkéw i funkcji na kazdym etapie realizacji WRPO 2014+ -
odpowiedzialnos¢ i uprawnienia pracownikdw sg okreslone w zakresach czynno$ci,
odpowiedzialnosci i uprawnienia wykraczajgce poza zakres czynnosci przedstawiane sg
W upowaznieniach i peinomocnictwach,

3. nadzoér w stosunku do dyrektoréw jednostek organizacyjnych, pracownikéw zatrudnionych na
stanowiskach kierowniczych i decyzyjnych wyzszego szczebla polegajacy na przeprowadzaniu
audytéw przez odpowiednie stuzby audytowe zgodnie z wewnetrznymi procedurami,

4. nadzoér w stosunku do pozostatych pracownikow zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych
nizszego szczebla szczegdlnie narazonych na ryzyko korupcji polegajagcy na sprawowaniu
nadzoru merytorycznego przez ich bezposrednich przetozonych,

5. skiadanie deklaracji bezstronnosci i poufnosci przez pracownikow IZ/IP WRPO 2014+
wykonujgcych zadania na stanowiskach wrazliwych,

6. stosowanie instrukcji wykonawczej w odniesieniu do poszczegdlnych zadan realizowanych
w ramach wdrazania WRPO 2014+ w tym jednego z mechanizméw zabezpieczajgcych, czyli
stosowanie zasady ,dwdch par oczu®,

7. przestrzeganie procedur dotyczacych przeciwdziatania przypadkom konfliktu intereséw,
dodatkowo mozna stosowac statg lub tymczasowg zmiane stanowiska pracy (rotacja
pracownikow).

Kadra zarzadzajgca 1Z/IP WRPO 2014+ zobowigzana jest monitorowaé wszelkie podlegte jej zadania
oraz zmieniajgce sie warunki otoczenia w celu identyfikacji tych stanowisk, przy ktérych pracownicy
moga by¢ szczegdlnie podatni na ryzyko wystgpienia zachowan korupcyjnych.

Nadzoér nad stanowiskami wrazliwymi jest mechanizmem systemu kontroli wewnetrznej 1Z/IP WRPO
2014+ i obejmuje:

» jasne komunikowanie pracownikom zakresu obowigzkéw i odpowiedzialnosci (na pismie),
udzielanie podlegtym pracownikom porad i wskazowek dotyczacych wykonywanej pracy,
kierowanie na szkolenia/kursy podnoszgce wiedze w tym w zakresie zachowan korupcyjnych,
systematyczny przeglad wynikéw pracy,

YV V V V

akceptowanie i zatwierdzanie dokumentéw okreslonych odpowiednimi procedurami.

4.1.7. Szkolenia i podnoszenie swiadomosci w zakresie zwalczania

naduzy¢ finansowych

Wszyscy pracownicy instytucji zaangazowanych w realizacje WRPO 2014+ powinni zosta¢ przeszkoleni
w kwestiach zaréwno teoretycznych, jak i praktycznych, celem zwiekszenia ich $wiadomosci,
promowania kultury zwalczania naduzy¢ finansowych oraz utatwiania identyfikacji i reakcji na przypadki
podejrzenia naduzy¢, gdy majg one miejsce.

Szkolenia takie powinny obejmowac szczegoty polityki zapobiegania i zwalczania naduzy¢ finansowych,
opis rol i obowigzkéw oraz mechanizmy raportowania.
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Podnoszenie swiadomosci moze odbywaé sie tez w sposéb mniej formalny, np. poprzez biuletyny,
plakaty, strony w sieci Intranet, a takze poprzez wigczenie tego tematu do agendy spotkan grupowych.
Naduzycia finansowe mogg przejawia¢ sie na wiele réoznych sposobéw. IZ WRPO 2014+ prowadzi
polityke zerowej tolerancji wobec naduzy¢ finansowych i korupcji; dysponuje tez stabilnym systemem
kontroli finansowej majgcym na celu zapobieganie naduzyciom finansowym i ich wykrywanie, a takze
korygowanie ich skutkéw, w rozsgdnym zakresie, jezeli majg miejsce.

Niniejsze Zasady i wszystkie zwigzane z tym procedury i strategie sg wspierane przez Zarzad
Wojewddztwa Wielkopolskiego, ktéry bedzie je na biezgco aktualizowat.

Istotnym elementem zapobiegania naduzyciom finansowym wystepujacym we wdrazaniu WRPO 2014+
jest Swiadomosé pracownikow instytucji uczestniczagcych w tym procesie oraz zrozumienie ich wagi i
negatywnych konsekwencji. Wypracowaniu takiej Swiadomosci stuzg szkolenia z zakresu zapobiegania
i wykrywania naduzy¢ finansowych, odgrywajgce kluczowg role w zapobieganiu wystgpienia naduzy¢
finansowych. 1Z WRPO 2014+ w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu realizacji obowigzkéw
szkoleniowo-informacyjnych podejmuje nastepujgce zadania:

— przeprowadza dziatania/opracowuje rekomendacje dla IP WRPO 2014+ w zakresie szkolen
oraz dziatan informacyjnych dotyczgcych naduzyé¢ finansowych,

— opracowuje zalecenia odnosnie zakresu i sposobu szkolenia pracownikéw IZ WRPO 2014+
w zakresie naduzy¢ finansowych (np. szkolenie na platformie e-learningowej CBA),

— informuje pracownikéw [Z WRPO 2014+ o przyjetych zasadach zwalczania naduzy¢
finansowych poprzez wewnetrzne systemy komunikacji (m.in. intranet, spotkania kadry
kierowniczej, spotkania z pracownikami) w celu podniesienia $wiadomosci w kwestii
realizowanej przez 1Z WRPO 2014+ polityki zwalczania naduzy¢ finansowych oraz
rozpoznawania oznak naduzy¢ finansowych i reagowania na tego typu dziatania,

— publikuje informacje dotyczace polityki zwalczania naduzy¢ finansowych na stronie
internetowej, % biuletynach i materiatach informacyjnych skierowanych
do wnioskodawcéw/beneficjentéw (obowigzek ten dotyczy rowniez IP WRPO 2014+),

— informuje wnioskodawcow/beneficjentow o przyjetej polityce zwalczania naduzy¢ finansowych
podczas spotkan roboczych oraz szkoleniowych (obowigzek ten dotyczy réwniez IP WRPO
2014+),

informuje wnioskodawcéw/beneficjentdw o stosowanych mechanizmach kontrolnych, majgcych

zmniejszaé¢ ryzyko wystgpienia naduzyé¢ finansowych oraz zwieksza¢ prawdopodobienstwo ich

wykrycia, o zakresie dziatan kontrolnych, jak réwniez o najczesciej popetnianych btedach

w realizacji projektow, skutkujgcych wystgpieniem nieprawidtowosci podczas spotkan roboczych

oraz szkoleniowych lub za posrednictwem strony internetowej instytucji.

4.2. Wykrywanie i zgtaszanie zidentyfikowanych naduzyé¢ finansowych

W IZ WRPO 2014+ istniejg procedury zgtaszania naduzy¢ finansowych.

28



ﬂ Fundusze

1ffl// SAMORZAD WOJEWODZTWA Unia Eu rgpe,isk_a 7
Europejskie ‘ WIELKROZI-‘Q)LSKIEGO Europejskie Fundusze o
Program Regionalny Strukturalne i Inwestycyjne * ok
Wszelkie zgtoszenia rozpatrywane bedg z zachowaniem najwyzszej poufnosci i zgodnie

z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE.
Czlonkowie personelu zgtaszajgcy nieprawidtowosci lub podejrzenia naduzy¢ finansowych sg chronieni
przed ewentualnymi represjami.
Stosowanie wysokich standardéw uczciwosci i etycznego postepowania we wszystkich procesach
w szczegolnosci zwigzanych z programowaniem i wdrazaniem WRPO 2014+, jest jednym z kluczowych
elementoéw tworzenia wiarygodnosci, zaufania oraz dbatosci o dobry wizerunek funduszy europejskich.
Swiadczy o odpowiedzialnym podejsciu do zarzadzania Programem i jest jednym ze zrédet sukcesu.
W toku programowania oraz wdrazania funduszy europejskich mogg wystgpi¢ sytuacje mogace
prowadzi¢ do potencjalnych lub rzeczywistych konfliktéw intereséw pomiedzy interesem finansowym
Unii Europejskiej, a podmiotami upowaznionymi do dziatan finansowych oraz wszystkimi innymi
osobami uczestniczgcym w wykonywaniu budzetu oraz zarzgdzaniu budzetem wspdlnotowym.
W zwigzku z powyzszym, IZ WRPO 2014+ opracowata niniejsze Zasady w celu efektywnego
zarzgdzania potencjalnymi lub rzeczywistymi konfliktami interesu, ktére mogtyby w jakikolwiek sposoéb
wigzaé sie z ryzykiem naruszenia interesow finansowych Unii Europejskiej. Zasady okreslaja:
e okoliczno$ci, ktére mogg prowadzi¢ do konfliktu interesow lub stanowig rzeczywisty konflikt
interesow,
e procedury oraz srodki organizacyjne i administracyjne majgce na celu zarzadzanie takimi
konfliktami interesow.
Generalng zasadg przyjeta przez 1Z WRPO 2014+ jest, ze wszelkie decyzje oraz dziatania
podejmowane zaréwno przez pracownikow, jak kierownictwo powinny by¢ wolne od konfliktu interesow.
Pracownicy majg obowigzek stosowaé sie do postanowien Polityki. Celem stosowania tych zasad jest
unikniecie potencjalnych konfliktéw intereséw, ktére mogg powstaé w toku wykonywania codziennych
obowigzkéw, a takze by zapewni¢ dziatanie w najlepszym interesie budzetu Unii Europejskiej, przy czym
w kazdym przypadku interes Unii Europejskiej ma pierwszenstwo przed interesem 1Z WRPO 2014+
oraz jej pracownikéw.
Techniki zapobiegania naduzyciom finansowym nie mogg zapewni¢ petnej ochrony przed wystgpieniem
takich zjawisk, wobec czego Instytucje w systemie realizacji WRPO 2014+ réwniez zobowigzane sg do
posiadania systemow szybkiego wykrywania naduzy¢ finansowych. Techniki takie powinny obejmowac
procedury analityczne, stabilne mechanizmy raportowania oraz rzetelng analize ryzyka.
Nalezy rowniez zauwazy¢, ze kultura etyki oraz stabilny system kontroli wewnetrznej nie mogag zapewnic
catkowitej ochrony przed osobami dopuszczajgcymi sie naduzy¢. Zasady zwalczania naduzyc
finansowych muszg wobec tego uwzgledniac fakt, ze naduzycia moga sie pojawi¢ i - aby im zapobiec -

nalezy zaprojektowac i wdrozy¢ szereg srodkéw ich wykrywania.

Sygnaty naduzy¢ finansowych
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Sygnaty ostrzegawcze naduzy¢ finansowych to pewne szczegdlne znaki, czyli sygnaty wskazujgce na
chocby potencjalne wystgpienie naduzycia finansowego, co wigze sie z koniecznoscig natychmiastowe;j
reakcji celem sprawdzenia, czy wymagane sg dalsze dziatania.

Komisja Europejska przedstawita panstwom cztonkowskim m.in. nastepujgce informacje w tym
zakresie:

o Wytyczne dotyczace unikania konfliktéw intereséw i zarzgdzania takimi konfliktami na
podstawie rozporzgdzenia finansowego (2021/C 121/01),

¢ Nota informacyjna dotyczgca przestanek naduzy¢ finansowych dla EFRR, EFS i FS, COCOF
09/0003/00-PL,

o Wykrywanie przerobionych dokumentéw w dziedzinie dziatan strukturalnych Praktyczny
przewodnik dla instytucji zarzadzajgcych opracowany przez grupe ekspertéw z panstw
cztonkowskich koordynowang przez Dziat D.2 OLAF — Zapobieganie Naduzyciom,

o |dentyfikowanie przypadkdéw konfliktu intereséw w postepowaniach o udzielenie zaméwienh
publicznych w ramach dziatah strukturalnych Praktyczny przewodnik dla kierownikéw
opracowany przez grupe ekspertow z panstw cztonkowskich koordynowang przez dziat D.2
OLAF — Zapobieganie Naduzyciom,

Kazdy pracownik instytuciji w systemie WRPO 2014+, powinien doktadnie zapoznac¢ sie z wymienionymi
pozycjami, jak rowniez ich tres¢ powinna by¢ szeroko rozpowszechniana wsréd pozostatych
pracownikow, ktorzy z racji zajmowanego stanowiska mogg wykry¢ nieuczciwe zachowania.

W szczegdlnosci takie sygnaty powinny by¢ dobrze znane wszystkim osobom petnigcym role zwigzane
z kontrolg lub przegladem dziatalnosci beneficjentéw, np. osobom zajmujgcym sie kontrolg dokumentéw
(w tym zamodwien publicznych) lub kontrolg zarzadcza, kontrolami na miejscu lub uczestniczacym
w innych wizytach monitorujacych.

Przeprowadzanie analizy wystgpienia naduzycia powinno by¢ wkomponowane w istniejgcy system
kontroli.

Sygnatly ostrzegawcze powinny by¢ w szczegdlnosci wykorzystywane przy przeprowadzaniu analizy
ryzyka wystgpienia naduzycia finansowego.

Postepowanie w przypadku zidentyfikowania podejrzenia naduzycia finansowego
Informacje o podejrzeniu naduzycia finansowego mogg pochodzi¢ z réznych zrddet.
Zrédta te mozna podzielié na trzy rodzaje:
e informacje od pracownikéw wiasciwej instytucji, pozyskane w trakcie wykonywania biezgcych
zadan oraz kontroli,
¢ informacje o prowadzonych sledztwach i postepowaniach, do ktérych nalezg w szczegdlnosci:
o informacje przekazane przez prokurature lub stuzby specjalne (np. ABW, CBA),
o informacje przekazane przez UOKIK;
e pozostate zrodta zewnetrzne, do ktérych nalezy zaliczy¢ w szczegdlnosci:
o artykuty prasowe,

o donosy 0s6éb trzecich, w tym tzw. ,sygnalistéw” (whistle-blowing),
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o informacje przekazane przez beneficjentow.

Postepowanie z podejrzeniami naduzyé finansowych przekazanych przez pracownikéw
wilasciwej instytucji, pozyskanych w trakcie wykonywania biezagcych zadan oraz kontroli

Ze wzgledu na fakt, ze wystgpienie naduzycia finansowego moze wystgpi¢ na kazdym etapie realizac;ji
projektu, wszyscy pracownicy instytucji powinni by¢ wyczuleni na wszelkie symptomy wystgpienia
ewentualnych naduzy¢ finansowych podczas wykonywania codziennych obowigzkéw stuzbowych.

W zwigzku z powyzszym, kazdy pracownik instytucji w systemie realizacji WRPO 2014+ zobowigzany
jest do powiadomienia odpowiednich organéw w kazdym przypadku powziecia istotnych informac;ji
Swiadczgcych o mozliwosci wystgpienia podejrzenia naduzycia finansowego.

Nalezy zauwazy¢ rowniez, ze bardzo czesto podejrzenie wystgpienia naduzycia finansowego wigze sie
Scidle z podejrzeniem wystapienia popetnienia czynu zabronionego, tj. zachowanie (dziatanie lub
zaniechanie), ktérego znamiona zostaty okreslone w ustawie karnej (art. 115 § 1 Kk), czyli moze
stanowi¢ przestepstwo lub wykroczenie.

Zgodnie z art. 304 § 2 Kpk, pracownicy instytuciji, ktérzy w zwigzku ze swg dziatalnoscig dowiedziaty sie
0 popetnieniu przestepstwa sciganego z urzedu, sg obowigzane niezwtocznie zawiadomié¢ o tym
prokuratora lub policje.

W celu wykonania obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 304 § 2 Kpk, nalezy zabezpieczy¢ réwniez
miejsca zdarzenia - tak, aby nie dopusci¢ do zatarcia, znieksztalcenia $ladéw i innych dowodow
popetnienia przestepstwa. Dziatania te w praktyce polega¢ mogg np. na zamknieciu pomieszczenia,
zabezpieczeniu dokumentu lub dowodu rzeczowego czynu, odseparowaniu ujetego sprawcy
z jednoczesnym powiadomieniem policji lub prokuratora o jego ujeciu. Obowigzek ten nie jest jednak
zwigzany z prawem do podejmowania dziatan procesowych zabezpieczajgcych typu przestuchania,
przeszukania, itd. Natomiast zaniechanie przez pracownika 1Z lub IP WRPO 2014+ obowigzku
prawnego zawiadomienia o przestepstwie pocigga za sobg jego odpowiedzialnos¢ karng z art. 231 KKk.
Zawiadomienie o przestepstwie jest informacjg o podejrzeniu zaistnienia przestepstwa. Stanowi impuls
okreslonej osoby czy instytucji do sprawdzenia przez organ scigania, czy istniejg podstawy do Scigania
karnego. Niezaleznie jednak od tego, czy okre$lone zgtoszenie ma charakter informujgcy czy
postulujgcy - do organdéw procesowych nalezy ocena, czy okreslone zdarzenie nosi cechy
przestepstwa?.

Sposoby powiadamiania witasciwych organéw scigania o podejrzeniu wystgpienia naduzycia
finansowego, stanowiace podejrzenie popetnienia przestepstwa:
— Zgtoszenie anonimowe (telefonicznie bez podania danych osobowych np. na infolinie lub
telefon alarmowy, pisemnie: bez podpisu lub z podpisem nieczytelnym).
Ta forma jest przeznaczona dla osdb, ktére posiadajg informacje o przestepstwie lub majg
wiedze mogacg przyczyni¢ sie do wykrycia samego czynu zabronionego lub jego sprawcéw,
a jednoczesnie chcg pozosta¢ anonimowe.

2 Jan Grajewski, Komentarz aktualizowany do art.307 Kodeksu postepowania karnego.
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— Pismo wystane/ztozone w siedzibie uprawnionego organu.
Zawiadomienie o przestepstwie mozna wysta¢ mailem, pocztg lub przynie$¢ osobiscie do
jednostki policji (lub innego uprawnionego organu $cigania).
— Ustne zawiadomienie o przestepstwie.
Przyjete zostanie po zgtoszeniu sie osoby zawiadamiajgcej do jednostki policji/prokuratury. Ta
forma pozwala na jednoczesne dopetnienie formalnosci zwigzanych z przestuchaniem osoby
zawiadamiajgcej w charakterze $wiadka. Ustne zawiadomienie zostaje sformalizowane
protokotem ustnego zawiadomienia o przestepstwie (zgodnie z wymogami procedury karnej).
— Powiadamianie UOKIiK o podejrzeniu wystgpienia naduzycia finansowego.
W przypadku podejrzenn popetnienia naduzy¢ finansowych, mogacych stanowi¢ praktyki
ograniczajgce konkurencje nalezy zgtosi¢ je Prezesowi UOKIiK na podstawie art. 86 ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentow. Zgtoszenie, o ktdrym mowa powyzej, nastepuje
w formie pisemnego zawiadomienia wraz z uzasadnieniem. Do zawiadomienia dotgcza sie
wszelkie dokumenty, ktére mogg stanowi¢ dowdd naruszenia przepisow ustawy. Zgodnie z art.
51 o ochronie konkurencji i konsumentéw, dowodem z dokumentu w postepowaniu przed
Prezesem Urzedu moze by¢ tylko oryginat dokumentu lub jego kopia poswiadczona przez organ
administracji publicznej, notariusza, adwokata, radce prawnego lub upowaznionego pracownika
przedsiebiorcy, o czym nalezy pamieta¢. Jednocze$nie dokumentem mogg byé réwniez dane
zgromadzone na innych nos$nikach, np. elektronicznych.
— Bezposrednie powiadomienie OLAF.
Kazdy obywatel moze bezposrednio poinformowaé OLAF o podejrzeniu naduzycia finansowego
lub korupcji, majgcym wptyw finansowy na interesy Unii Europejskiej. Wszelkie dostepne
dokumenty potwierdzajgce te informacje powinny réwniez zosta¢ przekazane. W tym
kontekscie kluczowg role odgrywa praca oficerow tgcznikowych w krajowych stuzbach
dochodzeniowych, z ktérymi OLAF wspdtpracuje w panstwach czionkowskich. Ze stuzbami
OLAF mozna sie skontaktowaé we wszystkich jezykach urzedowych:
e za pomocyg elektronicznego Systemu Powiadamiania o Naduzyciach - FNS (Fraud
Notification System) dostepnego na stronie internetowej: https./fns.olaf.europa.eu/;
e poczta, kierujgc korespondencje na adres OLAF — European Commission, European
Anti-Fraud Office, 1049 Brussels, Belgium .
Szczegolowe informacje w tym  zakresie dostepne sg na stronie internetowej:
http://ec.europa.eu/anti_fraud/investigations/report-fraud/index_pl.htm

Postepowanie z informacjami o naduzyciach/podejrzeniach naduzy¢ finansowych,
pozyskanych od organdéw scigania.

Wszystkie instytucje w systemie realizacji WRPO 2014+ powinny podejmowac aktywne dziatania w celu
uzyskania informacji o wszystkich potencjalnych naduzyciach przy wykorzystaniu wszelkich dostepnych
narzedzi, jak réwniez sg zobowigzane do wzajemnego przekazywania powzietych przez siebie

informacji o postepowaniach prowadzonych przez organy $cigania oraz UOKIiK. Nie kazda informacja
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pozyskana od ww. instytucji, bedzie stanowita podejrzenie wystgpienia naduzycia finansowego.
W zwigzku z powyzszym, powinny by¢ one gruntownie analizowane pod katem wystgpienia naduzycia
finansowego. W momencie stwierdzenia wystgpienia podejrzenia naduzycia finansowego, kazda
Instytucja powinna ustali¢, czy posiada wszystkie informacje niezbedne przynajmniej do okreslenia
potencjalnego wptywu naduzycia finansowego na projekt oraz podjg¢ odpowiednie dziatania majgce na
celu kompleksowe wyjasnienie sprawy. W sytuacjach tego wymagajgcych, instytucje w systemie
realizacji WRPO 2014+ sg zobowigzane do wstrzymania certyfikacji wydatkéw oraz raportowanie
o podejrzeniu naduzycia finansowego do KE.

Wszystkie instytucje w systemie realizacji WRPO 2014+ sg zobowigzane do niezwlocznego
przekazywania do pozostatych instytucji (ij. IP do IZ, IZ do IP oraz IZ do IC) informacji odnoszgcych sie

do prowadzonych postepowan.

Postepowanie z informacjami o naduzyciach/podejrzeniach naduzy¢ finansowych pozyskanych
z innych zrédet

W momencie otrzymania informacji o mozliwosci wystgpienia nieprawidtowosci w odniesieniu do
realizowanego w ramach WRPO 2014+ projektu (ij. tzw. donosu osoby trzeciej lub informacji
otrzymanej bezposrednio od beneficjenta), nalezy kazdorazowo dokonac¢ analizy, czy dane zdarzenie
moze stanowi¢ podejrzenie wystgpienia naduzycia finansowego. W przypadku wystgpienia przestanek
Swiadczgcych o wystgpieniu podejrzenia popetnienia przestepstwa, pracownicy instytucji w systemie
realizacji WRPO 2014+ zobowigzani sg do skierowania odpowiedniego zawiadomienia. W przypadku
informacji kierowanych réwnolegle rowniez do policji lub prokuratury, nalezy zwrécié sie do
odpowiedniego organu z prosbg o informacje o podjetych dziataniach w danej sprawie. W przypadku
pozyskania z prasy informacji o prowadzonym postepowaniu przez organy $cigania, nalezy
kazdorazowo wystgpi¢ do odpowiedniego organu z prosbg o potwierdzenie danych oraz o ewentualne
uzupetnienie ich. W przypadku pozyskania z prasy informacji o wystgpieniu nieprawidtowosci, ktére
mogg swiadczy¢ o mozliwosci wystgpienia naduzycia finansowego, wiasciwa instytucja jest
zobowigzana do podjecia niezbednych krokéw.

Obieg informacji o naduzyciach/podejrzeniach naduzy¢ finansowych.

W przypadku powziecia informacji o $ledztwach powigzanych z projektami WRPO 2014+ pracownik
DWP, DEFS, IP przekazuje takg informacje do DPR. DPR przekazuje wtasciwym jednostkom informacje
o Sledztwie.

Dodatkowo IZ WRPO 2014+ podejmuje dziatania zgodne z Wytycznymi Ministra wtasciwego ds.
rozwoju w zakresie sposobu korygowania i odzyskiwania nieprawidtowo poniesionych wydatkéow oraz
raportowania nieprawidtowosci w ramach programow operacyjnych polityki spéjnosci w perspektywie
finansowej 2014-2020.

Bezpieczenstwo sygnalistow.
Celem zachowania anonimowosci w zgtaszaniu naduzy¢ finansowych zostat stworzony adres poczty:
antifraud.wrpo@umww.pl na ktéry mozna przekazywaé wszelkie podejrzenia w zakresie naduzyc

finansowych.
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Dodatkowe narzedzie to Formularz zgtaszania naduzy¢ finansowych, znajdujgcy sie na stronie
internetowej WRPO 2014+,

4.3. Raportowanie i korygowanie

Raportowanie o podejrzeniach naduzy¢ finansowych poprzez system IMS

Mechanizmy raportowania o podejrzeniach naduzy¢ finansowych.

Za informowanie KE (OLAF) o nieprawidtowosciach w realizacji WRPO 2014+ odpowiedzialne s3g
wszystkie instytucje w systemie realizacji WRPO 2014+, ktére wykonujg te zadania w oparciu
o stosowne przepisy UE i procedury krajowe oraz zgodnie z procedurami Petnomocnika Rzgdu do
Spraw Zwalczania Nieprawidtowosci Finansowych na Szkode RP lub UE. Komérka, ktéra wykonuje
zadania Petnomocnika jest komorka organizacyjna Ministerstwa Finanséw wiadciwa w zakresie
koordynacji procesu przekazywania do KE zgtoszen dotyczgcych nieprawidtowosci w wykorzystaniu
$rodkéw pochodzacych z budzetu UE (obecnie zadania te wykonuje Departament Audytu Srodkéw
Publicznych Ministerstwa Finanséw). Do powiadamiania KE o nieprawidtowosciach stuzy IMS
(Irregularity Management System) — elektroniczny system uruchomiony przez KE w celu umozliwienia
panstwom cztonkowskim wywigzywania sie z obowigzku informowania o nieprawidiowosciach, do
ktérego dostep ma IZ. IZ zbiera wszystkie informacje o nieprawidtowosciach / naduzyciach finansowych
(uzyskane z otrzymywanych raportow, wlasnych dziatan kontrolnych lub innych Zrédet) i w okreslonych
terminach przekazuje je do MF. Tam raporty poddawane sg sprawdzeniu, a nastepnie przesytane sg
do KE. Wszystkie instytucje w systemie realizacji WRPO 2014+ sg odpowiedzialne za informowanie
o nieprawidtowosciach lub naduzyciach finansowych zgodnie z Wytycznymi w zakresie sposobu
korygowania i odzyskiwania nieprawidtowych wydatkéw oraz zgtaszania nieprawidtowosci w ramach
programow operacyjnych polityki spéjnosci na lata 2014-2020 oraz procedurg Petnomocnika Rzgdu do
Spraw Zwalczania Nieprawidtowosci Finansowych na Szkode Rzeczypospolitej Polskiej lub 55 Unii
Europejskiej pn. Realizacja obowigzku informowania KE o nieprawidtowos$ciach stwierdzonych
w ramach wykorzystania funduszy UE, tzw. RION. W celu zapewnienia wymiany informacji
o potencjalnie ryzykownych podmiotach oraz innych zidentyfikowanych ryzykach system IMS zawiera
dodatkowg gatgz, w ktérej mozliwe jest rejestrowanie sygnatéw o podejrzeniu popetnienia naduzycia
finansowego oraz odczyt tych sygnatéw przez wtasciwe instytucje z réznych programoéw operacyjnych,

w tym Instytucje zaangazowane we wdrazanie WRPO 2014+.

Mechanizm raportowania IMS Signals.

W celu zapewnienia wymiany informacji o potencjalnie ryzykownych podmiotach oraz innych
zidentyfikowanych ryzykach system IMS zawiera dodatkowg gatgz (IMS Signals), w ktérej mozliwe jest
rejestrowanie sygnatéw o podejrzeniu popetnienia naduzycia finansowego oraz odczyt tych sygnatéw
przez wtasciwe instytucje z réznych programéw operacyjnych, w tym jednostki zaangazowane we
wdrazanie WRPO 2014+.
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System sygnalizacyjny posiada dwupoziomowg strukture, ktéra sktada sie z: jednej centralnej instytuc;ji
gromadzgcej wszystkie sygnaty oraz 23 podlegtych instytucji (po jednej dla kazdego programu
operacyjnego). Na poziomie Il umiejscowiono Menedzeréw IZ, kitérzy posiadajg uprawnienia do
identyfikacji i zgtaszania sygnatéw. Na poziomie Il znajdujg sie podmioty obserwujgce: 1 Menedzer MF-
R, 2 Menedzeréw IK UP oraz zgtoszeni Obserwatorzy 1Z/IP. Na poziomie tym umozliwiono odczyt
sygnatoéw, zgtoszonych i zatwierdzonych przez Menedzeréw IZ na poziomie Ill. Wszyscy Obserwatorzy
oraz Menedzerowie IK UP majg mozliwos¢ wgladu do informacji dotyczacych wszystkich programéw
operacyjnych.

Jednostki w systemie realizacji WRPO 2014+ zobowigzane sg do niezwlocznego przekazywania
informacji na temat podejrzenia popeinienia przestepstwa wobec podmiotu, z ktérym dana jednostka
zaangazowana zawarla umowe. Na podstawie analizy i konsultacji informacji, departamenty
merytoryczne podejmujg decyzje o zakwalifikowaniu i zarejestrowaniu w IMS Signals podejrzenia
naduzycia finansowego. Zaangazowane instytucje wykorzystujg powyzsze informacje w trakcie
opracowywania analizy ryzyka, na podstawie ktérej wybierana jest préba projektéw do kontroli.
Zarejestrowane w IMS oraz IMS Signals sygnaty naduzy¢ finansowych oraz nieprawidtowosci moga by¢
wykorzystane na poszczegélnych etapach realizacji projektéw oraz wdrazania Programu.

Obserwator DPR-III-2 raz w miesigcu dokonuje eksportu danych z IMS Signals. Zabezpieczony plik

zostaje przestany do pozostatych uzytkownikéw IMS Signals.
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5. Ocena ryzyka naduzy¢ finansowych

5.1. Zespot ds. oceny ryzyka
Koordynacja procesu zarzgdzania ryzykiem naduzy¢ finansowych w ramach WRPO 2014+ zostaje

powierzona Grupie do spraw zwalczania naduzy¢ finansowych na szkode WRPO 2014+ oraz
samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych.

Do zadan Grupy ds. zwalczania naduzy¢ finansowych na szkode WRPO 2014+ oraz samooceny ryzyka
naduzyc¢ finansowych nalezy w szczegdélnosci:

e wypracowanie skutecznej polityki zwalczania naduzy¢ finansowych i planéw reagowania
w sytuacjach ich wystgpienia, we wspotpracy z grupami roboczymi do spraw analizy ryzyka
naduzy¢ finansowych,

e okreslenie zasad zapobiegania i wykrywania naduzy¢ finansowych,

o weryfikacja, czy w procesie oceny ryzyka uwzglednione zostaty zrodia informacji, takie jak:
sprawozdania/raporty z kontroli/audytu, raporty dotyczgce nieprawidtowosci/naduzy¢
finansowych/wyniki samooceny procesu kontroli,

o weryfikacja i aktualizacja srodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych,

e opracowanie propozycji stuzgcych zapewnieniu skutecznej wymiany informacji miedzy
jednostkami 1Z/IP WRPO 2014+, w celu zapobiegania, wykrywania i zwalczania naruszen
intereséw finansowych na szkode WRPO 2014+,

e do zadan Grupy nalezy rowniez samoocena ryzyka naduzy¢ finansowych.

e opracowanie arkuszy pozwalajgcych na identyfikacje naduzyé finansowych mogacych
wystepowac podczas realizacji WRPO 2014+,

e podejmowanie decyzji o sposobie zapobiegania zidentyfikowanym naduzyciom finansowym
mogacym wystepowac podczas realizacji WRPO 2014+,

e zapewnienie, ze pracownicy I1Z/IP WRPO 2014+ sg swiadomi problemu naduzy¢ finansowych,
poprzez przedstawienie propozycji dziatan informacyjno-edukacyjnych,

e zapewnienie mechanizméw kontrolnych wspomagajgcych funkcjonowanie systemu
zarzadzania i kontroli,

o okredlenie ram korygowania i usuwania skutkbw naduzy¢ finansowych, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Grupa sktada sie z przedstawicieli zaangazowanych departamentéw/biur oraz innych zaangazowanych
jednostek. Na spotkania mogg by¢ zapraszani przedstawiciele stuzb zajmujgcych sie zwalczaniem
naduzy¢ finansowych lub innych wyspecjalizowanych organdw, ktére posiadajg przydatng wiedze

specjalistyczng w omawianej dziedzinie.

5.2. Metodyka przeprowadzania oceny

Samoocena ryzyka naduzy¢ finansowych to ustalenie i ocena witasna wszystkich wewnetrznych
i zewnetrznych czynnikéw ryzyka, ktére mogg prowadzi¢ do naduzy¢ finansowych, a takze wptywu

i prawdopodobienstwa tego ryzyka w odniesieniu do kluczowych proceséw zwigzanych z wdrazaniem
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WRPO 2014+. W celu dokonania identyfikacji wskaznikow ryzyka naduzy¢ finansowych, tj. samooceny,
IZ WRPO 2014+ powotata grupe roboczg do spraw samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych, ktora
dokonuje okresowej lub biezgcej samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych na poziomie danej instytucji
w systemie instytucjonalnym WRPO 2014+. Wyniki prac Grupy do spraw zwalczania naduzy¢
finansowych na szkode WRPO 2014+ oraz samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych poddane sg
analizie przynajmniej 1 raz do roku (w razie konieczno$ci czesciej).
Narzedzia
Podstawowym narzedziem oceny ryzyka naduzy¢ finansowych, utatwiajagcym IZ WRPO 2014+ wtasnej
oceny skutkow i prawdopodobienstwa wystgpienia zidentyfikowanych naduzy¢ finansowych, jest arkusz
samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych. Konkretne rodzaje ryzyka naduzy¢ finansowych, ktére nalezy
poddac ocenie, okresla sie na podstawie wiedzy o dotychczasowych nieuczciwych praktykach majgcych
miejsce w ramach polityki spojnosci oraz powszechnie uznanych i powtarzajgcych sie schematow
naduzy¢. W narzedziu tym uwzglednia sie pewien zbiér zidentyfikowanych szczegdlnych rodzajow
ryzyka, ktory jednak nie jest katalogiem zamknietym i podlega biezacej aktualizacji, a w razie potrzeby
uzupetnieniom. Ponadto przy przeprowadzaniu samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych brane sg pod
uwage wyniki kontroli wewnetrznej, sprawozdania z audytéw przeprowadzanych na podstawie art. 127
rozporzadzenia ogolnego oraz raporty z nieprawidtowosci.
Narzedzie to powinno obejmowaé prawdopodobienstwo i skutki konkretnych i powszechnie
rozpoznawanych rodzajow ryzyka naduzyé finansowych, odnoszgcych sie w szczegdlnosci do
kluczowych procesow:

e  wyboru wnioskodawcéw,

e wdrozenia projektow przez beneficientdw, ze szczegdlnym uwzglednieniem zamowien

publicznych i kosztéw pracy,

e  deklaracji wydatkow przez IZ RPO WRPO 2014+/IP RPO WRPO2014+.
Ponadto 1Z WRPO 2014+ zobowigzana jest do oceny ogdlnego ryzyka naduzyé finansowych
w przypadku zamoéwien publicznych, ktorymi moze bezposrednio zarzgadzaé, np. w kontekscie
zamowien na pomoc techniczna.
KE zaproponowata przedstawienie ryzyk w postaci Rejestru zidentyfikowanych ryzyk naduzyc
finansowych. Zgodnie z Wytycznymi Komisji Europejskiej dla panstw cztonkowskich i organéw
zarzgdzajgcych programami w sprawie oceny ryzyka naduzyé¢ finansowych oraz skutecznych
i proporcjonalnych srodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych z dnia 16 czerwca 2014 roku
(EGESIF_14-021-00-16/06/2014).
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6. Sytuacje kryzysowe

Ostatnie wydarzenia, obejmujgce swoim zasiegiem caty Swiat, pokazaty wage wspotpracy oraz potrzebe
jeszcze wiekszego wypracowania sposobu postepowania w sytuacjach kryzysowych. Pandemia
COVID-19 ujawnita réwniez potencjalne zagrozenia i ryzyka, ktére wymagajg zbudowania wigkszej
odpornosci systemow zarzadzania i kontroli.

W zwigzku z uruchomieniem przez Komisje Europejska (KE) mechanizmdéw wspierajgcych walke
zCOVID-19 (m.in. CRIl i CRII+), szczegdlng uwagg nalezy objgé uproszczony sposob
rozdysponowania srodkéw finansowych z tych mechanizméw w programach operacyjnych oraz
uproszczone zasady kwalifikowania wydatkéw poniesionych przez beneficjentow.

W zwigzku z powyzszym KE opracowata dokument roboczy pn. ,Follow up to 26 November Working
Group on COVID - 19 and “Recovery plan for Europe” instruments: risks for the legality and regularity
of expenditure and mitigating measures”, w ktéorym m.in. wskazano otwarty katalog ryzyk w celu
zidentyfikowania potencjalnych nieprawidtowosci w wydatkowaniu srodkéw finansowych zwigzanych
z tagodzeniem skutkdw pandemii COVID-19, ktére moga wystgpi¢ w programach operacyjnych.
Szczegolng uwage zwroci¢ nalezy, iz wsrdd wskazanych rodzajéw i kategorii ryzyk, opracowanych
przez KE znalazty sie rowniez te dotyczgce wykroczenia wprowadzonych uproszczeh poza okolicznosci
majgce zwigzek z wystgpieniem pandemii. Wskazane zagrozenia zostaly zaprezentowane jako
przyktadowe, a katalog ryzyk opracowany przez KE nalezy traktowaé jako otwarty.

e nowe, bardziej elastyczne przepisy dotyczgce pomocy panstwa i zamowien publicznych
(gtéwnie zastosowanie mniej restrykcyjnych/konkurencyjnych procedur dla ,wydatkéw COVID-
19”), w tym:

e nieuzasadnione stosowanie mniej restrykcyjnych procedur ,dla wydatkéw COVID-19”, nawet
jesli niezbedne warunki nie sa/przestaty by¢ spetniane (przedmiotowe procedury sg stosowane
nie tylko w celu wypetnienia luki, dopoki mozliwy bedzie powrét do podstawowych procedur),

e uproszczone zasady dotyczace procedur dla wydatkow COVID-19 sg ignorowane/wypetniane
nieprawidtowo. KE zwraca takze uwage na mozliwos¢ deklarowania nieprawidtowych wydatkow
z powodu bardziej ograniczonych kontroli zarzgdczych, na ktére ma wptyw presja czasu
w potgczeniu z zasadami dotyczacymi odosobnienia COVID-19. Brak lub mniej prowadzonych
kontroli zarzgdczych na miejscu,

e kontrole zarzadcze moga by¢é mniej ,doktadne”, poniewaz sg przeprowadzane zdalnie, a nie na
miejscu;

o istniejgce projekty (juz wybrane i czesciowo zrealizowane przed kryzysem) mogg miec¢ trudnosci
z realizacjg (np. konferencje, ktére sie nie odbyly, pracownicy projektu B+R, ktérzy nie mogli
pracowac w laboratorium),

e ryzyko wynikajgce ze stosowanych procedur negocjacyjnych, mozliwe praktyki naduzywania
zawyzania cen w sytuacji nadzwyczajnej oraz ryzyko podwdjnego finansowania. W ramach

swoich wiasnych obowigzkoéw w zakresie kontroli wewnetrznej Komisja stwierdzita, ze istnieje
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krytyczne ryzyko przekrojowe ze wzgledu na naktadanie sie nowych dostepnych instrumentow,
ktére wymagaja Scistej koordynacji miedzy réznymi wkasciwymi stuzbami,

ryzyko zwigzane z niedostosowaniem naszego podejscia kontrolnego do nowych, bardziej
elastycznych przepiséw dotyczacych pomocy panstwa i zamdéwien publicznych,
nieuzasadnione stosowanie procedur awaryjnych / pilnych, nawet gdy niezbedne warunki nie
sg /przestaty by¢ spetniane (procedury wyjatkowe sg stosowane dtuzej niz w celu wypenienia
luki do czasu, gdy mozliwy bedzie powrét do normalnych procedur);

uproszczone zasady dotyczgce procedur awaryjnych / pilnych sg ignorowane,
brak/niewystarczajgca sciezka audytu dotyczgca potrzeby zastosowania procedur awaryjnych,
pilnych;

konflikt interesdw i korupcja z powodu mniej konkurencyjnych procedur,

niska jakos¢ specyfikacji przetarg owych ze wzgledu na krotkie terminy. Niska jako$é moze
prowadzi¢ do zmian umowy w trakcie realizacji,

zawyzone ceny z powodu sytuacji awaryjnej,

przyjmowanie wnioskéw na operacje o nizszej jakosci / o ,granicznej kwalifikowalnosci”
z powodu presji na wykorzystanie nowych mozliwosci w ograniczonym czasie,

deklaracja nieprawidtowych wydatkow z powodu bardziej ograniczonych kontroli zarzgdczych,
na ktére ma wptyw presja czasu w potgczeniu z zasadami dotyczgcymi odosobnienia COVID-
19. Brak lub mniej kontroli zarzgdczych na miejscu przed ztozeniem deklaraciji,

specyficzne nieodtgczne ryzyko w zaleznoéci od rodzaju wspieranej inwestycji (wsparcie MSP,
programy pracy krétkoterminowej, sprzet i infrastruktura zdrowotna, itp.).

100% stopa wspoffinansowania moze wigzac sie z ryzykiem mniejszej liczby kontroli, poniewaz
krajowe srodki finansowe nie sg zagrozone,

ryzyka zwigzane z presjg / obcigzeniem pracg witadz (np. nakiladanie sie okreséw
programowania, 2014-2020: duze dodatkowe fundusze (REACT-EU), ktore nalezy
wynegocjowaé /zaprogramowaé / wydaé réwnolegle z poczatkiem nastepnego okresu
programowania, 2021-2027: duze dodatkowe fundusze, ktére mogg by¢ zarzgdzane
i kontrolowane przez te same organy podczas trwajgcych negocjacji, nakfadajgce sie cele
tematyczne mogg generowac ryzyko podwadjnego finansowania; niewystarczajgce zdolnosci
administracyjne: bez uszczerbku dla dodatkowej swiadczonej pomocy technicznej panstwa
cztonkowskie potrzebujg czasu na zwiekszenie swoich zdolnosci administracyjnych,
w szczegollnosci w zakresie dziatan kontrolnych,

ryzyka zwigzane z sytuacjg sanitarng (np. na realizacje programu moze mie¢ wptyw sytuacja
sanitarna na funkcjonowanie wtadz. Srodki zwigzane z izolacjg i pobytem w domu mogg mie¢
negatywny wptyw, na koordynacje, przeptyw informaciji i efektywnos¢ stuzb zaangazowanych
w system zarzgdzania i kontroli programoéw oraz na interakcje z (potencjalnymi) beneficjentami.
Dostosowanie sie do zdalnego s$rodowiska pracy moze zajgC troche czasu, zanim sie

zaaklimatyzuje. Istniejgce projekty (juz wybrane i czesciowo zrealizowane przed kryzysem
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sanitarnym) mogg mie¢ trudnosci z realizacjg (np. konferencje, ktére sie nie odbyty, personel
projektu badawczo-rozwojowego, ktéry nie maégt pracowaé w laboratorium).

e ryzyko zwigzane z mnozeniem instrumentow (np. ryzyko podwdjnego finansowania miedzy
réznymi instrumentami lub programami finansowania

e ryzyko ze wzgledu na ,konkurencje” miedzy réznymi instrumentami, zwtaszcza jesli dla
niektorych instrumentow tatwiej jest uzasadni¢ koszty

Instytucja Zarzgdzajgca WRPO 2014+ ma swiadomos¢ ryzyk naduzyé¢ finansowych oraz konfliktow
intereséw zwigzanych z pandemig COVID-19. Jednym z narzedzi przeciwdziatania ryzkom naduzyc¢
finansowych oraz konfliktéw intereséw jest aktualizacja dokumentow/wytycznych pod kagtem
zagadnienia sytuacji nadzwyczajnej jakg jest pandemia COVID-19.

IZ WRPO 2014+ zdaje sobie sprawe z nadzwyczajnej sytuacji, w ktérej znalezli sie beneficjenci oraz
wszelkie organy zaangazowane w koordynowanie oraz wdrazanie WRPO 2014+. Waznym w tej sytuac;ji
jest brak narzedzi do petnej oceny sytuacji nadzwyczajnej oraz brak daty granicznej. W zwigzku z tym
wszelkie sytuacje bedg rozpatrywane za pomoca dotychczasowych dostepnych narzedzi oraz w miare
potrzeb — indywidualnie dla kazdego przypadku.
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Instytucje odpowiedzialne za zwalczanie i przeciwdziatanie

przestepczosci o charakterze korupcyjnym i lamaniu przepiséw
w zakresie zamoéwien publicznych

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Centralne Biuro Antykorupcyjne,

Centralne Biuro Sledcze Policji,

Policja i Prokuratura,

Urzad Ochrony Konkurenciji i Konsumentow,

Urzad Zamodwien Publicznych.

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Agencja Bezpieczehstwa Wewnetrznego jest stuzbg specjalng powotang do ochrony porzadku

konstytucyjnego RP.

Zgodnie z ustawg z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji

Wywiadu, ABW odpowiada za:

a)

b)

c)

d)

rozpoznawanie, zapobieganie i zwalczanie zagrozen godzacych w bezpieczenstwo
wewnetrzne panhstwa oraz jego porzgdek konstytucyjny, a w szczegdlnosci w suwerennosé
i miedzynarodowg pozycje, niepodlegtosé i nienaruszalno$é jego terytorium, a takze obronnosé
panstwa;

rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw:

szpiegostwa, terroryzmu, bezprawnego ujawnienia lub wykorzystania informacji niejawnych
i innych przestepstw godzacych w bezpieczenstwo panstwa,

godzacych w podstawy ekonomiczne panstwa,

korupcji oséb petnigcych funkcje publiczne, o ktérych mowa w art. 1 i 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce
funkcje publiczne, jesli moze to godzi¢ w bezpieczenstwo panstwa,

w zakresie produkciji i obrotu towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla
bezpieczenstwa panstwa,

nielegalnego wytwarzania, posiadania i obrotu bronig, amunicjg i materiatami wybuchowymi,
bronig masowej zagtady oraz srodkami odurzajgcymi i substancjami psychotropowymi,
w obrocie miedzynarodowym oraz $ciganie ich sprawcéw;

realizowanie, w granicach swojej wiadciwosci, zadan zwigzanych z ochrong informaciji
niejawnych oraz wykonywanie funkcji krajowej wtadzy bezpieczehnstwa w zakresie ochrony
informacji niejawnych w stosunkach miedzynarodowych;

uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie wiasciwym organom informacji
mogagcych mieé istotne znaczenie dla ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i jego
porzadku konstytucyjnego;
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e) podejmowanie innych dziatah okreslonych w odrebnych ustawach i umowach

miedzynarodowych.

ABW prowadzi réwniez dziatania profilaktyczne, ktérych celem jest zapewnienie ochrony szczegdlnie
wrazliwym sferom funkcjonowania panstwa i gospodarki. Na szeroko rozumiang prewencje skfadajg sie
systemy opiniowania i certyfikowania oraz programy szkolen.

Centralne Biuro Antykorupcyjne

Centralne Biuro Antykorupcyjne jest odpowiedzialne za zwalczanie i przeciwdziatanie przestepczosci
w zakresie zwalczania korupcji w zyciu publicznym i gospodarczym, w szczegdlnosci w instytucjach
panstwowych i samorzagdowych, a takze zwalczanie dziatalnosci godzacej w interesy ekonomiczne

panstwa.

Centralne Biuro Sledcze Policji

Centralne Biuro Sledcze Policji odpowiada za rozpoznawanie, ujawnianie i zwalczanie przestepczosci
zorganizowanej dziatajgcej na szkode instytucji rynku finansowego oraz zwalczanie oszustw
o charakterze zorganizowanym w obrocie gospodarczym, w tym na szkode interesow finansowych Unii

Europejskiej.
Policja i prokuratura

Policja i prokuratura sg organami, ktére odpowiadajg za $ciganie przestepstw. Spoteczny (a nie prawny)
obowigzek zawiadomienia prokuratora lub policji o podejrzeniu popetnieniu przestepstwa sciganego
z urzedu wynika z art. 304 § 1 Kpk. "Obowigzkiem" tym ustawa obejmuje kazdg osobe posiadajgca
wiedze w tym zakresie, umozliwiajgc zawiadamiajgcemu zastrzezenie swych danych dotyczgcych
miejsca zamieszkania do wytgcznej wiadomosci prokuratora, jezeli zachodzi uzasadniona obawa uzycia
przemocy lub grozby bezprawnej wobec niego lub osoby mu najblizszej. Niepodporzgdkowanie sie

dyspozycji ww. artykutu nie pocigga za sobg zadnych sankcji karnych.

Z kolei instytucje panstwowe i samorzadowe, ktére w zwigzku ze swojg dziatalnoscig dowiedziaty sie
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa sciganego z urzedu, zgodnie z art. 304 § 2 Kpk, majg prawny
obowigzek zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa. Zaniechanie obowigzku prawnego
zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa pocigga za sobg odpowiedzialnos¢ karng
z art. 231 Kk. Po zlozeniu zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa, postepowanie jest
prowadzone przez witasciwg miejscowo i rzeczowo jednostke policji, a wiec te, na ktérej terenie
podejrzewa sie popetnienie przestepstwa. Postanowienie o wszczeciu sledztwa lub dochodzenia (albo
o odmowie ich wszczecia) musi by¢ wydane najpdzniej w terminie 30 dni od otrzymania zawiadomienia.
Postanowienie o wszczeciu Sledztwa wydaje prokurator. Postanowienie o odmowie wszczecia lub
0 umorzeniu sledztwa, oprocz prokuratora, moze wydac rowniez policja. Postanowienia wydane przez

policie wymagajg zatwierdzenia przez prokuratora. Mozliwos¢ sporzadzenia przez policje
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postanowienia 0 umorzeniu Sledztwa odnosi sie wytgcznie do sytuacji, gdy prokurator powierzyt policji

prowadzenie $ledztwa w catosci.

Zgodnie z art. 305 § 4 Kpk o wszczeciu, odmowie wszczecia albo o umorzeniu $ledztwa zawiadamia
sie osobe lub instytucje panstwowa, samorzgdowg lub spoteczng, ktéra ztozyta zawiadomienie
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa oraz ujawnionego pokrzywdzonego, zas o umorzeniu - takze
podejrzanego, z pouczeniem o przystugujgcych im uprawnieniach. Jezeli zawiadomienie
o przestepstwie wniosta osoba fizyczna, ktéra nie jest pokrzywdzonym, lub podmiot niebedgcy
instytucjg panstwowa, samorzadowg lub spoteczng, ktéra zlozyta zawiadomienie o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa, to w wypadku wydania postanowienia o odmowie wszczecia sledztwa nie
stuzy im prawo zaskarzenia tej decyzji. Sg one jednak powiadamiane o odmowie wszczecia sledztwa.
Prawo do zaskarzenia postanowienia o odmowie wszczecia sledztwa stuzy natomiast pokrzywdzonemu
oraz instytucji panstwowej, samorzadowej lub spotecznej. Natomiast postanowienie o umorzeniu
Sledztwa skarzy¢ mogg tylko strony, tj. pokrzywdzony i podejrzany. Tylko uprawnionym do ztozenia
zazalenia przystuguje prawo przejrzenia akt. Kpk stwarza mozliwosci wniesienia zazalenia na
bezczynnos¢ organu powotanego do prowadzenia Sledztwa. Jezeli zawiadamiajgcy o przestepstwie nie
zostanie w ciggu 6 tygodni poinformowany o wszczeciu lub odmowie wszczecia postepowania, ma
prawo wnies$¢ zazalenie do prokuratora nadrzednego (jezeli wniesiono zawiadomienie do prokuratora)
albo do prokuratora sprawujgcego nadzor nad organem, do ktdrego wniesiono zawiadomienie. Przepis
art. 307 Kpk przewiduje instytucje czynnos$ci sprawdzajgcych (postepowania sprawdzajgcego). Stuzy
ona podejmowaniu przedsiewzie¢ majgcych na celu potwierdzenie informacji o popetnieniu przestepstw
zawartych w zawiadomieniach, ktére dotarty do organéw scigania. Czynnosci sprawdzajgce moga
dotyczyé zaréwno ptaszczyzny merytorycznej (np. czy istotnie zdarzenie miato miejsce), oceny prawnej
(czy zaistniaty czyn jest przestepstwem), jak i problematyki procesowej (czy nie zachodzg przestanki
warunkujgce niedopuszczalnos$¢ postepowania, np. abolicja, znikoma szkodliwos¢ spoteczna - art. 1 §
2 KKk).

3 Jan Grajewski, Komentarz aktualizowany do art. 305 Kodeksu postepowania karnego.
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Czynnosci te mogg polega¢ w szczegdélnosci na:

a) zazadaniu od zawiadamiajgcego przedstawienia dodatkowych dokumentéw lub informac;ji
niezbednych dla prawidtowej oceny zdarzenia, ktérego dotyczy zawiadomienie;

b) Zzadaniu przeprowadzenia kontroli w okreslonym zakresie;

c) zleceniu wtasciwemu organowi sprawdzenia faktow zawartych w zawiadomieniu;

d) Zzadaniu nadestania dokumentacji lekarskiej dotyczacej osoby pokrzywdzonej;

e) przestuchaniu w charakterze swiadka osoby, ktéra zlozyta pisemne zawiadomienie.

Z kolei w momencie, gdy uzyskano wiarygodng wiadomos¢ o popetnionym przestepstwie, tj. gdy ze
wzgledéw pragmatycznych wystepuje koniecznos¢ szybkiego dziatania procesowego jeszcze przed
formalnym wszczeciem postepowania przygotowawczego na podstawie art. 308 Kpk zostaje wszczete
tzw. dochodzenie w niezbednym zakresie. Stanowi ono zesp6t czynnosci dowodowych typowych dla
postepowania przygotowawczego, ktére na skutek ztozonego zawiadomienia lub z urzedu mogg by¢
wykonywane przez organy $cigania, jeszcze przed wydaniem postanowienia o wszczeciu sledztwa lub
dochodzenia. Istnienie tej instytucji w Kpk jest podyktowane potrzebami praktyki.
Zgodnie z trescig art. 303 Kpk, jezeli zachodzi uzasadnione podejrzenie popetnienia przestepstwa,
wydaje sie z urzedu lub na skutek zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa
postanowienie o wszczeciu Sledztwa, w ktérym okresla sie czyn bedacy przedmiotem postepowania
oraz jego kwalifikacje prawng. Na podstawie art. 325a Kpk odpowiednio wszczyna sie dochodzenie.
W niektorych przypadkach wydanie postanowienia o wszczeciu postepowania przed rozpoczeciem
czynnosci procesowych jest niemozliwe bgdz utrudnione, a zwtoka w podjeciu czynnosci grozi

bezpowrotng utratg dowoddéw bgdz ich trwatym znieksztatceniem.

By zapobiec utracie, znieksztatceniu lub zniszczeniu sladéw i dowodow przestepstwa, ustawodawca
wprowadzit do postepowania karnego instytucje postepowania w niezbednym zakresie. Czynnosci
dowodowe w trybie art. 308 Kpk moga by¢ podjete w kazdej sprawie o przestepstwo scigane z urzedu,
nawet jesli organ Scigania nie jest wtasciwym miejscowo lub rzeczowo do prowadzenia tego
postepowania przygotowawczegdo.

Zgodnie z art. 308 Kpk prokurator albo policja mogg w kazdej sprawie przeprowadzi¢ w niezbednym

zakresie czynno$ci procesowe.

Zgodnie z art. 312 Kpk, uprawnienia policji przystugujg takze organom: ABW, CBA, Strazy Granicznej
oraz Stuzbie Celnej, w zakresie ich wtasciwosci, a takze innym organom przewidzianym w przepisach
szczegoblnych. W sprawach, w ktorych finansowy organ postepowania przygotowawczego jest
uprawniony do prowadzenia takiego postepowania, a nastepnie do wniesienia i popierania aktu
oskarzenia przed sadem, przez stowo ,prokurator” w art. 308 § 1 Kpk rozumie sie takze ,finansowy

organ postepowania przygotowawczego” (art. 122 § 1 pkt 1 oraz art. 53 § 37 Kks).

Postepowanie w niezbednym zakresie dopuszczalne jest po réwnoczesnym spetnieniu nastepujgcych

warunkow:

a) istnienie danych uzasadniajgcych podejrzenie, ze popetnione zostato przestepstwo;
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b) brak znanych organowi procesowemu ujemnych przestanek procesowych;
c) istnienie wypadku niecierpigcego zwiloki polegajgcego na wystepowaniu realnego
niebezpieczenstwa;

d) utraty, znieksztatcenia lub zniszczenia $ladéw i dowodow przestepstwa.

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw jest odpowiedzialny za prowadzenie postepowan
antymonopolowych w sprawach praktyk ograniczajgcych konkurencje. Na podstawie przepiséw prawa

antymonopolowego zakazane sg nastepujgce praktyki uznane za ograniczajgce konkurencje:

a) praktyki grupowe: porozumienia ograniczajgce konkurencje, zawierane przez przedsigebiorcow
lub ich zwigzki (art. 6 ustawy okik). Pojecie porozumienia obejmuje wszelkiego rodzaju relacje
miedzy przedsiebiorcami bedgce wyrazem wspolnych zamierzen dotyczgcych podejmowanych
zachowan rynkowych. Za porozumienia przyjmuje sie wszelkie formy skoordynowanych
dziatan, ktére zmierzajg do naruszenia konkurencji (wyr. SA w W-wie, sygn. VI ACa 809/10).
Porozumieniem sg wiec wszelkie Swiadome wspoétdziatanie podmiotow, ktére w normalnych
warunkach powinny ze sobg konkurowaé. Nie ma przy tym znaczenia forma tych porozumien -
moga to by¢ pisemne umowy lub nieformalne uzgodnienia (ustne, e-mailowe czy dokonywane

na prywatnych spotkaniach).
Do dziatanh moggcych stanowi¢ porozumienie ograniczajgce konkurencje naleza:

— umowy pomiedzy przedsiebiorcami, pomiedzy zwigzkami przedsiebiorcéw oraz pomiedzy
przedsiebiorcami i ich zwigzkami;
— uzgodnienia dokonane w jakiejkolwiek formie przez przedsiebiorcow lub ich zwigzki;

— uchwaty lub inne akty zwigzkoéw przedsiebiorcéw lub ich organéw statutowych.

Natomiast katalog praktyk zakazanych obejmuje w szczegdlnosci:

ustalanie cen i innych warunkéw zakupu / sprzedazy;

— porozumienia przetargowe;

— podziat rynkéw zbytu lub zakupu;

— ograniczanie lub kontrolowanie produkcji lub zbytu;

— dyskryminowanie kontrahentéw / konkurentéw;

— porozumienia dotyczgce transakcji wigzanych;

— ograniczaniu dostepu do rynku lub eliminowaniu z rynku przedsiebiorcow nieobjetych
porozumieniem.

b) praktyki indywidualne: naduzywanie pozycji dominujgcej przez przedsiebiorcéw dysponujgcych

takg pozycja na rynku wiasciwym (art. 9 ustawy okik). Przez pozycje dominujgca rozumie sie

z kolei pozycje przedsiebiorcy, ktora umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji na

rynku wtasciwym przez stworzenie mu mozliwosci dziatania w znacznym zakresie niezaleznie

od konkurentéw, kontrahentéw oraz konsumentéw (ustawowe domniemanie pozycji
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dominujgcej ma miejsce gdy udziat przedsiebiorcy w rynku przekracza 40%). Dysponowanie

pozycjg dominujgcg nie jest zabronione, jednakze nie wolno jej naduzywac.

Przyktadowy katalog praktyk zakazanych obejmuje:

narzucanie nieuczciwych cen (lub innych warunkéw umow);

ograniczenie produkcji, zbytu lub postepu technicznego;

— stosowanie ucigzliwych lub niejednolitych warunkéw umow;

— stosowanie uméw wigzanych;

— przeciwdziatanie powstaniu bgdz rozwojowi konkurencji;

— narzucanie ucigzliwych warunkéw umow przynoszgcych dominantowi nieuzasadnione korzysci;

— podziat rynku (terytorialny, asortymentowy, podmiotowy).

Dziatalnos¢ Prezesa UOKIiK obejmuje szereg réznorodnych postepowan bezposrednio zwigzanych

z poszczegoblnymi sferami jego kompetenciji.
Zgodnie z ustawg o ochronie konkurencji i konsumentow sg to:

a) postepowanie wyjasniajgce;

b) postepowanie antymonopolowe (w sprawie praktyk naruszajgcych konkurencje, w sprawie
kontroli koncentracji, w sprawie natozenia kary pienieznej), w tym tzw. procedura leniency;

c) postepowanie w sprawie praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentow;

d) postepowanie kontrolne;

e) postepowanie wykonawcze.

Postepowania antymonopolowe, tj. w sprawach stosowania praktyk ograniczajgcych konkurencje,
Prezes Urzedu wszczyna z urzedu. Natomiast na podstawie art. 86 ustawy okik kazdy (osoba fizyczna,
prawna, jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej, a takze organ administracji
rzadowej czy samorzgdowej) moze ztozy¢ do UOKIiK pisemne zawiadomienie zawierajgce uzasadnienie
dotyczace podejrzenia stosowania praktyk ograniczajgcych konkurencje. Oznacza to, ze do zlozenia
zawiadomienia nie potrzebne jest wykazywanie jakiegokolwiek interesu prawnego czy faktycznego po
stronie zgtaszajgcego. Zawiadomienie o podejrzeniu stosowania praktyk ograniczajgcych konkurencje
ma charakter niewigzacy, co oznacza, ze organ antymonopolowy dysponuje uznaniem w zakresie
inicjacji postepowania w sprawie praktyk ograniczajgcych konkurencje. Rozpatrzenie zawiadomienia
wigze sie z dokonaniem przez Prezesa Urzedu oceny zasadnosci wszczecia postepowania
wyjasniajgcego albo antymonopolowego w przedstawionym stanie faktycznym. Jedynym obowigzkiem
Prezesa UOKIK, ktory powstaje na skutek zgtoszenia zawiadomienia, jest przekazanie zgtaszajgcemu

na piSmie informaciji o sposobie rozpatrzenia zawiadomienia wraz z uzasadnieniem.
Zawiadomienie nastepuje w terminach wynikajgcych z Kpa:

a) bez zbednej zwioki - w przypadku, gdy rozstrzygniecie moze nastgpi¢ w oparciu o dowody
przedstawione przez zgtaszajgcego albo w oparciu o fakty i dowody powszechnie znane lub
znane z urzedu Prezesowi UOKIK;

b) w ciggu 1 miesigca - w przypadku, gdy rozstrzygniecie wymaga postepowania wyjasniajgcego;
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c) w ciagu 2 miesiecy - w przypadku sprawy szczegdlnie skomplikowane;j.

W przypadku przekroczenia powyzszych terminéw, Prezes Urzedu zobowigzany jest do powiadomienia

zgtaszajgcego o przyczynach zwtoki i wskazania terminu rozpatrzenia zawiadomienia.

Urzad Zaméwien Publicznych

Misjg Urzedu Zamodwien Publicznych jest dbanie o przejrzysto$¢ procesu udzielania zamowien

publicznych, zapewniajgcg przedsiebiorcom niedyskryminujgcy dostep do zaméwien publicznych.

Dziatalnos¢ Urzedu polega przede wszystkim na realizacji przedsiewzie¢ w zakresie:

a) przygotowywania projektow aktéw prawnych dotyczgcych zamoéwien publicznych oraz

opiniowania projektéw aktow prawnych w ramach uzgodnieh miedzyresortowych;
b) wykonywania uprawnien kontrolnych Prezesa;

¢) analizy funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych w Polsce;

d) upowszechniania wiedzy 2z zakresu zamowieh publicznych poprzez inspirowanie

i organizowanie szkolen, opracowywanie programéw szkoleniowych oraz dziatalnos¢

wydawnicza;

e) wydawania w formie elektronicznej Biuletynu Zamoéwien Publicznych, w ktérym zamieszczane

sg ogloszenia przewidziane ustawg;

f) zapewnienia warunkoéw organizacyjnych funkcjonowania srodkéw ochrony prawnej w ramach

procedury odwotawczej;
g) prowadzenia wspétpracy miedzynarodowej w zakresie zamowien publicznych.
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