SAMORZADOWE KOLEGIUM ODWOLAWCZE
W POZNANIU

Poznan, dnia 13 czerwca 2025 r.

SK0.08.405.130.2024
DECYZJA

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Poznaniu w sktadzie:
Przewodniczacy: Matgorzata Werwicka-Urbanska/spr/
Cztonkowie: Hubert Seitz
Jacek Ronowicz

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym odwotania | ENEGcTTNNNEEEEEEEEE
I od decyzji Marszatka Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 20 kwietnia 2023 r.
znak DSI-1V.7250.1294.2023 udzielajacej interpretacji indywidualnej w sprawie stosowania
przepisow ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym, poprzez uznanie
stanowiska, ze produkty wprowadzone do obrotu przez NG
I '/ OS {41
1. diod LED, zestawoéw diod LED oraz czujnikoéw ruchu, temperatury, ultradzwigkow,
wilgotnosci sa wylaczone spod regulacji przedmiotowej ustawy, za nieprawidtowe,
2. tranzystorow, kondensatorow, ze moga by¢ wylaczone spod regulacji w przypadku
spetnienia okreslonych warunkéw,

dziatajgc na podstawie:

-art. 1 ust.l, art. 2, art. 17, art. 18 ust.] ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o
samorzgdowych kolegiach odwolawczych (tekst jedn. Dz.U. z 2018r. poz. 570),

-art. 7, art. 104, art. 107, art. 127 § 2 i art. 138 § 1 pkt 1 (W zakresie pkt 1 decyzji) oraz art.
138 § 1 pkt 2) (w zakresie pkt 2 decyzji) ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku kodeks
postepowania administracyjnego (j.t. Dz.U. z 2024r. poz. 572 ze zm.),

- art. 4 pkt 13 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i
elektronicznym (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 573),

- art. 34 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r.
poz. 236),

1. utrzymuje w mocy pkt 1 decyzji Marszalka Wojewodztwa Wielkopolskiego z
dnia 20 kwietnia 2023 r. znak DSI-1V.7250.1294.2023

2. uchyla pkt 2 decyzji Marszalka Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 20
kwietnia 2023r. znak DSI-1V.7250.1294.2023 i w tym zakresie uznaje stanowisko,
ze produkty wprowadzone do obrotu przez HIIIIININIINININGDGDEEN
I Y postaci tranzystordw i

kondensatorow sa wylaczone spod regulacji przedmiotowej ustawy, za
nieprawidlowe.

Jacek Ronowicz Matgorzata Werwicka-Urbanska Hubert Seitz



SK0.08.405.130.2024
UZASADNIENIE

Whioskiem z dnia 15 marca 20223 r. (wptyw 21.03.2023r.) spétka |
I (7vana dalej Spotkg) wystgpita do Marszatka Wojewodztwa
Wielkopolskiego w trybie art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsi¢gbiorcow
0 wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu stosowania przepisoOw ustawy z dnia 11
wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (zwanej dalej Ustawa), z
ktorych wynika obowigzek $wiadczenia przez przedsigbiorcg daniny publicznej, w
indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna), w szczegélnosci czy produkty
wprowadzane do obrotu przez Spotke podlegaja przepisom Ustawy.

Spotka wystgpita o wydanie interpretacji dla nastepujacych wprowadzanych na
terytorium kraju produktow:

1. diod LED, zestawow diod LED,

2. tranzystorow,

3. kondensatorow,

4. czujnikéw ruchu, temperatury, ultradzwigkowych, wilgotnosci,

tacznie zwanych produktami.

Do wniosku zataczono wydruki stron produktowych ww. produktow.

Wedhug stanowiska spotki produkty te nie sg sprzetem elektrycznym i elektronicznym, ale
komponentami, do ktorych przepisy Ustawy nie maja zastosowania. Produkty Spoétki
kupowane sg przez firmy, ale réwniez przez osoby indywidualne, jednak wymagaja
odpowiedniej wiedzy i narzedzi, aby mozna byto z nich korzysta¢. Produkty te sa
komponentami, ktore znajduja swoje ostateczne zastosowanie w gotowym produkcie. Gotowy
sprzet sktada si¢ na ogoét z kilku komponentdw.

Decyzja z dnia 20 kwietnia 2023 r. znak DSI-IV.7250.1294.2023 Marszatek
Wojewodztwa Wielkopolskiego udzielit interpretacji indywidualnej w sprawie stosowania
przepisow ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym, poprzez uznanie
stanowiska, ze produkty wprowadzone do obrotu przez HNNINININGEGEEE
I - v postaci:

1. diod LED, zestawow diod LED oraz czujnikéw ruchu, temperatury, ultradzwigkow,
wilgotnosci sg wytaczone spod regulacji przedmiotowej ustawy, za nieprawidtowe,

2. tranzystorow, kondensatoréw, ze moga by¢ wylaczone spod regulacji w przypadku
spelnienia okreslonych warunkow.

W uzasadnieniu podano, ze wprowadzane produkty w postaci diod LED oraz
zestawow diod LED zakwalifikowano w grupie 3 uznajac je za sprzet elektryczno-
elektroniczny. Co do czujnikdéw ruchu, temperatury, ultradzwickowych, wilgotno$ci rowniez
uznano jej za ww. sprzet, bowiem urzadzenia te dla spelniania swojej funkcji wymagaja
doptywu pradu elektrycznego.

Organ uznatl co do zasady, zZe tranzystory jako przyrzad potprzewodnikowy stanowi
element czynny ukladow elektronicznych, petnigc funkcje wzmacniacza, przetacznika czy
detektora 1 steruje przeplywem pradu a zatem stanowi sprz¢t w rozumieniu Ustawy.
Natomiast kondensatory dziataja jak mate akumulatory gromadzac tadunki energetyczne na
zapas, filtrujac zasilanie, co roéwniez kwalifikuje je jako ww. sprzet. Nastgpnie organ dokonat
rozroznienia 1 podal, kiedy mozna by przyja¢, ze produkty te zostang wylaczone spod
dzialania ustawy, jednocze$nie zaznaczajac, ze z uwagi na brak szczegdétowego opisu i
wskazania zastosowania tranzystorow 1 kondensator6w nie sposob jednoznacznie
rozstrzygna¢ kwestii, czy te wprowadzane do obrotu przez wnioskodawce sa produktem
finalnym.



W ocenie organu przedmiotowe produkty po zakupie przez uzytkownika koncowego,
peinia badz beda petni¢ swoja bezposrednia funkcje, jako gotowe do uzycia, nawet jesli beda
wymagaty potaczenia z innymi elementami lub sprzetem.

Od ww. decyzji z zachowaniem przepisanego terminu odwotata sic [ RN
I | zaskarzyla ja wocatoscl. \Wydanej decyzji zarzucita naruszenie przepisu art. 4
pkt 13 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zuzytym sprzgcie elektrycznym i elektronicznym
poprzez jego nieprawidtowag wyktadni¢ 1 w konsekwencji btgdne zastosowanie polegajace na
uznaniu, ze produkty w postaci diod LED, zestawow diod LED oraz czujnikéw ruchu,
temperatury, ultradzwickow, wilgotnosci spetniajg definicj¢ sprzetu, podczas gdy wymienione
elementy nalezy zakwalifikowa¢ jako komponenty, ktore nie s3 przeznaczone dla
uzytkownikoéw koncowych, naruszenie przepisu art. 4 pkt 13 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015
r. 0 zuzytym sprzgcie elektrycznym i elektronicznym poprzez jego nieprawidtowa wyktadnie 1
w konsekwencji btedne zastosowanie polegajace na uznaniu, ze tranzystory i kondensatory
moga by¢ wylaczone spod regulacji w przypadku spetnienia okreslonych warunkoéw, podczas
gdy w sytuacji faktycznej przedstawionej przez spotke komponenty te sg zawsze wytaczone z
zakresu zastosowania ustawy o zuzytym sprzgcie elektrycznym i elektronicznym oraz
naruszenie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow w zw. z art. 7a
§1 K.p.a. poprzez ich niewlasciwe zastosowanie polegajace na rozstrzygnieciu wystepujacych
w sprawie watpliwosci co do treSci normy prawnej na niekorzy$¢ przedsigbiorcy, a tym
samym naruszenie wyrazonej w wyzej wymienionych przepisach zasady przyjaznej dla
przedsiebiorcOw interpretacji przepisOw oraz rozstrzygania watpliwos$ci interpretacyjnych na
korzy$¢ strony.

Decyzja z dnia 26 lipca 2023r. znak SKO.0S.405.111.2023 Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze w Poznaniu utrzymalo w cato$ci ww. zaskarzong decyzje Marszatka. Na skutek
skargi wnioskodawcy ztozonej do WSA, Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu
wyrokiem z dnia 24 kwietnia 2024r. sygn. akt II SA/Po 689/23 uchylil zaskarzong decyzje
Kolegium.

W tym stanie rzeczy Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Poznaniu zwazylo, co
nastepuje:

Tytulem wstepu, zgodnie z art. 21 ustawy o samorzadowych kolegiach odwotawczych
z dnia 12 pazdziernika 1994 roku przy orzekaniu czlonkowie sktadow orzekajacych kolegium
sa zwigzani wylacznie przepisami powszechnie obowigzujacego prawa. W zwigzku z
powyzszym orzeczenia Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Poznaniu musza by¢
zgodne z ustawami 1 innymi aktami normatywnymi powszechnie obowigzujagcymi, w tym
réwniez z przepisami zawartymi w rozporzadzeniach.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze wskazuje takze, ze zgodnie z art. 153 ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi ocena
prawna 1 wskazania co do dalszego postgpowania wyrazone w orzeczeniu sagdu wigzg w
sprawie ten sad oraz organ, ktorego dziatanie lub bezczynno$¢ byto przedmiotem zaskarzenia.
Wylaczenie zwigzania oceng prawng 1 jej konsekwencjami w postaci wskazan co do dalszego
postepowania, wyrazong w orzeczeniu sgdowym, moze nastgpi¢ tylko w razie istotnej zmiany
stanu faktycznego lub zmiany przepisoéw prawa, a takze po wzruszeniu wyroku w drodze
skargi kasacyjnej (por.: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 lutego 2007 r.
sygn. akt IT GSK 240/06, publ. zbior Lex 325365). Stosownie do art. 170 p.p.s.a. orzeczenie
prawomocne wigze nie tylko strony i sad, ktory je wydal, lecz rowniez inne sady i inne
organy panstwowe, a w przypadkach w ustawie przewidzianych takze inne osoby. Dlatego
tez Kolegium mialo na wzgledzie wskazania 1 stanowisko Wojewddzkiego Sadu
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Administracyjnego w Poznaniu, zawarte w wyroku z dnia 24 kwietnia 2024r. sygn. akt Il
SA/Po 689/23.

W wiazacym organ i strony wyroku Sad zaaprobowal stanowisko organow
administracji, ze w zakresie produktéw wprowadzanych do obrotu przez I
. ' Postaci: diod LED,
zestawow diod LED oraz czujnikow ruchu, temperatury, ultradzwiekéw, wilgotnosci sa
to produkty objete regulacja ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym.

Sad uznat natomiast za niedopuszczalne wydanie decyzji warunkowej w zakresie
interpretacji indywidualnej dotyczacej tranzystorow i kondensatorow.

Zgodnie z art. 4 pkt 13 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zuzytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym przez sprz¢t w rozumieniu ustawy, rozumie si¢ urzgdzenie,
ktorego prawidlowe dzialanie jest uzaleznione od doplywu pradu elektrycznego lub od
obecnosci pol elektromagnetycznych, oraz urzgdzenie mogace sluzy¢ do wytwarzania,
przesylu lub pomiaru pradu elektrycznego lub pol elektromagnetycznych, ktore sa
zaprojektowane do uzytku przy napieciu elektrycznym nieprzekraczajacym 1000 V dla
pradu przemiennego oraz 1500 V dla pradu stalego.

Zatem jezeli funkcjonowanie danego urzadzenia uzaleznione jest od doplywu pradu
lub stuzy ono do przesytu pradu w okreslonym zakresie to wlasnie spetnia ustawowa definicje
sprzetu. Taka wykladnia ustawy krajowej nie przeczy wykladni pojecia "EEE" na
gruncie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/19/UE z dnia 4 lipca 2012 r. w
sprawie zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego (WEEE) — zwanej dalej dyrektywa.
Bowiem réwniez z art. 3 ust. 1 lit. a tej dyrektywy wynika, ze "sprzet elektryczny i
elektroniczny" lub "EEE" oznacza sprzet, ktorego prawidlowe dzialanie uzaleznione jest od
doptywu pradu elektrycznego lub obecnosci pol elektromagnetycznych, oraz sprzet stuzacy
do wytwarzania, przesytu oraz pomiaru pradu i pol elektromagnetycznych i1 zaprojektowany
do uzycia przy napieciu nieprzekraczajacym 1000 woltow dla pradu przemiennego i 1500
woltéw dla pradu statego.

Zatem nie jest istotne, czy urzadzenia (produkty) wprowadzane przez skarzacg spotke
sg czeSciami skladowymi, czy samodzielnymi urzadzeniami, tak dtugo jak spelniaja co
najmniej jedng z ponizszych przestanek:

1. ich funkcjonowanie jest uzaleznione od doplywu pradu lub obecnosci pol
elektromagnetycznych;

2. stuzag okreslonym w dyrektywie (lub ustawie - albowiem te definicje sg tozsame)
celom (czyli do wytwarzaniu, przesylu oraz pomiaru) w okreslonym zakresie napigcia.

Przepisy nie dziela sprzetu na czesci sktadowe, komponenty i urzadzenia samodzielne.
Przyjeto jedynie kryteria funkcjonalne - sposob zasilania lub cel uzycia.

Nie ma w tym przypadku znaczenia, czy z przedmiotowych produktow mozna
korzysta¢ bez odpowiedniej wiedzy 1 narzedzi w szczegolno$ci, ze spotka reklamujac swoje
produkty na stronach internetowych, w serwisach sprzedazowych, aukcyjnych twierdzi, ze
mozna, wystarczy dziata¢ zgodnie z instrukcja, w tym w formie filmu instruktazowego.

Dla przyjecia, ze mamy do czynienia ze sprz¢tem w rozumieniu Ustawy, nie jest
konieczne posiadanie, czy umieszczenie tych produktow w obudowie, o czym mowa na
stronie 8 odwolania. Fakt, ze mamy do czynienia ze sprzetem elektronicznym, np.
komputerem nie jest uzalezniony od zamontowania go w obudowie. Przy takim rozumieniu
sprzetu doszto by do tego, ze obowiazki w zakresie postepowania ze sprzetem elektronicznym
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lub zuzytym sprzetem elektronicznym spoczywatyby np. na informatyku, ktory podjat si¢ u
klienta zlozenia komputera z poszczegdlnych czesci a nie na producencie tychze czesci.
Kolegium nie zgadza si¢ zatem z przyktadem z ostatniego zdania pierwszego akapitu 8 strony
odwotania. Owszem obudowa komputera to skrzynka, ale wymienione w dalszej czeSci
,komponenty” komputera (wedtug odwotujacego si¢), to wilasnie sprzety EEE. I tak np.
wspomniana ptyta gtowna, odtwarzacz CD stanowi taki sprzet. Nie bedg nim poszczegolne
elementy stanowigce sktadowe tego sprzgtu, takie jak elementy plastikowe, metalowe
ostatecznie tworzace tg plyte gtowng, czy odtwarzacz. Ktore to ,,sprzety” finalne potem
mozna dowolnie konfigurowaé, wymieniac itp. i ktére mogg stanowi¢ w konsekwencji zuzyty
sprze¢t elektryczny i elektroniczny. Kazdy z tych sprzgtéw bedzie spetniat swoja funkcje, i w
tym sensie jest produktem finalnym, przy czym obrazowo juz wyjasniajgc, nie chodzi o to, ze
dla pokazania pelni mozliwosci, czy okreslonych efektow lub zastosowan sprzety funkcjonuja
w polaczeniu z innymi, w pewnych konfiguracjach. Nie skorzystamy z ptyty gtéwnej,
procesora, czy nawet odtwarzacza DVD w celu np. odtworzenia filmu bez monitora, na
ktorym go wyswietlimy, czy tez urzadzenia, ktérym postuzymy si¢ do sterowania
urzadzeniem, wydawania komend jak np. klawiatura, czy myszka. Ale kazdy z tych sprzetéw
zadziala (prawidlowo skonstruowany) i swoja funkcje, dla ktorej go stworzono bedzie pehnit.
I nie bgda one stanowily sprzgtu dopiero jak je potaczymy np. w obudowie komputera i
jeszcze podlaczajac urzadzenia peryferyjne, plus wgrywajac oprogramowania, bo dopiero to
bedzie wedlug produkt finalny.

W tym tez sensie probowal organ I instancji wyjasni¢, dlaczego pod pewnymi
warunkami kondensatory lub tranzystory beda produktami stanowigcymi sprzet a w pewnych
wypadkach nie. W ocenie organu przedmiotowe produkty po zakupie przez uzytkownika
koncowego, pelnia badz beda pelnié¢ swoja bezposrednig funkcje, jako gotowe do uzycia,
nawet jesli bedag wymagaly potaczenia z innymi elementami lub sprze¢tem, bowiem nic innego
nie wynika ze stanu faktycznego i kart produktowych. W tej sprawie organ nie powinien
dopisywac¢, ze tranzystory lub kondensatory moga by¢ wylaczone spod regulacji w przypadku
spetnienia okreslonych warunkow w osnowie decyzji a ewentualnie w uzasadnieniu, dajac
tym samym sygnal, w jakich przypadkach nie beda one stanowily sprzetu w rozumieniu
Ustawy. Jezeli np. jest producent okreslonych ukladéw scalonych, majacych stanowi¢ np.
element plyty glownej, ktore nastgpnie wprowadza na rynek i1 zakupuje na potrzeby tego
tworzonego pod wilasng markg uktadu scalonego, elementy takie jak np. tranzystory, diody,
rezystory, kondensatory, w takich okoliczno$ciach elementy te (tu: kondensatory, tranzystory)
beda wylaczone spod regulacji Ustawy a za sprzet podlegajacy tej regulacji uznamy dopiero
ten uktad scalony. Jednak w takim przypadku jak oferuje je w sprzedazy wnioskodawca,
ktory wprowadza ten sprzet do obrotu a nie sprowadza go w celu uzycia na potrzeby
wprowadzanego do obrotu innego sprzetu, stanowia one sprzet w rozumieniu i Ustawy i
Dyrektywy i nie sa one wylaczone spod regulacji Ustawy.

W przepisach Ustawy, jak i Dyrektywy sprzety w poszczegélnych grupach
(kategoriach) wymieniane sg jedynie przyktadowo i tak do grupy 3 (wg Ustawy), czy
kategorii (wg Dyrektywy) ,,Lampy” naleza diody elektroluminescencyjne (LED)

Do matogabarytowego sprzgtu (grupa 5), ktorego zaden z zewnetrznych wymiarow nie
przekracza 50 cm nalezg wymienione np. czujniki dymu, regulatory ciepta czy termostaty.

Dla przypomnienia sa to sprzety (EEE) wymieniane jedynie przyktadowo. To co je
taczy 1 kwalifikuje jako sprzet w rozumieniu Ustawy, to fakt, Ze ich dziatanie jest uzaleznione
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od doptywu pradu elektrycznego lub od obecnosci pdl elektromagnetycznych lub sa
urzgdzeniami moggcymi stuzy¢ do wytwarzania, przesytu lub pomiaru pradu elektrycznego
lub pol elektromagnetycznych 1 ktéore sg zaprojektowane do uzytku przy napigciu
elektrycznym nieprzekraczajacym 1000 V dla pradu przemiennego oraz 1500 V dla pradu
statego.

Nie ma znaczenia zatem, czy dla korzystania ze sprzetu jest potrzebna specjalna
wiedza, czy tez nie, ani inne przestanki nie zdefiniowane w Ustawie badz Dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/19/UE z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie zuzytego
sprzetu elektrycznego 1 elektronicznego (WEEE), ani nawet to, czy dla uzyskania okreslonych
efektow (celow) wymagane jest tagczne korzystanie ze sprzetow (polaczenia ich), patrz
przyktad myszki, klawiatury, czy monitora.

W ocenie Kolegium wymienione we wniosku produkty sg zatem sprzetem w
rozumieniu ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i
elektronicznym (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1622), bowiem ich dziatanie jest
uzaleznione od doptywu pradu elektrycznego lub od obecnosci pol elektromagnetycznych lub
stuzg do przesytu pradu elektrycznego 1 ktére sg zaprojektowane do uzytku przy napigciu
elektrycznym nieprzekraczajagcym 1000 V dla pradu przemiennego oraz 1500 V dla pradu
stalego 1 nie ma podstaw, by wylaczy¢ je spod regulacji ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o
zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym.

Kolegium w tym stanie rzeczy postanowito orzec jak w sentencji.

Niniejsza decyzja jest ostateczna w administracyjnym toku instancji.

POUCZENIE
1. Strona postgpowania niezadowolona z niniejszego rozstrzygniecia ma prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu za posrednictwem Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia w sprawie.
2. Wymagania co do tresci skargi okreslone zostaty w art. 57 i art. 46 ustawy z dnia 30 sierpnia
2020 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi.
3. Wpis od skargi ma charakter staty i wynosi 200 zt.
4. Strona moze ubiega¢ si¢ o zwolnienie od kosztow albo przyznanie prawa pomocy (art. 239 do
art. 262 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi).
Wzor wniosku o przyznanie prawa pomocy osobie fizycznej lub osobie prawnej dostgpny jest pod
adresem: https://www.wsa.poznan.pl/sad/21/Wzor_wniosku_0_przyznanie_prawa_pomocy.

Jacek Ronowicz Matgorzata Werwicka-Urbanska Hubert Seitz

Otrzymuja:

1. Marszatek Wojewodztwa Wielkopolskiego
Departament Korzystania i Informacji o Srodowisku
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Wielkopolskiego w Poznaniu
Al. Niepodlegtosci 34, 61 - 714 Poznan

3. alaMW-U
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