UCHWALA Nr 6424/2023
ZARZADU WOJ EWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 6 kwietnia 2023 roku

w sprawie rozpatrzenia uwag Fundacji ,,Marchewkowe Pole” z siedziba przy ul. Ogrodowej 23,
64-980 Trzcianka, zgloszonych w toku konsultacji w przedmiocie projektu uchwaly Sejmiku
Wojewddztwa Wielkopolskiego w sprawie Parku Krajobrazowego Dolina Noteci

Na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
(tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 2094) oraz § 8 ust. 2 uchwaty Nr XLIX/751/10 Sejmiku
Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie okreslenia szczegétowego sposobu
konsultowania projektow aktow prawa miejscowego z wojewoddzka rada dziatalnosci pozytku
publicznego lub organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami dziatajacymi w sferze
dziatalnosci pozytku publicznego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji
— Zarzad Wojewodztwa Wielkopolskiego uchwala, co nastepuje.

§ 1.

Postanawia si¢ nie uwzgledni¢c uwag Fundacji ,,Marchewkowe Pole” z siedziba
przy ul. Ogrodowej 23, 64-980 Trzcianka, zgtoszonych w toku konsultacji w przedmiocie projektu
uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego w sprawie Parku Krajobrazowego Dolina Noteci.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Dyrektorowi Departamentu Korzystania i Informacji
o Srodowisku.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Marszatek Wojewodztwa
Marek Wozniak



UZASADNIENIE DO UCHWALY Nr 6424/2023
ZARZADU WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 6 kwietnia 2023 roku

w  sprawie  rozpatrzenia uwag Fundacji ,,Marchewkowe Pole” z  siedziba
przy ul. Ogrodowej 23, 64-980 Trzcianka, zgloszonych w toku konsultacji w przedmiocie
projektu uchwaly Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego w sprawie Parku Krajobrazowego
Dolina Noteci

Wypehiajagc obowigzek wynikajacy z przepisu § 6 uchwaly Sejmiku Wojewddztwa
Wielkopolskiego Nr XLIX/751/10 z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu
konsultowania projektow aktow prawa miejscowego z wojewodzka radg dziatalnosci pozytku
publicznego lub organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami dzialajacymi w sferze
dziatalno$ci pozytku publicznego w dziedzinach dotyczacych dziatalno$ci statutowej tych organizacji
— dnia 15 grudnia 2022 r. Zarzad Wojewodztwa Wielkopolskiego podjat uchwale w sprawie
przyjecia, skierowania do uzgodnien oraz przeprowadzenia konsultacji projektu uchwaty Sejmiku
Wojewodztwa  Wielkopolskiego w  sprawie  Parku  Krajobrazowego Dolina  Noteci.
Zgodnie z postanowieniami ww. uchwaty, na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej
Urzedu  Marszatkowskiego  Wojewodztwa  Wielkopolskiego w  Poznaniu, w  dniach
19-27 grudnia 2022 r., zamieszczono zawiadomienie o przystapieniu do konsultacji oraz o mozliwosSci
sktadania uwag i wnioskow do projektu uchwaty w sprawie Parku Krajobrazowego Dolina Noteci,
ktory zostat udostgpniony wraz z przedmiotowym zawiadomieniem. We wskazanym wyzej terminie
zaden uprawniony podmiot nie zgtosit uwag lub wnioskéw do przedmiotowego projektu.

Z uwagi na dokonanie zmiany powierzchni projektowanego parku na terenie gmin Wielen
i Ujscie, zaistniala konieczno$¢ ponownego skierowania do konsultacji przedmiotowego projektu
uchwaty  Sejmiku  Wojewddztwa  Wielkopolskiego. W zwigzku z  powyzszym,
w dniu 12 stycznia 2023 r. Zarzad Wojewodztwa Wielkopolskiego podjat uchwate nr 6069/2023
W sprawie przyj¢cia, skierowania do uzgodnien oraz przeprowadzenia konsultacji projektu uchwaty
Sejmiku  Wojewodztwa Wielkopolskiego w sprawie Parku Krajobrazowego Dolina Noteci.
W wykonaniu tej uchwaly, na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Wielkopolskiego w Poznaniu, w dniach 19-27 stycznia 2023 r.,
zamieszczono zawiadomienie o przystapieniu do konsultacji oraz o mozliwosci sktadania uwag
i wnioskow do projektu uchwaly w sprawie Parku Krajobrazowego Dolina Noteci,
ktory opublikowano wraz z przedmiotowym zawiadomieniem.

Dnia 27 stycznia 2023 r. poczta elektroniczng na adres e-mail Departamentu Korzystania
i Informacji o Srodowisku Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Wielkopolskiego w Poznaniu
wplyneto pismo z dnia 27 stycznia 2023 r. Fundacji ,,Marchewkowe Pole” z siedziba
przy ul. Ogrodowej 23, 64-980 Trzcianka (zwanej dalej ,,Fundacjg”), zawierajace uwagi do projektu
uchwaly Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego w sprawie Parku Krajobrazowego Dolina Noteci.

Odnoszac si¢ do uwagi dotyczacej sposobu wyznaczania granic Parku Krajobrazowego Dolina
Noteci wyjasnia sie, co nastepuje. Sejmik Wojewodztwa Wielkopolskiego (SWW), jako organ majacy
w swej kompetencji zadania odnoszace si¢ do parkow krajobrazowych, dziatajacy za pomoca Zespotu
Parkéw Krajobrazowych Wojewddztwa Wielkopolskiego (ZPKWW), podjat dziatania majace na celu
powotanie Parku Krajobrazowego Dolina Noteci. Uznano, ze obszar obejmujacy jedng z najlepiej
zachowanych bagiennych dolin rzecznych w zachodniej Polsce, stanowiacy ostoje ptasia o randze
europejskiej, obejmujacy w wickszosci torfowiska niskie i zalewowe 1aki, charakteryzujacy si¢
ponadto wysokimi walorami krajobrazowymi oraz kulturowymi — spetnia przestanki do powotania
formy ochrony przyrody jakg jest park krajobrazowy. Biorac powyzsze pod uwage sformutowano
szczegdtowe cele ochrony przedmiotowego parku krajobrazowego, wsrdd ktorych pierwszym jest
ochrona i zachowanie unikatowego w regionie krajobrazu doliny rzecznej duzej rzeki nizinnej,



0 wystepujacych lokalnie ostrych krawedziach, charakteryzujacej si¢ szeroka terasg zalewowa
wraz ze starorzeczami. Na tej podstawie zaprojektowano przebieg granic Parku tak, aby swym
zasiggiem obejmowaty krajobraz doliny Noteci. Zasi¢g granic Parku ustalono migdzy innymi
na podstawie analizy DEM (Numeryczny Model Terenu, ang. digital elevation model), modelu
pozwalajacego wyznaczy¢ granice doliny rzeki Note¢ na podstawie rzezby terenu oraz analizy map
geologicznych tego terenu w celu wyznaczenia utworé6w wskazujacych na dolinny charakter obszaru
objetego granicami projektowanego parku krajobrazowego.

Projekt uchwaty sejmiku wojewddztwa w sprawie utworzenia, zmiany granic lub likwidacji parku
krajobrazowego wymaga uzgodnienia z wlasciwg miejscowo rada gminy oraz wlasciwym
regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska.

W toku prac nad projektem uchwaly ws. Parku Krajobrazowego Dolina Noteci ZPKWW
przeprowadzit konsultacje z wtasciwymi miejscowo samorzgdami, dotyczace zarowno tresci uchwaty,
jak i przebiegu granic. Powyzsze konsultacje odbyly si¢ na dtugo przed skierowaniem ostateczniej
wersji projektu uchwaty SWW do uzgodnien — w zwiazku z art. 16 ust. 4 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2022 r. poz. 916 ze zm.).

W toku prac pod uwage wzigto rowniez przebieg granic Obszaru Chronionego Krajobrazu Dolina
Noteci, utworzonego Rozporzadzeniem nr 5/98 Wojewody Pilskiego z 15 maja 1998 r. w sprawie
ustanowienia obszaréw chronionego krajobrazu w wojewodztwie pilskim (Dz. Urz. Woj. Pilskiego
21998 r. Nr 13, poz. 83) oraz granice obszaro6w Natura 2000 ustanowionych na przedmiotowym
obszarze, jednakze wyznaczenie formy ochrony przyrody jaka jest park krajobrazowy podlega innym
kryteriom niz wyznaczenie granic wyzej przywolanych form, w zwigzku z innymi warto§ciami jakie
kazda z nich chroni. W zwiazku z powyzszym, granice obszaru chronionego krajobrazu, obszarow
Natura 2000 oraz projektowanego parku krajobrazowego, nie muszg si¢ pokrywac.

Przebieg granic projektowanego parku krajobrazowego po granicach dzialek ewidencyjnych wynika
z koniecznosci stosowania zapisow uchwaty SWW w praktyce, co w przypadku dzielenia dziatek
ewidencyjnych na cz¢$¢ znajdujaca si¢ na terenie obszaru objetego formg ochrony przyrody i czes$é
znajdujacg si¢ poza nig nastrgcza trudnosci interpretacyjnych przy wyznaczeniu realnego przebiegu
granic formy ochrony przyrody i tym samym okreslenie zasiggu obowigzywania ewentualnych
ograniczen wynikajacych z tego tytutu. Ewidencja gruntéw i budynkéw jest rejestrem publicznym,
dostgpnym powszechnie i prowadzonym w sposob zorganizowany, okreslony w Rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw
i budynkow (Dz. U. z 2021 poz. 1390 ze zm.). Tak poprowadzona granica jest fatwa do weryfikacji
W terenie i nie wymaga powotywania bieglego geodety w celu jej wyznaczenia.

W opublikowanym na stronie BIP UMWW 5 kwietnia 2022 r. Zawiadomieniu 0 przystgpieniu do prac
nad projektami uchwat Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego w sprawie parkow krajobrazowych
i obszaréw chronionego krajobrazu wskazano 20 obszaréw, ktore obje¢to pracami. Nie wszystkie
Ztych obszarow byly objete inwentaryzacjami przyrodniczymi prowadzonymi w terenie przez
pracownikoéw ZPKWW, natomiast dla wszystkich obszaréw zebrano i zinwentaryzowano dost¢pne
dane zawarte w dokumentacjach sporzadzanych na potrzeby wykonania planéw zadan ochronnych
dla obszarow Natura 2000, bazach danych geoprzestrzennych czy innych dokumentach zawierajacych
niezbedne do opracowania projektu uchwaty SWW dane, takich jak np. projekt Audytu
krajobrazowego wojewodztwa wielkopolskiego sporzadzany przez Wielkopolskie Biuro Planowania
Przestrzennego, plany miejscowe czy studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin.

Odnoszac si¢ do kwestii dotyczacych trybu prowadzonych konsultacji, nalezy w pierwszej
kolejnosci wskazaé, iz konsultacje projektu uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego
w sprawie Parku Krajobrazowego Dolina Noteci, odbyty sie po raz pierwszy na podstawie uchwaty
nr 5978/2022 Zarzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie przyjecia,
skierowania do uzgodnien oraz przeprowadzenia konsultacji projektu uchwaty Sejmiku Wojewddztwa
Wielkopolskiego w sprawie Parku Krajobrazowego Dolina Noteci. Nastgpnie, z uwagi na zmiang
projektu przedmiotowej uchwaty, odbyty si¢ ponowne konsultacje, ktore przeprowadzono zgodnie



z uchwata nr 6069/2023 Zarzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 12 stycznia 2023 r.
Kompetencja Zarzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego do podejmowania tego rodzaju uchwat, a wiec
szczegdtowego okreslania przedmiotu, terminu i formy konsultacji oraz sposobu publikacji informacji
0 przeprowadzeniu konsultacji, wynika z uchwaly Nr XLIX/751/10 Sejmiku Wojewodztwa
Wielkopolskiego z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie okre§lenia szczegdtowego sposobu
konsultowania projektow aktow prawa miejscowego z wojewodzka rada dzialalnosci pozytku
publicznego lub organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami dzialajacymi w sferze
dziatalnosci pozytku publicznego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji.
Tym samym, poprzez zamieszczenie na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej UMWW
zawiadomienia 0 przystapieniu do konsultacji, wraz z projektem uchwaty Sejmiku Wojewddztwa
Wielkopolskiego w sprawie Parku Krajobrazowego Dolina Noteci, wyczerpano obowigzek
poinformowania o ich przeprowadzaniu. Jednoczesnie, ww. zawiadomienia w zakresie
przeprowadzanych konsultacji umozliwily zainteresowanym Stronom wzigcie W nich czynnego
udziatu. Nawiazujac z kolei do sformulowanej przez Fundacje uwagi w zakresie braku publikacji
uchwaty Zarzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego w sprawie rozpatrzenia stanowisk zgloszonych
podczas konsultacji przeprowadzonych w dniach 19 — 27 grudnia 2022 r., wypada stwierdzic,
iz podjecie takiej uchwaly bylo bezprzedmiotowe w sytuacji, gdy w ramach tych konsultacji
nie zgloszono zadnych stanowisk. Nie moze roéwniez zosta¢ uwzgledniona uwaga Fundacji,
dotyczaca nieopublikowania uchwaly nr 6069/2023 Zarzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego
z dnia 12 stycznia 2023 r. do dnia rozpoczecia ponownych konsultacji, ktére wyznaczono
w dniach 19 — 27 stycznia 2023 r. W tresci § 3 ust. 1 i 2 przedmiotowej uchwaly postanowiono
bowiem, ze informacja o przystapieniu do konsultacji zostanie zamieszczona na stronie internetowe;j
Biuletynu Informacji Publicznej UMWW niezwlocznie po jej wejsciu w Zycie, natomiast konsultacje
zostang przeprowadzone w terminie 7 dni, liczac od dnia zamieszczenia tej informacji.
Tym samym stwierdzi¢ nalezy, iz data opublikowania uchwaly Zarzadu Wojewodztwa
Wielkopolskiego w Biuletynie Informacji Publicznej, nie wptywa w zaden sposéb na termin i zakres
konsultacji projektow uchwat.
W  zwigzku z faktem, ze przedmiotowe konsultacje zostalty przeprowadzone zgodnie
Z obowigzujagcymi przepisami prawa, zarzut o wykluczeniu zainteresowanych o0sdb z procesu
legislacyjnego jest bezpodstawny. W zwiazku z tym nie mozna tez zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem,
ze legalne dziatania organdéw administracji publicznej podwazaja zaufanie do nich.
W odniesieniu do uwagi, dotyczacej braku informacji o zaopiniowaniu projektu uchwaty
w trybie ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r.
poz. 183), oraz ustawy z dnia 8 pazdziernika 1982 r. o spoteczno-zawodowych organizacjach rolnikow
(tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 281) wyjasnia si¢, co nast¢puje. Procedure tworzenia parkéw
krajobrazowych okresla art. 16 ustawy o ochronie przyrody (tekst jednolity: Dz. U z 2022 r.
poz. 916 ze zm.). W aktualnym stanie prawnym, zgodnie z art. 16 ust. 3 ww. ustawy,
park krajobrazowy tworzy, likwiduje, powigksza lub zmniejsza sejmik wojewodztwa w drodze
uchwaty, ktéra okresla jego nazwe, obszar, przebieg granic i otuling, jezeli zostata wyznaczona,
szczegOlne cele ochrony oraz zakazy wlasciwe dla danego parku krajobrazowego lub jego czesci.
Zgodnie z art. 16 ust. 4 o ochronie przyrody projekt uchwatly sejmiku wojewodztwa w sprawie
utworzenia, zmiany granic lub likwidacji parku krajobrazowego wymaga uzgodnienia z wlasciwymi
miejscowo radami gmin oraz wilasciwym regionalnym dyrektorem ochrony S$rodowiska.
Jak wynika z powyzszego, przedmiotowy projekt uchwaty, co do zasady, nie jest projektem aktu
prawa miejscowego, dotyczacym spraw rolnictwa i rolnikdw i nie jest tworzony na podstawie ustawy
z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych, ani tez ustawy z dnia 8 pazdziernika 1982 r.
0 spoteczno-zawodowych organizacjach rolnikow.
Majac powyzsze na uwadze stwierdzono, ze zarzuty o braku zaopiniowania przedmiotowego projektu
uchwaly przez podmioty okreslone w ww. ustawach sa bezzasadne.



Odnoszac si¢ do kwestii uniemozliwienia konsolidacji gospodarstw rolnych w $§wietle

przepisow wprowadzanych uchwala SWW w sprawie Parku Krajobrazowego Dolina Noteci,
informuje sig, co nastepuje.
Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
0 $srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1029 ze zm.) pod pojgciem
przedsigwzigcia rozumie si¢ zamierzenie budowlane lub inng ingerencj¢ w $rodowisko polegajaca
na przeksztalceniu lub zmianie sposobu wykorzystania terenu, w tym réwniez na wydobywaniu
kopalin; przedsiewzigcia powiazane technologicznie kwalifikuje si¢ jako jedno przedsigwziecie, takze
jezeli sg one realizowane przez rézne podmioty. W zwiazku z powyzszym konsolidacja gospodarstw
rolnych nie moze by¢ traktowana jako przedsiewzigcie, gdyz sam akt konsolidacji nie stanowi
zamierzenia budowlanego lub innej ingerencji w $rodowisko polegajacej na przeksztatceniu
lub zmianie wykorzystania terenu.

Ponadto, w zwigzku z brakiem uzgodnienia przedmiotowego projektu przez cze$¢ gmin
oraz Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Poznaniu, projekt uchwaty SWW w sprawie
Parku Krajobrazowego Dolina Noteci w brzmieniu ze stycznia 2023 r. nie jest aktualnie procedowany.

W swietle powyzszego, uwagi sformutowane w pismie Fundacji ,,Marchewkowe Pole” dotyczace
projektu uchwaly Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego w sprawie Parku Krajobrazowego Dolina
Noteci sg bezzasadne.

Uwzgledniajac powyzsze, podjecie przez Zarzad Wojewddztwa Wielkopolskiego niniejszej uchwaty
jest uzasadnione.

Jacek Bogustawski
Czlonek Zarzgdu



