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Uzasadnienie do obwieszczenia Zarządu Województwa Wielkopolskiego o odstąpieniu od 
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko dla projektu uchwały 
Sejmiku Województwa Wielkopolskiego w sprawie zmiany Planu gospodarki odpadami dla 
województwa wielkopolskiego na lata 2019-2025 wraz z planem inwestycyjnym, zawierające 
informacje o uwarunkowaniach, o których mowa w art. 49 ustawy z dnia 3 października 
2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa 
w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2023 r. 
poz. 1094 z późn. zm.). 
 
Zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji 
o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach 
oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2023 r. poz. 1094 z późn. zm. – dalej zwaną ustawą ooś), 
organ opracowujący projekt zmiany dokumentu, o którym mowa w art. 46 ust. 2 ustawy, może 
po uzgodnieniu z właściwymi organami, o których mowa w art. 57 i 58, odstąpić od 
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko, jeżeli stwierdzi, że 
realizacja zmienionych postanowień danego dokumentu nie spowoduje znaczącego 
oddziaływania na środowisko, w tym na obszary Natura 2000.  
Zgodnie z art. 48 ust. 4 pkt 1) i ust. 5 ustawy ooś, odstąpienie od przeprowadzenia strategicznej 
oceny oddziaływania na środowisko, może dotyczyć wyłącznie projektu zmiany stanowiącego 
niewielkie modyfikacje przyjętego już dokumentu i/lub zmiany dotyczącej obszaru w granicach 
jednej gminy. 
 
W czerwcu 2023 r. Zarząd Województwa Wielkopolskiego przystąpił do zmiany Planu 
gospodarki odpadami dla województwa wielkopolskiego na lata 2019-2025 wraz z planem 
inwestycyjnym. Zmiana obejmuje przedstawienie informacji o stanie gospodarki odpadami 
niebezpiecznymi w zakresie miejsc magazynowania przeterminowanych środków ochrony roślin 
– tzw. mogilników na terenie województwa wielkopolskiego, uzupełnienie danych adresowych 
dla przewidzianej do budowy stacji przeładunkowej odpadów komunalnych w Obornikach oraz 
zmianie miejsca magazynowania odpadów pochodzących z zatrzymanych pojazdów w trakcie 
kontroli transportu odpadów przez uprawnione służby. Dokument obejmuje niewielkie 
modyfikacje czy zmiany treści przyjętego przez Sejmik Województwa Wielkopolskiego, uchwałą 
Nr XXII/405/20 z dnia 28 września 2020 r., Planu gospodarki odpadami dla województwa 
wielkopolskiego na lata 2019-2025 wraz z planem inwestycyjnym. 
 
 



  

W związku z powyższym, Zarząd Województwa Wielkopolskiego wystąpił do Regionalnego 
Dyrektora Ochrony Środowiska w Poznaniu oraz Wielkopolskiego Państwowego 
Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego w Poznaniu pismami z dnia 9 czerwca 2023 r., 
uzupełnionymi pismami z dnia 5 lipca 2023 r., o uzgodnienie odstąpienia od przeprowadzenia 
strategicznej oceny oddziaływania na środowisko dla projektu zmiany Planu gospodarki 
odpadami dla województwa wielkopolskiego na lata 2019-2025 wraz z planem inwestycyjnym.  
 
Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Poznaniu pismem znak:  
WOO-III.410.416.2023.MM(4), z dnia 10 lipca 2023 r. uzgodnił pozytywnie odstąpienie od 
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko dla projektu zmiany Planu 
gospodarki odpadami dla województwa wielkopolskiego na lata 2019-2025 wraz z planem 
inwestycyjnym.  
 
Wielkopolski Państwowy Wojewódzki Inspektor Sanitarny w Poznaniu opinią sanitarną znak:  
DN-NS.9011.668.2023 z dnia 26 czerwca 2023 r. pozytywnie uzgodnił odstąpienie, a następnie 
pismem znak: DN-NS.9011.668.2023 z dnia 14 lipca 2023 r. podtrzymał swoje uzgodnienie 
odstąpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko dla ww. 
projektu zmiany. 
 
W pismach kierowanych do organów przedstawiono informacje o uwarunkowaniach zawartych 
w art. 49 ooś, które obejmują:  
Art.  49.  [Kryteria brane pod uwagę przy przystąpieniu lub odstąpieniu od przeprowadzenia 
strategicznej oceny oddziaływania] 
Przy odstąpieniu od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko, 
o którym mowa w art. 48 ust. 1-7, oraz przy ustalaniu, czy zachodzi potrzeba przeprowadzenia 
takiej oceny, zgodnie z art. 47, bierze się pod uwagę następujące uwarunkowania: 
1) charakter działań przewidzianych w dokumentach, o których mowa w art. 46 i art. 47 ust. 1, 
w szczególności: 
a) stopień, w jakim dokument ustala ramy dla późniejszej realizacji przedsięwzięć, 
w odniesieniu do usytuowania, rodzaju i skali tych przedsięwzięć 
 
Charakter działań przewidzianych w Planie gospodarki odpadami dla województwa 
wielkopolskiego na lata 2019-2025 wraz z planem inwestycyjnym, przyjętym przez Sejmik 
Województwa Wielkopolskiego mocą uchwały Nr XXII/405/20 z dnia 28 września 2020 r., 
nie ulegnie zmianie — zarówno przyjęte cele jak i kierunki działań w zakresie gospodarki 
odpadami oraz planowane inwestycje, stanowiące ramy dla realizacji przyszłych przedsięwzięć 
nie ulegną zmianom. Projekt zmiany Planu obejmuje swoim zakresem podanie informacji 
o stanie gospodarki odpadami niebezpiecznymi w zakresie miejsca magazynowania 
przeterminowanych środków ochrony roślin – tzw. mogilników na terenie województwa 
wielkopolskiego, uzupełnienie danych adresowych dla przewidzianej do budowy stacji 
przeładunkowej odpadów komunalnych w Obornikach oraz zmianie miejsca magazynowania 
odpadów pochodzących z zatrzymanych pojazdów w trakcie kontroli transportu odpadów przez 
uprawnione służby. 
 



  

b) powiązania z działaniami przewidzianymi w innych dokumentach 
 
Plan gospodarki odpadami dla województwa wielkopolskiego na lata 2019-2025 wraz z planem 
inwestycyjnym, którego zmiana dotyczyć będzie głównie wprowadzenia informacji o stanie 
gospodarki odpadami niebezpiecznymi w zakresie miejsc magazynowania przeterminowanych 
środków ochrony roślin – tzw. mogilników na terenie województwa wielkopolskiego - jest 
powiązany z Krajowym planem gospodarki odpadami 2022. W obrębie zagadnienia tzw. 
mogilników, Krajowy plan gospodarki odpadami 2022 wskazał, że zgodnie ze stanem aktualnym 
(lipiec 2015 r.), w kraju pozostały 3 mogilniki do likwidacji:  
1) we wsi Majdan, w gminie Michałowo w województwie podlaskim,  
2) w Starym Julianowie gmina Walim w województwie dolnośląskim,  
3) w gminie miejskiej Brzeg w województwie opolskim.  
W prawomocnym wyroku Sądu (sygn. akt II SA/Po 600/21) wskazano, że Krajowy plan 
gospodarki odpadami nie odnotowuje spornego mogilnika na terenie województwa 
wielkopolskiego.  
 
Zmiana planu jest powiązana również z innymi istotnymi dokumentami na poziomie krajowym  
oraz międzynarodowym zawierającymi cele w gospodarce odpadami, w tym cele ochrony 
środowiska, takimi jak.: 

 Agenda na rzecz zrównoważonego rozwoju 2030; 
 Europejski Zielony Ład; 
 Polityka ekologiczna państwa 2030; 
 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030; 
 Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2022; 
 Program ochrony środowiska dla województwa wielkopolskiego do roku 2030; 
 Strategia rozwoju województwa wielkopolskiego do 2030 roku. 

 
c) przydatność w uwzględnieniu aspektów środowiskowych, w szczególności w celu wspierania 
zrównoważonego rozwoju, oraz we wdrażaniu prawa wspólnotowego w dziedzinie ochrony 
środowiska 
 
W myśl zasady zrównoważonego rozwoju każde działanie zmierzające do zmiany stanu 
środowiska, w szczególności poprzez zmianę zagospodarowania terenu, powinno być 
racjonalne i podejmowane ze szczególną rozwagą. W zależności od rodzaju planowanej 
inwestycji poszczególne elementy środowiska przyrodniczego odgrywają różną rolę  
i w odmiennym stopniu warunkują możliwość jej realizacji. Działania zaproponowane  
w projekcie Planu nie wpłyną na zmianę zagospodarowania terenu.  
Projekt zmiany Planu obejmuje podanie informacji o stanie gospodarki odpadami 
niebezpiecznymi w zakresie miejsca magazynowania przeterminowanych środków ochrony 
roślin – tzw. mogilników na terenie województwa wielkopolskiego, uzupełnienie danych 
adresowych dla przewidzianej do budowy stacji przeładunkowej odpadów komunalnych 
w Obornikach oraz zmianie miejsca magazynowania odpadów pochodzących z zatrzymanych 
pojazdów w trakcie kontroli transportu odpadów przez uprawnione służby. 
 



  

d) powiązania z problemami dotyczącymi ochrony środowiska 
 
Nieprawidłowe gospodarowanie odpadami wywiera negatywny wpływ bezpośrednio na  jakość 
wszystkich elementów środowiska, a tym samym na kondycję ekosystemów i zdrowie oraz 
jakość życia ludzi. Brak zintegrowanego, ciągłego i efektywnego systemu zarządzania 
gospodarką odpadami mógłby przyczynić się do alarmującego pogorszenia się  warunków 
sanitarnych, zwłaszcza osad ludzkich o wysokim współczynniku gęstości zaludnienia, skutkując 
rozwojem chorób lub nawet epidemii. Tym samym organizacja  narzędzi  skutecznego 
gospodarowania odpadami w bezpośredni sposób przyczynia  się do  kształtowania jakości życia 
i ogólnej  kondycji zdrowotnej człowieka. Realizacja  postanowień zmiany WPGO 2019-2025, 
którego celem jest dążenie do ograniczenia ilości odpadów oraz poprawa sytuacji związanej 
z negatywnym oddziaływaniem odpadów, przyczyni się m.in. do wyeliminowania problemów 
związanych z ochroną środowiska. Realizacja celów zapisanych w WPGO wpłynie również 
pozytywnie na  stan zachowania różnorodności biologicznej, w tym rośliny  i zwierzęta. 
Oddziaływanie to będzie związane z ograniczeniem  presji na środowisko odpadów przez 
docelową  likwidację miejsc magazynowania odpadów, zmniejszenie zużycia zasobów 
środowiskowych. Ponadto prawidłowa gospodarka odpadami przyczyni się do poprawy jakości 
abiotycznych składników środowiska (stanu powietrza, jakości wód i gleby), co wpłynie 
pozytywnie na różnorodność biologiczną regionu i prawidłowe funkcjonowanie  ekosystemów.  
Realizacja planowanej zmiany WPGO poprzez podanie informacji o stanie gospodarki odpadami 
niebezpiecznymi w zakresie miejsc magazynowania przeterminowanych środków ochrony roślin 
– tzw. mogilników na terenie województwa wielkopolskiego dostarczy informacji o aktualnym 
stanie gospodarki odpadami w zakresie przeterminowanych środków ochrony roślin, stwarzając 
jednocześnie warunki niezbędne dla prawidłowej realizacji polityki i podejmowania stosownych 
działań w zakresie ochrony środowiska. 
 
2) rodzaj i skalę oddziaływania na środowisko, w szczególności: 
a) prawdopodobieństwo wystąpienia, czas trwania, zasięg, częstotliwość i odwracalność 
oddziaływań 
 
Proponowana zmiana w projekcie Planu gospodarki odpadami dla województwa 
wielkopolskiego na lata 2019-2025 wraz z planem inwestycyjnym obejmuje podanie informacji 
o stanie gospodarki odpadami niebezpiecznymi w zakresie miejsc magazynowania 
przeterminowanych środków ochrony roślin – tzw. mogilników na terenie województwa 
wielkopolskiego, uzupełnienie danych adresowych dla przewidzianej do budowy stacji 
przeładunkowej odpadów komunalnych w Obornikach oraz zmianie miejsca magazynowania 
odpadów pochodzących z zatrzymanych pojazdów w trakcie kontroli transportu odpadów przez 
uprawnione służby.  
Zmiana Planu nie przyczyni się do wzrostu negatywnego oddziaływania na środowisko, a wręcz 
przeciwnie, pozwoli z czasem na zmniejszenie poziomu oddziaływania i odwrócenie 
dotychczasowych ich efektów dzięki dostarczeniu informacji o aktualnym stanie gospodarki 
odpadami w zakresie przeterminowanych środków ochrony roślin oraz stworzeniu warunków 
niezbędnych dla prawidłowej realizacji polityki i podejmowania stosownych działań w zakresie 
ich unieszkodliwienia, a tym samym ochrony środowiska. 



  

 
b) prawdopodobieństwo wystąpienia oddziaływań skumulowanych lub transgranicznych 
 
Lokalizacja obiektów gospodarowania odpadami, o których mowa w projekcie Planu, z uwagi na 
znaczne oddalenie od granic państwa, nie spowoduje transgranicznego oddziaływania na 
środowisko. 
Zmiana Planu nie przyczyni się do wystąpienia miejsc skumulowanych. Wskazane miejsca 
magazynowania odpadów stanowią źródło oddziaływania o charakterze punktowym.  
 
c) prawdopodobieństwo wystąpienia ryzyka dla zdrowia ludzi lub zagrożenia dla środowiska; 
 
Proponowana zmiana WPGO 2019-2025 nie spowoduje zwiększenia prawdopodobieństwa 
wystąpienia ryzyka dla zdrowia lub zagrożenia środowiska.  
Co więcej, prawdopodobieństwo to zostanie zminimalizowane wskutek wskazania informacji 
o stanie gospodarki odpadami niebezpiecznymi w zakresie miejsc magazynowania 
przeterminowanych środków ochrony roślin. 
 
3) cechy obszaru objętego oddziaływaniem na środowisko, w szczególności: 
a) obszary o szczególnych właściwościach naturalnych lub posiadające znaczenie dla 
dziedzictwa kulturowego, wrażliwe na oddziaływania, istniejące przekroczenia standardów 
jakości środowiska lub intensywne wykorzystywanie terenu 
 
W ramach strategicznej oceny oddziaływania na środowisko dla obowiązującego Planu 
gospodarki odpadami dla województwa wielkopolskiego na lata 2019-2025 wraz z planem 
inwestycyjnym, dokonano m.in. oceny wpływu na obszary o szczególnych właściwościach 
naturalnych lub posiadające znaczenie dla dziedzictwa kulturowego, wrażliwe na 
oddziaływania, istniejące przekroczenia standardów jakości środowiska lub intensywne 
wykorzystywanie. 
Proponowane zmiany w Planie mają charakter lokalny, nieinwestycyjny i nie powinny wywierać 
negatywnego wpływu na ww. obszary. 
 
b) formy ochrony przyrody w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody 
oraz obszary podlegające ochronie zgodnie z prawem międzynarodowym 
 
Wpływ samego Planu gospodarki odpadami dla województwa wielkopolskiego na lata 2019-
2025 wraz z planem inwestycyjnym na ochronę różnorodności biologicznej oraz obszary Natura 
2000 został oceniony w „Prognozie oddziaływania na środowisko Planu gospodarki odpadami 
dla województwa wielkopolskiego na lata 2019-2025”. Ocena ta pozostaje aktualna. 
Działania określone w projekcie zmiany Planu gospodarki odpadami dla województwa 
wielkopolskiego na lata 2019-2025 wraz z planem inwestycyjnym polegające na zawarciu 
informacji o stanie gospodarki odpadami niebezpiecznymi w zakresie miejsc magazynowania 
przeterminowanych środków ochrony roślin – tzw. mogilników na terenie województwa 
wielkopolskiego, uzupełnieniu danych adresowych dla przewidzianej do budowy stacji 
przeładunkowej odpadów komunalnych w Obornikach oraz zmianie miejsca magazynowania 



  

odpadów pochodzących z zatrzymanych pojazdów w trakcie kontroli transportu odpadów przez 
uprawnione służby nie spowodują długotrwałych i nieodwracalnych negatywnych oddziaływań 
na środowisko, które mogłyby być uznane jako oddziaływanie znaczące, a tym samym jako 
pogarszające stan środowiska. Zapewnią za to możliwość bezpiecznego dla środowiska 
postępowania z odpadami oraz zagospodarowania zgodnie ze standardami określonymi  
w obowiązujących przepisach prawa z zakresu ochrony środowiska. 
 
Biorąc pod uwagę powyższe uzgodnienia oraz fakt, że wprowadzenie zmian Planu gospodarki 
odpadami dla województwa wielkopolskiego na lata 2019-2025 wraz z planem inwestycyjnym 
nie spowoduje znaczącego oddziaływania na środowisko przy uwzględnieniu uwarunkowań 
określonych w art. 49 wyżej cytowanej ustawy, odstąpiono od przeprowadzenia strategicznej 
oceny oddziaływania na środowisko. 
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