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WOJEWODA WIELKOPOLSKI                                                            Poznań, 19 kwietnia 2024 r.

GK-IV.431.5.2024.8
Marek Woźniak 
Marszałek Województwa Wielkopolskiego
Urząd Marszałkowski Województwa Wielkopolskiego
al. Niepodległości 34
61 – 714 Poznań
WYSTĄPIENIE
POKONTROLNE
I. Dane identyfikacyjne.
	Zakres 
kontroli
(w tym: podstawa prawna, okres objęty kontrolą)
	Art. 7 b ust. 1 pkt 2 i art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
 oraz art. 16 ust. 1, 2 i 4  ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej
.
Przedmiotem kontroli były zagadnienia wskazane w Planie kontroli na rok 2024 oraz w dokumencie wydanym przez Głównego Geodetę Kraju pn. Metodyka kontroli z dnia 17 listopada 2023 r. stanowiącym załącznik do pisma nr NG‑NiK.920.59.2023 z 17 listopada 2023 r.
1. Aktualność i jakość danych bazy BDOT10k (art. 7c ust. 1 pkt 3 oraz ust. 4 pkt 1 ustawy Pgik).
2. Inne zadania marszałka województwa (art. 7c ust. 1 pkt 2, ust. 2 i 3 Pgik)

3. Ustalenia formalno-organizacyjne.
Okres objęty kontrolą:

· od 1 stycznia 2023 r. do dnia zakończenia kontroli oraz działania wcześniejsze, jeśli miały związek z przedmiotem kontroli – dla tematów określonych w punkcie 1 i 3,

· od 1 stycznia 2021 r. do dnia zakończenia kontroli oraz działania wcześniejsze, jeśli miały związek z przedmiotem kontroli – dla tematów określonych w punkcie 2.

	Jednostka

kontrolowana
	Urząd Marszałkowski Województwa Wielkopolskiego, al. Niepodległości 34, 
61 – 714 Poznań, zwany w dalszej treści Urzędem.

	Kontroler/ Kontrolerzy
	Paulina Rybarczyk - starszy inspektor w Wojewódzkiej Inspekcji Geodezyjnej i Kartograficznej w Wielkopolskim Urzędzie Wojewódzkim w Poznaniu – kierujący zespołem kontrolnym,
Barbara Kazimierska - inspektor wojewódzki w Wojewódzkiej Inspekcji Geodezyjnej i Kartograficznej w Wielkopolskim Urzędzie Wojewódzkim w Poznaniu – członek zespołu kontrolnego, 

Aneta Gruszecka - inspektor wojewódzki w Wojewódzkiej Inspekcji Geodezyjnej i Kartograficznej w Wielkopolskim Urzędzie Wojewódzkim w Poznaniu – członek zespołu kontrolnego, na podstawie upoważnienia wydanego przez Wojewodę Wielkopolskiego, znak KN‑II.0030.25.2024.1

z 25 stycznia 2024 r.

	Data rozpoczęcia 
i zakończenia czynności kontrolnych
	Kontrolę przeprowadzono w dniach od 26 stycznia do 4 marca 2024 r.

	Kierownik jednostki kontrolowanej

	Marek Woźniak - Marszałek Województwa Wielkopolskiego, zwany dalej Marszałkiem na podstawie Uchwały Nr I/3/2018 Sejmiku Województwa Wielkopolskiego z dnia 23 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Marszałka Województwa Wielkopolskiego, oraz Krzysztof Grabowski i Wojciech Jankowiak - Wicemarszałkowie Województwa Wielkopolskiego
na podstawie Uchwały Nr I/4/2019 Sejmiku Województwa Wielkopolskiego z dnia 23 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Wicemarszałków oraz Członków Zarządu Województwa Wielkopolskiego.


(akta kontroli: str. 1 Płyta DVD nr 1, Pismo1/Punkt1)
II. Ocena kontrolowanej działalności, ze wskazaniem ustaleń, na których została oparta.
Działalność organu administracji geodezyjnej i kartograficznej w zakresie podlegającym kontroli ocenia się: pozytywnie.
Ocenę pozytywną uzasadnia realizacja tematów priorytetowych podlegających kontroli:

· struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej,

· zasoby pracownicze realizujące zadania rządowe z zakresu geodezji i kartografii,

· upoważnienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej do działania w jego imieniu,

· planowanie zakresu aktualizacji,

· aktualizacja BDOT10k w ramach zadań własnych,

· stan systemu ds. BDOT10k,

· opracowania przyjmowane do zasobu przez marszałka województwa,

· współpraca z Głównym Urzędem Geodezji i Kartografii, zwanym dalej GUGiK, 
w zakresie aktualizacji BDOT10k.
III. Opis ustalonego stanu faktycznego.
1. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety województwa – wewnętrzne komórki organizacyjne realizujące zadania objęte kontrolą oraz zakres ich działania
W okresie objętym kontrolą, strukturę organizacyjną Urzędu w Poznaniu regulował Regulamin Organizacyjny Urzędu Marszałkowskiego Województwa Wielkopolskiego w Poznaniu, przyjęty uchwałą numer 5314/2018 Zarządu Województwa Wielkopolskiego z 18 maja 2018 r. w sprawie: ustalenia Regulaminu  Organizacyjnego Urzędu  Marszałkowskiego Województwa Wielkopolskiego w Poznaniu, zmieniony:

· uchwałą numer 2337/2020 Zarządu Województwa Wielkopolskiego 
z dnia 9 czerwca 2020 r., 

· uchwałą numer 4060/2021 Zarządu Województwa Wielkopolskiego 
z dnia 8 września 2021 r.,

· uchwałą numer 4754/2022 Zarządu Województwa Wielkopolskiego 
z dnia 3 marca 2022 r., 

· uchwałą numer 5822/2022 Zarządu Województwa Wielkopolskiego 
z dnia 10 listopada 2022 r., 

· uchwałą numer 6039/2022 Zarządu Województwa Wielkopolskiego 
z dnia 30 grudnia 2022 r., 

· uchwałą numer 6368/2023 Zarządu Województwa Wielkopolskiego 
z dnia 23 marca 2023 r., 

· uchwałą numer 6494/2023 Zarządu Województwa Wielkopolskiego 
z dnia 21 kwietnia 2023 r., 

· uchwałą numer 7100/2023 Zarządu Województwa Wielkopolskiego 
z dnia 24 sierpnia 2023 r., 

· uchwałą numer 7837/2024 Zarządu Województwa Wielkopolskiego 
z dnia 25 stycznia 2024 r., zwany dalej Regulaminem Urzędu. 

Uregulowania zawarte w tym dokumencie stanowiły, że:
· Marszałek realizuje zadania z zakresu geodezji i kartografii przy pomocy Geodety Województwa Wielkopolskiego zwanego dalej Geodetą (§ 5 ust. 2 pkt 15 Regulaminu Urzędu);
· Urząd dzieli się na niżej wymienione departamenty, biura i inne komórki organizacyjne, w tym Biuro Geodety Województwa, zwane dalej BGW (§ 9 ust. 1 pkt 5 Regulaminu Urzędu);

· do wspólnych zadań departamentów w zakresie ich kompetencji należy 
w szczególności współpraca z BGW w zakresie realizacji jego zadań, w szczególności działań związanych z Systemem Informacji Przestrzennej Województwa Wielkopolskiego, zwanym dalej SIPWW, tj. z jego przygotowaniem, budową, wdrożeniem, rozwojem oraz administrowaniem i utrzymaniem, w tym zapewnieniem zasilania SIPWW aktualnymi danymi, dotyczącymi realizacji zadań własnych;
· Geodeta Województwa zwany dalej Geodetą, wykonuje zadania Służby Geodezyjnej i Kartograficznej wynikające z ustawy Pgik, należące do kompetencji Marszałka. Geodeta pełni jednocześnie funkcję Dyrektora Biura Geodety Województwa, zwanego dalej Dyrektorem;

· Geodeta podlega Marszałkowi (zał. nr 1 oraz 2 do Regulaminu Urzędu);
· do podstawowych zadań Geodety należy:

1) prowadzenie wojewódzkiego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, zwanego dalej wzgik,
2) wykonywanie i udostępnianie kartograficznych opracowań tematycznych 
dla obszaru województwa,

3) tworzenie, w uzgodnieniu z Głównym Geodetą Kraju zwanym dalej GGK oraz prowadzenie i udostępnianie bazy BDOT10k, w tym kartograficznych opracowań numerycznego modelu rzeźby terenu oraz standardowych opracowań kartograficznych w skali 1:10 000 tworzonych na podstawie prowadzonej bazy danych,

4) analiza zmian w strukturze agrarnej oraz programowanie i koordynacja prac urządzeniowo-rolnych,

5) monitorowanie zmian w sposobie użytkowania gruntów oraz ich bonitacji,

6) współdziałanie z GGK, w prowadzeniu państwowego rejestru granic i powierzchni jednostek podziałów terytorialnych kraju, w tym prowadzeniu bazy danych państwowego rejestru granic i powierzchni jednostek podziałów terytorialnych kraju, w części dotyczącej obszaru województwa,

7) zawieranie z GGK porozumienia dotyczącego merytorycznego i finansowego współdziałania przy opracowaniu dla określonego obszaru województwa map topograficznych w skali 1:25000 lub 1:50000,

8) informowanie GGK o zaplanowanych działaniach w zakresie aktualizacji BDOT10k oraz tworzenia standardowych opracowań kartograficznych w skali 1:10 000, 
o których mowa w art. 4 ust. 1e pkt 3 ustawy Pgik,

9) współdziałanie z organami służby geodezyjnej i kartograficznej w zakresie tworzenia i utrzymywania krajowego systemu informacji o terenie,

10) przekazywanie WWINGiK kopii zabezpieczających baz danych prowadzonych przez Marszałka,

11) współdziałanie z GGK przy tworzeniu i utrzymaniu zintegrowanego systemu informacji o nieruchomościach,

12) sporządzanie licencji w związku z udostępnianymi materiałami zasobu,

13) przyjmowanie opracowań do wzgik,

14) wykonywanie czynności związanych z przekazywaniem i wymianą danych pomiędzy Organami Służby Geodezyjnej i Kartograficznej,

15) wykonywanie czynności związanych z wyłączeniem materiałów wzgik (§ 7a Regulaminu Urzędu); 

16) koordynacja prac scaleniowo –wymiennych na terenie województwa (§ 16 Regulaminu Urzędu);
· BGW wspiera Geodetę w realizacji zadań Marszałka z zakresu geodezji i kartografii, koordynuje prace scaleniowo-wymienne oraz realizuje zadania dotyczące infrastruktury informacji przestrzennej. W strukturze biura funkcjonuje Wojewódzki Ośrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, zwany dalej WODGiK;

· do podstawowych zadań BGW należy:

1) obsługa czynności związanych z: 

a) prowadzeniem wzgik,
b) wykonywaniem i udostępnianiem kartograficznych opracowań tematycznych dla obszaru województwa,

c) tworzeniem, w uzgodnieniu z GGK, oraz prowadzeniem i udostępnianiem BDOT10k oraz standardowych opracowań kartograficznych w skali 1:10 000 tworzonych na podstawie prowadzonej bazy danych,

d) analizą zmian w strukturze agrarnej oraz programowaniem i koordynacją prac urządzeniowo-rolnych,

e) monitorowaniem zmian w sposobie użytkowania gruntów oraz ich bonitacji,

f) współdziałaniem z GGK w prowadzeniu państwowego rejestru granic i powierzchni jednostek podziałów terytorialnych kraju, zwanego dalej PRG w tym prowadzeniu bazy danych państwowego rejestru granic i powierzchni jednostek podziałów terytorialnych kraju, w części dotyczącej obszaru województwa,

g) informowaniem GGK o zaplanowanych działaniach w zakresie aktualizacji BDOT10k oraz tworzenia standardowych opracowań kartograficznych w skali 1:10 000, o których mowa w art. 4 ust. 1e pkt 3 ustawy Pgik,

h) przekazywaniem do Wielkopolskiego Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Geodezji i Kartografii kopii zabezpieczających baz danych prowadzonych przez Marszałka,

i) współdziałaniem z GGK przy tworzeniu i utrzymaniu zintegrowanego systemu informacji o nieruchomościach,

j) sporządzaniem licencji w związku z udostępnianymi materiałami wzgik,

k) przyjmowaniem opracowań do wzgik,

l) wykonywaniem czynności związanych z przekazywaniem i wymianą danych pomiędzy Organami Służby Geodezyjnej i Kartograficznej,

m)  wykonywaniem czynności związanych z wyłączeniem materiałów wzgik 
z zasobu,

2) budowa i wdrażanie infrastruktury informacji przestrzennej,

3) współpraca z GGK w zakresie utrzymania i rozbudowy systemów teleinformatycznych umożliwiających dostęp do danych przestrzennych,

4) realizacja Strategii Rozwoju Województwa Wielkopolskiego, dotyczącej współdziałania na rzecz budowy społeczeństwa informacyjnego, poprzez tworzenie i rozwój infrastruktury informacji przestrzennej, w tym przygotowanie, budowę, wdrożenie, administrowanie i utrzymanie oraz rozwój SIPWW, do których należy między innymi: 

a) współpraca na rzecz SIPWW z Departamentami Urzędu, wojewódzkimi samorządowymi jednostkami organizacyjnymi, powiatami, gminami, urzędami administracji rządowej oraz innymi podmiotami,

b) współdziałanie w obszarze wdrażania instrumentów i systemów do zarządzania przestrzenią i informacją o przestrzeni województwa.
Wewnętrzną organizację BGW regulował Regulamin Organizacyjny Biura Geodety Województwa Wielkopolskiego w Poznaniu, przyjęty zarządzeniem nr 48/2020 Marszałka Województwa Wielkopolskiego z dnia 16 lipca 2020 r. w sprawie: zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego Biura Geodety Województwa Urzędu Marszałkowskiego Województwa Wielkopolskiego w Poznaniu, zmieniony Zarządzeniem nr 50/2020 Marszałka Województwa Wielkopolskiego z dnia 17 lipca 2020 r., zwany dalej Regulaminem BGW. Z jego treści wynika, że:

· nadzór merytoryczny nad działalnością BGW sprawuje Marszałek oraz Geodeta,

· funkcję Dyrektora pełni Geodeta, który kieruje całokształtem pracy BGW 
na zasadzie jednoosobowego kierownictwa,
· Dyrektor pełni funkcję Kierownika Wojewódzkiego Ośrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej,

· w skład BGW wchodzą trzy oddziały:
a) Oddział Geodezji, Kartografii i Koordynacji Prac Scaleniowo – Wymiennych (BGW - I - G), zwany dalej oddziałem GKiKPSW,

b) Oddział Wojewódzki Ośrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (BGW - II), zwany dalej oddziałem WODGiK,
c) Oddział Systemu Informacji Przestrzennej (BGW – III – S), zwany dalej oddziałem SIP.

Zadania Geodety - Dyrektora zostały określone w § 6 Regulaminu BGW, w tym zadania będące tematem niniejszej kontroli. Szczegółowy zakres działania poszczególnych komórek opisano w § 13 Regulaminu BGW. Z jego treści wynika, że zarówno planowanie aktualizacji, jak i tworzenie i aktualizacja BDOT10k oraz sporządzanie standardowych opracowań kartograficznych w skali 1:10 000 tworzonych na podstawie prowadzonej bazy danych zostało przyporządkowane oddziałowi GKiKPSW. Natomiast tworzenie i rozwój infrastruktury informacji przestrzennej, w tym przygotowanie, budowę, wdrożenie, administrowanie, utrzymanie oraz rozwój SIP, jest zadaniem oddziału SIP.
(akta kontroli: str. 1 Płyta DVD nr 1, Pismo1/Punkt2/Punkt3, kontrola 2022)
2. Zasoby pracownicze realizujące zadania rządowe z zakresu geodezji i kartografii

2.1 Stanowisko Geodety Województwa oraz kierownika Ośrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
W okresie objętym kontrolą funkcję Geodety-Dyrektora pełniła Hanna Mierzwiak.
Na podstawie pisma Urzędu Marszałkowskiego Województwa Wielkopolskiego w Poznaniu
z 29 sierpnia 2019 r. numer DO-II.2121.1.93.2019 (przeniesienie pracownika samorządowego - art. 22 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych
) funkcja ta została jej powierzona od 1 września 2019 r. na czas nieokreślony, w wymiarze pełnego etatu.

(akta kontroli – str. 1 Płyta DVD nr 1, Pismo1/Punkt4, kontrola 2022)

Na podstawie Karty Stanowiska Pracy (KSP) dla stanowiska Geodety - Dyrektora, sporządzonej 31 lipca 2020 r. i zatwierdzonej przez Marszałka - Marka Woźniaka 12 sierpnia 2020 r. (Hanna Mierzwiak zapoznała się z dokumentem 24 sierpnia 2020 r.) ustalono,
że Hanna Mierzwiak:

· posiada 5 - letni staż pracy w administracji publicznej,

· korzysta z pełnych praw publicznych oraz nie była karana za przestępstwa popełnione umyślnie, zgodnie z zapisami art. 6 ustawy o pracownikach samorządowych.

Ponadto spełnienie przez Hannę Mierzwiak wymagań, wynikających z rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie określenia wymagań, jakim powinni odpowiadać wojewódzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci województw, geodeci powiatowi i geodeci gminni
 potwierdzono w następujących dokumentach:

1) kopii dyplomu numer 2519 ukończenia studiów wyższych magisterskich uzupełniających na kierunku geodezja i kartografia Wydziału Inżynierii Kształtowania Środowiska i Geodezji Akademii Rolniczej we Wrocławiu, 
2) kopii Świadectwa nadania uprawnień zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii nr 20844, w zakresie: 

· geodezyjne pomiary sytuacyjno – wysokościowe, realizacyjne i inwentaryzacyjne, wydanego 20 listopada 2010 r.,

· rozgraniczanie i podziały nieruchomości (gruntów) oraz sporządzanie dokumentacji do celów prawnych, wydanego 29 maja 2010 r.
Na podstawie § 4 pkt 2 Regulaminu BGW funkcję Kierownika Ośrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej pełnił Dyrektor. Na podstawie powyższych ustaleń osoba pełniąca tę funkcję spełniała wymagania kwalifikacyjne określone w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 25 października 2021 r. w sprawie wynagradzania pracowników samorządowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1960 ze zm.) dla tego stanowiska.

(akta kontroli – str. 1 Płyta DVD nr 1, Pismo1/Punkt4, kontrola 2022)

2.2 Pracownicy realizujący zadania z zakresu geodezji i kartografii, w tym czynności związane z tworzeniem, prowadzeniem oraz udostępnianiem bazy danych BDOT10k oraz zadaniami wynikającymi z art. 7c ust. 1 pkt. 3, ust. 2 i 3 ustawy Pgik
Na podstawie przekazanego do akt kontroli oświadczenia Geodety oraz wykazu pracowników ustalono, że zadania z zakresu geodezji i kartografii wykonuje 10 osób,
co szczegółowo przedstawiono w poniższej tabeli.
Tabela 1
	Lp.
	Liczba osób zatrudnionych w jednostce, realizujących zadania z zakresu geodezji i kartografii 
	Stanowisko pracy
	Wykształcenie
	Uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii
	Staż pracy ogółem

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	10
	Geodeta – Dyrektor – 1
Kierownik GKiKSW – 1
Główny Specjalista – 7
Młodszy referent - 1

	wyższe geodezyjne – 3
wyższe niegeodezyjne – 4
wyższe niegeodezyjne i średnie geodezyjne – 3


	Zakres, 
o którym mowa w art. 43 pkt. 1 ustawy Pgik – 1
Zakres, 
o którym mowa w art. 43 pkt. 1 i 2 ustawy Pgik – 1

Zakres, 
o którym mowa w art. 43 pkt. 1 i 6 ustawy Pgik – 1

Zakres, 
o którym mowa w art. 43 pkt. 6 i 7 ustawy Pgik - 1
	< 5 lat – 2 osoby

5 – 25 lat – 8 osób


Na potrzeby oceny czy stan kadrowy jest wystarczający do realizacji zadań, będących przedmiotem niniejszej kontroli Geodeta złożyła oświadczenie o następującej treści:
Odpowiadając na zapytanie w sprawie stanu kadrowego uprzejmie informuję, 
że liczba osób wykonujących zadania z zakresu geodezji i kartografii jest niewystarczająca do bieżącej aktualizacji bazy danych BDOT10k. Zadanie związane z aktualizacją bazy danych BDOT10k jest złożone oraz bardzo czasochłonne.
W zakresie możliwości rozwoju zawodowego pracowników ustalono, że w okresie objętym kontrolą pracownicy zajmujący się tematyką BDOT10k brali udział w 14 szkoleniach, obejmujących następujące zagadnienia:
1. XXIII Kaliska Konferencja Naukowo – Techniczna nt. "Zmiany regulacji prawnych z zakresu katastru nieruchomości i ich ocena" 20-21.04.2023 r. Ostrów Wlkp. – 1 osoba;

2. Warsztaty GIS/SIP/UAV – 08-10.11.2023 r. Ośrodek Edukacji Przyrodniczej ul. Parków Krajobrazowych 7, 28 - 404 Umianowice – 1 osoba;

3. IX edycja Konferencji Informacja Przestrzenna IMPULSEM dla rozwoju lokalnego 5.06.2023 r. Uniwersytet Ekonomiczny we Wrocławiu – 1 osoba;

4. Konferencja „Rola Jednostek Geodezji Urządzeniowo - Rolnej w Polsce i ich wpływ na rozwój rolnictwa przez realizację scaleń gruntów” Warszawa 20-21.06.2023 r. – 2 osoby;

5. Konferencja „Regionalna Infrastruktura Informacji Przestrzennej na rzecz rozwoju społeczeństwa informacyjnego Silesia Spatial Data” Ustroń 13-15.09.2023 r. – 1 osoba;

6. XVII Konferencja z cyklu "Rozwój obszarów wiejskich" JAKOŚĆ GLEB W GOSPODAROWANIU PRZESTRZENIĄ Szreniawa – 18.10.2023 r. – 2 osoby;

7. Spotkanie robocze Geodetów Województw 5-6.10.2023 r. Warszawa – 1 osoba;

8. Spotkanie Zespołu Geodetów Województw przy Związku Województw Rzeczypospolitej Polskiej wraz z udziałem Kierowników WODGiK 11-12.12.2023 r. Wrocław – 2 osoby;

9. Konferencja Służby Geodezyjnej i Kartograficznej „Wykorzystanie sztucznej inteligencji w geodezji i kartografii. Daleka przyszłość czy już teraźniejszość?” 5 – 6.06.2023 r. Warszawa – 1 osoba;

10. Posiedzenie Zespołu Geodetów Województw przy Związku Województw Rzeczypospolitej Polskiej 22-23.05.2023 r. Kołobrzeg – 1 osoba;

11. XXII narada szkoleniowa geodetów powiatowych 16 – 18.05.2023 r. Cielimowo k. Gniezna – 1 osoba;

12. Zebranie Zarządu Wielkopolskiego Zrzeszenia Geodetów Powiatowych 13.07.2023 r. Rydzyna – 1 osoba;

13. Warsztaty fotogrametryczne Warszawa 10.01.2024 r. – 1 osoba;

14. Seminarium pn. „Gospodarowanie zasobami wodnymi na obszarach obejmowanych postępowaniami scaleniowo – wymiennymi” zorganizowanym on - line w dniu 8 listopada 2023 r. – 1 osoba.

(akta kontroli: str. 1 Płyta DVD nr 1, Pismo4/Punkt1)

2.3 Upoważnienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej do działania w jego imieniu związane z tworzeniem, prowadzeniem oraz udostępnianiem BDOT10k.
Wyniki analizy Kart Stanowisk Pracy oraz upoważnień osób zatrudnionych na potrzeby prowadzenia BDOT10k, obowiązujących w kontrolowanym okresie czasu, przedstawiono w poniższej tabeli.

Tabela 2
	L.p.
	Zakres działania 
w imieniu organu
	Imię
 i nazwisko osoby, która 
w imieniu organu wykonuje zadanie
	Czy osoba wymieniona 
w kolumnie 3 posiada zapis 
w zakresie obowiązków dotyczący wykonywania czynności wymienionej 
w kolumnie nr2
	Czy osoba wymieniona 
w kolumnie 3 posiada upoważnienie organu
 do działania 
w zakresie czynności wymienionej 
w kolumnie nr2

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Prowadzenie bazy danych BDOT10k, w tym jej aktualizacja i udostępnianie
	Urszula Powroźnik
	nie (jedynie wykonywanie innych czynności zleconych przez bezpośredniego przełożonego)
	tak

	
	
	Aleksandra Koryzna - Męczyńska
	tak (bez udostępniania)
	tak

	
	
	Honorata Kucharska
	tak (bez udostępniania)
	tak

	
	
	Alicja Hornik
	tak (bez udostępniania)
	tak

	
	
	Paweł Waldek
	tak (bez udostępniania)
	tak

	
	
	Adam Brambor
	tak (bez udostępniania)
	tak

	
	
	Bartosz Zaliński
	tak
	tak


Obowiązek posiadania upoważnień do czynności, o których mowa w art. 7c pkt 1 ppkt 3 ustawy Pgik, zrealizowano poprzez wydanie:

· 20 października 2022 r. Zarządzenia nr 55/2022 Marszałka Województwa Wielkopolskiego w sprawie udzielenia pracownikom Biura Geodety Województwa upoważnień do załatwiania określonych spraw w imieniu Marszałka Województwa Wielkopolskiego, obowiązującego do 8 marca 2023 r.;
·  9 marca 2023 r. Zarządzenia nr 19/2023 Marszałka Województwa Wielkopolskiego w sprawie udzielenia pracownikom Biura Geodety Województwa upoważnień do załatwiania określonych spraw w imieniu Marszałka Województwa Wielkopolskiego, obowiązującego do 19 października 2023 r.;

· 20 października 2023 r. Zarządzenia nr 72/2023 Marszałka Województwa Wielkopolskiego w sprawie udzielenia pracownikom Biura Geodety Województwa upoważnień do załatwiania określonych spraw w imieniu Marszałka Województwa Wielkopolskiego, obowiązującego w trakcie przeprowadzania czynności kontrolnych.

Dokumenty te były dostępne w wewnętrznej sieci Intranet, dodatkowo pracownicy odebrali swoje upoważnienie potwierdzając ten fakt w oświadczeniach złożonych:

· 20 października 2022 r. (Zarządzenie Marszałka nr 55/2022),

· 9 marca 2023 r. (Zarządzenie Marszałka nr 19/2023), 

· 20 października 2023 r. (Zarządzenie Marszałka nr 72/2023), tj. w dniu ich wydania.

Na podstawie obecnie obowiązującego dokumentu, pracowników upoważniono między innymi, do:
· wykonywania zadań wynikających z treści art. 7c ustawy Pgik w zakresie tworzenia, w uzgodnieniu z GGK, prowadzenia i udostępniania bazy danych, o której mowa w art. 4 ust. 1a pkt 8 oraz standardowych opracowań kartograficznych w skali 1 : 10 000, o których mowa w art. 4 ust. 1e pkt 3 ww. ustawy – Geodetę oraz kierownika oddziału GKiKPSW,
· wykonywania czynności materialno – technicznych wynikających z treści art. 7c ust. 1 – 3 ustawy Pgik, tj.: tworzenia, w uzgodnieniu z GGK, prowadzenia i udostępniania bazy danych, o której mowa w art. 4 ust. 1a pkt 8 oraz standardowych opracowań kartograficznych w skali 1 : 10 000, o których mowa w art. 4 ust. 1e pkt 3 ww. ustawy - 8 pracowników BGW. 

W zakresie posiadania przez pracowników upoważnień do przetwarzania danych osobowych, na podstawie przekazanych do akt kontroli dokumentów ustalono, iż wszyscy posiadali upoważnienia do przetwarzania danych osobowych, w tym:
· 5 upoważnień wydanych na podstawie art. 29 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogólne rozporządzenie o ochronie danych)
,

· 4 upoważnienia wydanych na podstawie art. 37 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. 
o ochronie danych osobowych
.
(akta kontroli: str. 1 Płyta DVD nr 1, Pismo1/Punkt5, 6, 7, kontrola 2022)
3. Planowanie prac i aktualizacja bazy danych obiektów topograficznych BDOT10k

3.1 Planowanie zakresu aktualizacji
O zakresie aktualizacji BDOT10k w danym roku decyduje Geodeta, na podstawie propozycji zakresu aktualizacji BDOT10k, przygotowanej przez kierownika oddziału GKiKPSW, we współpracy z pracownikami oddziału.

Kierownik oddziału GKiKPSW  przygotowuje propozycję zakresu aktualizacji BDOT10k w oparciu o następujące kryteria:

· rok aktualności całego zbioru BDOT10k;

· aktualność ortofotomapy pokrywającej dany obszar (dostępność ortofotomapy o aktualności nowszej od aktualności zbioru BDOT10k);

· ilości realizowanych inwestycji i zmian na terenie danego powiatu;

· możliwości finansowe, w tym możliwość realizacji projektów z dofinansowaniem unijnym, oraz wysokość środków otrzymanych z dotacji celowych z budżetu  Państwa;

· możliwość edycji wybranego powiatu (powiat nie zablokowany w systemie KSZBDOT innymi zamówieniami) bądź nie przygotowywany do aktualizacji w ramach zamówień GUGIK;

· ilości zgłoszeń osób indywidualnych lub instytucji o nieprawidłowym wypełnieniu atrybutów, błędnej topografii i innych w BDOT10k (dotyczy aktualizacji jednostkowej).

W ramach planowania zakresu aktualizacji BDOT10k, raz na kwartał pracownik oddziału GKiKPSW przygotowuje Sprawozdanie inwestycji. W dokumencie tym zebrane
są informacje odnośnie ilości inwestycji i zmian w terenie. Informacje te zbierane są z portali internetowych, na których gromadzone są informacje o zamówieniach publicznych:
· Biuletyny Informacji Publicznej zamieszczane na stronach internetowych gmin, powiatów i miast;
· https://platformazakupowa.pl/;
· https://ezamowienia.gov.pl;
· https://gddkia.eb2b.com.pl/;
· https://e-propublico.pl/ 
(akta kontroli – str. 1 Płyta DVD nr 1, folder Pismo3/Punkt1, Pismo 6/Punkt1, Pismo6/Punkt2)
W roku 2024 planowana jest pełna aktualizacja BDOT10k w ramach:
· działań własnych organu – dla 3 powiatów: kępiński, krotoszyński, rawicki, 

· zamówień publicznych realizowanych przez GGK – dla 21 powiatów: chodzieskiego, czarnkowsko-trzcianeckiego, gnieźnieńskiego, grodziskiego, kościańskiego, leszczyńskiego, międzychodzkiego, nowotomyskiego, obornickiego, pilskiego, słupeckiego, poznańskiego, szamotulskiego, średzkiego, śremskiego, wągrowieckiego, wolsztyńskiego, wrzesińskiego, złotowskiego, miasta Leszna  i miasta Poznania. 
(akta kontroli – str. 1 Płyta DVD nr 1, folder Pismo3/Punkt2)
3.2  Współpraca z GUGiK
W okresie objętym kontrolą Marszałek pismem znak BGW-I-G.7520.29.2023/BGW-I-G.KW-00055/23 z 24 listopada 2023 r. poinformował GGK o zaplanowanych na 2024 r. działaniach w zakresie aktualizacji bazy danych, o której mowa w art. 4 ust. 1a pkt 8 ustawy Pgik, realizowanych w ramach działań własnych organu prowadzącego zasób, wynikających z § 6 ust. 2 rozporządzenia w sprawie zasobu, wskazując, iż zaplanował kompleksową aktualizację BDOT10k na terenie 3 powiatów, tj.: kępińskiego, krotoszyńskiego oraz rawickiego;

Jednocześnie ww. pismem Marszałek poinformował GGK, że w 2024 r., nie planuje na terenie województwa wielkopolskiego zlecenia tworzenia standardowych opracowań kartograficznych w skali 1:10 000, o których mowa w art. 4 ust. 1e pkt 3 ustawy Pgik. 

(akta kontroli – str. 1 Płyta DVD nr 1, folder Pismo3/Punkt2)

7 lipca 2021 r. zostało podpisane Porozumienie pomiędzy GGK a Marszałkiem związane z realizacją zadań organów, o których mowa w powołanych wyżej przepisach, zobowiązujące obie strony do wzajemnej współpracy przy: 
· aktualizacji bazy danych obiektów topograficznych (BDOT10k), o której mowa 
w art. 4 ust. 1a pkt 8 ustawy,

· prowadzeniu w systemie teleinformatycznym BDOT10k oraz rozwoju tego systemu,

· tworzeniu standardowego opracowania kartograficznego – mapy topograficznej 
w skali 1:10 000, o której mowa w art.4 ust. 1e pkt 3 ustawy,
· wzajemnej wymianie wiedzy, danych i związanych z nimi usług służących rozwojowi Infrastruktury Informacji Przestrzennej.

W punkcie 1 paragrafu 2 Porozumienia zawarto zapis, że GGK po uzgodnieniu 
z Marszałkiem zakresu prac i obszaru opracowania, może finansować aktualizację BDOT10k. W takim przypadku GGK może przeprowadzać postępowania o udzielenie zamówień publicznych i udzielać takie zamówienia. Z treści Porozumienia wynika, że Marszałek zobowiązał się delegować swoich przedstawicieli do współpracy przy aktualizacji BDOT10k przez GGK, w szczególności przy opracowaniu warunków technicznych zamówień publicznych oraz do udziału w kontroli jakości i odbiorach prac.

(akta kontroli – str. 1 Płyta DVD nr 1, folder kontrola2022/Pismo3/Punkt9)

W okresie objętym kontrolą, na podstawie zawartego Porozumienia GGK zlecił aktualizację BDOT10k na obszarze 8 powiatów województwa wielkopolskiego. Poniżej przedstawiono zestawienie umów zawartych przez GGK z wykonawcami na aktualizację BDOT10k na obszarze województwa wielkopolskiego.
Tabela 3

	Lp.
	Nr umowy
	Data podpisania umowy
	Data pozytywnego odbioru prac
	Obszar objęty aktualizacją

	1
	GI-TOPO.600.164.2022
	6.09.2022
	23.02.2023
	kolski

	2
	GI-TOPO.600.165.2022
	7.09.2022
	17.03.2023
	koniński

	3
	GI-TOPO.600.166.2022
	6.09.2022
	22.02.2023
	turecki

	4
	GI-TOPO.600.167.2022
	6.09.2022
	23.02.2023
	m. Konin

	5
	GI-TOPO.600.49.2023
	22.05.2023
	12.01.2024
	kaliski

	
	
	
	14.12.2023
	ostrowski

	
	
	
	8.12.2023
	ostrzeszowski

	
	
	
	21.09.2023
	m. Kalisz


 (akta kontroli – str. 1 Płyta DVD nr 1, folder Pismo2/Punkt3)

Również w roku 2024, GGK w ramach zawartego Porozumienia planuje przeprowadzić postępowania o udzielenie zamówień publicznych na aktualizację BDOT10k na obszarze województwa wielkopolskiego. Pismem GI-TOPO.600.120.2023 z dnia 27 grudnia 2023 r. GGK poinformował Marszałka, że w roku 2024 planowana jest aktualizacja BDOT10k na obszarze województwa wielkopolskiego dla 21 powiatów: chodzieskiego, czarnkowsko-trzcianeckiego, gnieźnieńskiego, grodziskiego, kościańskiego, leszczyńskiego, międzychodzkiego, nowotomyskiego, obornickiego, pilskiego, słupeckiego, poznańskiego, szamotulskiego, średzkiego, śremskiego, wągrowieckiego, wolsztyńskiego, wrzesińskiego, złotowskiego, miasta Leszna  i  miasta Poznania.
(akta kontroli – str. 1 Płyta DVD nr 1, folder Pismo3/Punkt2)

3.3 Realizacja zmówienia
W okresie od 1 stycznia 2023 r. do dnia zakończenia kontroli Marszałek nie udzielał zamówienia publicznego i nie zlecał wykonawcom zewnętrznym aktualizacji BDOT10k z uwagi na brak wystarczających środków finansowych.

Pismem BGW-II.3020.1.2023 z 22 maja 2023 r. Marszałek zgłosił zapotrzebowanie na środki finansowe z budżetu województwa wielkopolskiego na cele takie jak:

· prowadzenie wojewódzkiego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym wynagrodzenia osobowe,

·  tworzenie, w uzgodnieniu z Głównym Geodetą Kraju, oraz prowadzenie i udostępnianie BDOT10k oraz mapy topograficznej.

Wojewoda Wielkopolski przyznał środki w kwocie niższej niż ta, o którą wnioskowano, w związku z tym odstąpiono od aktualizacji bazy BDOT10k w ramach zamówień publicznych.

(akta kontroli – str. 1 Płyta DVD nr 1, folder Pismo3/Punkt2, Pismo3/Punkt3)
Ustalono, że w okresie objętym kontrolą BDOT10k aktualizowano w ramach:

· zamówień publicznych udzielanych przez Głównego Geodetę Kraju – szczegółowe ustalenia w zakresie aktualizacji BDOT10k w ramach działań własnych przedstawiono w  pkt. 3.3;

· działań własnych organu – szczegółowe ustalenia w zakresie aktualizacji BDOT10k w ramach działań własnych przedstawiono w  pkt. 3.4;

· współpracy z województwami ościennymi – dokonano aktualizacji BDOT10k w obszarze styków na granicy:

· powiatu kępińskiego z powiatami województwa opolskiego, 

· powiatów: ostrzeszowski, kolski, kępiński z powiatami województwa łódzkiego,

· powiatu złotowskiego z powiatami województwa pomorskiego,

· powiatów: międzychodzkiego, nowotomyskiego, czarnkowsko-trzcianeckiego, wolsztyńskiego, leszczyńskiego z powiatami województwa lubuskiego.

(akta kontroli – str. 1 Płyta DVD nr 1, folder Pismo3/Punkt3)
3.4 Aktualizacja BDOT10k w ramach zadań własnych
W okresie objętym kontrolą Marszałek w ramach działań własnych aktualizował BDOT10k całościowo dla wszystkich klas trzech powiatów województwa wielkopolskiego. Aktualizacja ta była kontynuacją działań podjętych w 2022 r. i została zakończona w styczniu 2024 r.

Ponadto, w ramach działań własnych Marszałek zrealizował aktualizację wybranych klas bazy BDOT10k dla jedenastu powiatów województwa wielkopolskiego. Szczegółowe ustalenia dotyczące powyższych realizacji przedstawiono w poniższej tabeli:

Tabela 4
	Lp.
	Obszar opracowania
	Zakres wykonywanych prac
	Numer umowy
	Data rozpoczęcia prac
	Data zakończenia prac
	Data zasilenia bazy BDOT10k wynikami aktualizacji

	1
	Powiat gostyński

3004
	Aktualizacja bazy BDOT10k dla powiatu gostyńskiego
	BGW-I-G-7520.13.2022
	29.04.2022
	18.08.2023
	23.08.2023

	2
	Powiat kościański   3011 - styki
	Uzgodnienie styku bazy BDOT10k między powiatami kościańskim i gostyńskim
	BGW-I-G-7520.13.2022
	31.05.2023
	18.08.2023
	23.08.2023

	3
	Powiat leszczyński 3013 – styki
	Uzgodnienie styku bazy BDOT10k między powiatami gostyńskim i leszczyńskim
	BGW-I-G-7520.13.2022
	31.05.2023
	18.08.2023
	23.08.2023

	4
	Powiat pleszewski

3020
	Aktualizacja bazy BDOT10k dla powiatu pleszewskiego
	BGW-I-G-7520.13.2022
	24.05.2022
	23.10.2023
	07.11.2023

	5
	Powiat słupecki 3023 – styki
	Uzgodnienie styku bazy BDOT10k między powiatami słupeckim i pleszewskim
	BGW-I-G-7520.13.2022
	31.05.2023
	08.11.2023
	15.11.2023

	6
	Powiat krotoszyński 3012 – styki
	Uzgodnienie styku bazy BDOT10k między powiatami krotoszyńskim a pleszewskim i jarocińskim
	BGW-I-G-7520.13.2022
	31.05.2023
	30.11.2023
	05.12.2023

	7
	Powiat średzki 3025 – styki
	Uzgodnienie styku bazy BDOT10k między powiatami średzkim a jarocińskim
	BGW-I-G-7520.13.2022
	31.05.2023
	30.11.2023
	05.12.2023

	8
	Powiat śremski 3026 – styki
	Uzgodnienie styku bazy BDOT10k między powiatami śremskim a jarocińskim i gostyńskim
	BGW-I-G-7520.13.2022
	31.05.2023
	30.11.2023
	05.12.2023

	9
	Powiat wrzesiński 3030 – styki
	Uzgodnienie styku bazy BDOT10k między powiatami wrzesińskim a pleszewskim i jarocińskim
	BGW-I-G-7520.13.2022
	31.05.2023
	30.11.2023
	05.12.2023

	10
	Powiat jarociński

3006
	Aktualizacja bazy BDOT10k dla powiatu jarocińskiego
	BGW-I-G-7520.13.2022
	24.05.2022
	15.01.2024
	29.01.2024

	11
	Powiat gnieźnieński

3003
	Aktualizacja wybranych klas bazy BDOT10k dla powiatu gnieźnieńskiego
	BGW-I-G-7520.16.2023
	28.11.2023
	04.12.2023
	07.12.2023

	12
	Powiat grodziski

3005
	Aktualizacja wybranych klas bazy BDOT10k dla powiatu grodziskiego
	BGW-I-G-7520.16.2023
	28.11.2023
	05.12.2023
	13.12.2023

	13
	Powiat kościański

3011
	Aktualizacja wybranych klas bazy BDOT10k dla powiatu kościańskiego
	BGW-I-G-7520.16.2023
	28.11.2023
	05.12.2023
	13.12.2023

	14
	Powiat poznański

3021
	Aktualizacja wybranych klas bazy BDOT10k dla powiatu poznańskiego
	BGW-I-G-7520.16.2023
	29.11.2023
	27.12.2023
	11.01.2024

	15
	Powiat chodzieski

3001
	Aktualizacja wybranych klas bazy BDOT10k dla powiatu chodzieskiego
	BGW-I-G-7520.16.2023
	28.11.2023
	13.12.2023
	04.01.2024

	16
	Powiat obornicki

3016
	Aktualizacja wybranych klas bazy BDOT10k dla powiatu obornickiego
	BGW-I-G-7520.16.2023
	28.11.2023
	13.12.2023
	04.01.2024

	17
	Powiat wągrowiecki

3028
	Aktualizacja wybranych klas bazy BDOT10k dla powiatu wągrowieckiego
	BGW-I-G-7520.16.2023
	28.11.2023
	13.12.2023
	04.01.2024

	18
	Powiat złotowski

3031
	Aktualizacja wybranych klas bazy BDOT10k dla powiatu złotowskiego
	BGW-I-G-7520.16.2023
	28.11.2023
	13.12.2023
	04.01.2024

	19
	Powiat szamotulski

3024
	Aktualizacja wybranych klas bazy BDOT10k dla powiatu szamotulskiego
	BGW-I-G-7520.16.2023
	28.11.2023
	19.12.2023
	04.01.2024

	20
	Miasto Poznań

3064
	Aktualizacja wybranych klas bazy BDOT10k dla m. Poznań
	BGW-I-G-7520.16.2023
	29.11.2023
	21.12.2023
	04.01.2024

	21
	Powiat gostyński 3004
	Aktualizacja wybranych klas bazy BDOT10k dla powiatu gostyńskiego
	BGW-I-G-7520.16.2023
	15.01.2024
	17.01.2024
	29.01.2024


Marszałek zapewnił odpowiednie narzędzia umożliwiające aktualizację BDOT10k.
Do aktualizacji przedmiotowej bazy danych w powyższym zakresie zostało wykorzystane oprogramowanie iMapDesktop for QGIS (nazywane również PolaMap WODGIK), które umożliwiło kompleksowe wykonanie zadań związanych z aktualizacją bazy BDOT10k.  Poszczególne funkcjonalności programu opisano szczegółowo w rozdziale 3.5. W celu usprawnienia prac do aktualizacji BDOT10k w ramach zadań własnych, dodatkowo użyto programów takich jak: QGIS, Geomedia oraz WAK (webowa aplikacja kontrolna).

Ustalono, że Marszałek na 2023 r. zaplanował również aktualizację bazy BDOT10k

dla trzech powiatów województwa wielkopolskiego:

· kępińskiego,

· krotoszyńskiego,

· rawickiego.

Zgodnie z oświadczeniem złożonym przez Geodetę – prace nad aktualizacją dla powyżej wymienionych powiatów zostały zakończone w styczniu 2024 r.

Opóźnienie to wynikało z czasochłonności procesu oraz wykonywania dodatkowych zadań związanych z aktualizacją BDOT10k w ramach zamówień publicznych, które realizowane były  przez Główny Urząd Geodezji i Kartografii. 

Ponadto, Organ prowadzący BDOT10k wskazał problematyczne obszary związane z procesem aktualizowania bazy w ramach zadań własnych. Ustalono, że były to między innymi:

· niewystarczająca ilość osób zajmujących się aktualizacją bazy BDOT10k,

· trudność w oszacowaniu ilości czasu potrzebnego do wykonywania pierwszej, całościowej aktualizacji bazy BDOT10k,

· szybkość działania oprogramowania iMapDesktop for QGIS,

· konieczność dokonywania wielu uzgodnień przez pracowników Urzędu z twórcami oprogramowania iMapDesktop for QGIS, w celu zwiększenia wydajności oraz optymalizacji systemu,

· czasochłonność procesu wyszukiwania informacji o wykonywanych w województwie wielkopolskim inwestycjach, które mogą przyczynić się do zmian w bazie BDOT10k,

· czasochłonność procesu pozyskiwania odpowiednich materiałów, na podstawie których możliwe było zaktualizowanie obiektów bazy BDOT10k w wyniku przeprowadzanych w terenie inwestycji.

Marszałek poinformował, że nie ma możliwości zwiększenia zakresu aktualizacji w ramach prac własnych, co wynika z: ograniczeń kadrowych, czasochłonności prac, które wykonywane są w ramach przygotowań do aktualizacji bazy oraz czynników wskazanych we wcześniejszej części Projektu.  Zgodnie z oświadczeniem złożonym przez Geodetę: w sytuacji, gdy wszystkie powiaty osiągną zadowalającą kompleksową aktualność, pozwoli to na doraźną aktualizację, która będzie przebiegała sprawniej. 
Doraźna aktualizacja, o której mowa w oświadczeniu, dotyczyć ma wyłącznie wybranych klas obiektów lub obszarów, gdzie zostały zidentyfikowane zmiany w terenie. 
 (akta kontroli – str. 1 Płyta DVD nr 1, folder Pismo2/Punkt1, Pismo2/Punkt2) 
3.5 Stan systemu ds. BDOT10k
Marszałek prowadzi BDOT10k w formie numerycznej. Zgodnie z wyjaśnieniami Marszałka do aktualizacji i zarządzania bazą BDOT10k od kwietnia 2022 r. wykorzystywane jest oprogramowanie iMapDesktop for QGIS funkcjonujące pod handlową nazwą PolaMap WODGiK. Ustalono, że Marszałek dla oprogramowania iMapDesktop for QGIS posiada prawa do bezterminowych, niewyłącznych licencji, które zostały dostarczone przez firmę GISPartner Sp. z o.o. W ramach licencji Marszałek ma również dostęp między innymi do: przeglądarki danych przestrzennych, serwera usług danych przestrzennych, aplikacji mobilnej, systemu zarządzania bazą danych obiektów topograficznych. Zakup oprogramowania został zrealizowany w ramach projektu „Budowa i wdrożenie Systemu Informacji Przestrzennej Województwa Wielkopolskiego (SIPWW)”, który został dofinansowany ze środków Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego 2014+. 

Narzędzie do prowadzenia bazy BDOT10k zostało wycenione na 416 834 zł netto (512 706,51 zł brutto). W ramach umowy z wykonawcą systemu, Marszałek
ma zagwarantowany sześcioletni okres gwarancji oraz wsparcia i asysty technicznej. 
Geodeta oświadczył, że: wartość projektu pn.”Budowa i wdrożenie Systemu Informacji Przestrzennej Województwa Wielkopolskiego (SIPWW)” w którym pozyskano oprogramowanie iMapDesktop for QGIS to 25 469 340,80 zł (w tym dofinansowanie z UE 21 385 834,77 zł).
Aplikacja iMapDesktop for QGIS to dziedzinowy system dedykowanych narzędzi, służący do kompleksowego zarządzania oraz aktualizacji BDOT10k, który umożliwia między innymi:

·  obsługę danych przestrzennych GIS za pomocą intuicyjnych funkcjonalności aplikacji,

·  kontrolę jakości i spójności danych,

·  wizualizację danych w skalach: 1:10 000, 1:25 000, 1:50 000, 1:100 000,

·  prowadzenie bazy w formatach: xml/mdb/shp.

System jest na bieżąco aktualizowany do najnowszej wersji oprogramowania – na dzień  26.02.2024 r. jest to wersja 1.11 wydana w dniu 14.12.2023 r.
Do prowadzenia bazy BDOT10k Marszałek wykorzystuje również Krajowy System Zarządzania Bazą Danych Obiektów Topograficznych (KSZBDOT). System ten został wprowadzony przez Główny Urząd Geodezji i Kartografii i jest narzędziem przeznaczonym do aktualizacji oraz przetwarzania danych BDOT10k oraz bazy danych obiektów ogólnogeograficznych (zwaną dalej BDOO) w Centralnym Ośrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej jak również w Wojewódzkich Ośrodkach Dokumentacji Geodezyjnej I Kartograficznej. 

KSZBDOT między innymi umożliwia:

·  aktualizację zbiorów danych BDOT10k i BDOO,

·  wspieranie procesu aktualizacji standardowych opracowań kartograficznych,

·  zgodną ze standardami technicznymi kontrolę danych przyjmowanych do państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

·  udostępnianie danych przestrzennych i metadanych poprzez portal www.geoportal.gov.pl,

·  ocenę jakości zbiorów danych.
Marszałek wykorzystuje również udostepnioną przez Główny Urząd Geodezji i Kartografii Webową Aplikację Kontrolną (WAK), służącą do przeprowadzania automatycznych kontroli danych zawartych w BDOT10k.

Aplikacja jest dostępna na stronie https://kszbdot.geoportal.gov.pl/WAK/.
Zgodnie z § 15 rozporządzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii 
z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie bazy danych obiektów topograficznych oraz bazy danych obiektów ogólnogeograficznych, a także standardowych opracowań kartograficznych
, m.in, BDOT10k powinna zostać dostosowana do przepisów tego rozporządzenia nie później niż do dnia 31 grudnia 2023 r. 
Zgodnie z oświadczeniem złożonym przez Kierownika Oddziału – baza BDOT10k została dostosowana do przepisów powyższego rozporządzenia. 
 (akta kontroli – str. 1 Płyta DVD nr 1, folder Pismo2/Punkt1, Pismo2/Punkt2, Pismo5/Punkt4)
4. Realizacja innych zadań przez marszałka województwa
Marszałek Województwa Wielkopolskiego  w ciągu ostatnich trzech lat, w ramach prac innych niż aktualizacja BDOT10k, przyjął do zasobu kartograficzne opracowania rzeźby terenu z wykorzystaniem numerycznego modelu terenu dla poszczególnych powiatów województwa wielkopolskiego.

W badanym okresie przyjęto opracowania w podziale na dwa etapy, w których opracowano dane dla: 13 powiatów w etapie 3, oraz 13 powiatów w etapie 4.

Zakres tematyczny powyższych opracowań obejmował:

· opracowanie obiektów klas kartograficznych dot. rzeźby terenu w oparciu o dane z numerycznego modelu terenu, bazy BDOT10k, Państwowego Rejestru Nazw Geograficznych,

· redakcję obiektów rzeźby terenu w zasięgu arkuszy mapy w skali 1:10 000.

Z przekazanych do akt kontroli informacji wynika, że opracowanie dotyczące Etapu 3 przyjęto do zasobu 03.03.2021 r., natomiast Etap 4 - 14.06.2021 r. Wykonane prace zostały zlecone na podstawie obowiązujących przepisów prawa.

Zgodnie z oświadczeniem złożonym przez Geodetę Województwa – w okresie ostatnich 3 lat:

· nie opracowano standardowych opracowań kartograficznych,

· nie wykonywano prac dotyczących utworzenia map topograficznych w skali 1:25 000 lub 1:50 000,

· porozumienie zawarte z Głównym Geodetą Kraju nie dotyczyło realizacji zadań wskazanych w art. 7c ust. 3 ustawy Pgik,
· nie wykonywano kartograficznych opracowań tematycznych, o których mowa
w art. 7c ust. 2 ustawy Pgik.
W okresie od 2020 r. do 2023 r. Marszałek województwa wykonał opracowania kartograficzne, które nie podlegały włączeniu do zasobu. Opracowana została baza zawierająca informacje o obszarach rewitalizowanych oraz zdegradowanych. Wyniki prac opublikowano w Systemie Informacji Przestrzennej Województwa Wielkopolskiego pod adresem: https://sipww.pl/imapclient/. 
Ustalono, że dzięki prowadzonej bazie możliwe jest pozyskanie informacji między innymi na temat:

· identyfikatora oraz nazwy obszaru rewitalizacji,

· identyfikatora oraz nazwy obszaru zdegradowanego,

· dodatkowych informacji o lokalnych programach rewitalizacji takich jak np.: okres obowiązywania programu, link do strony internetowej gdzie opublikowano program rewitalizacji, powierzchnia obszaru z programu rewitalizacji.

Na poniższych zrzutach ekranu z Systemu Informacji Przestrzennej Województwa Wielkopolskiego przedstawiono opisane powyżej informacje o poszczególnych obiektach (stan na dzień 01.03.2024 r.).
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Na podstawie złożonych przez Marszałka wyjaśnień, w poniższej tabeli przedstawiono wpływy z tytułu udostępniania poszczególnych opracowań przyjętych do zasobu przez Marszałka w poszczególnych latach w okresie objętym kontrolą:

Tabela 5
	Standardowe opracowania kartograficzne
	Mapa hydrograficzna 1:50 000
	Mapa sozologiczna 1:50 000
	Baza Danych Glebowych 1:50 000
	Mapa glebowo-rolnicza 

1:5 000, 1:25 000

	2021 - 4 235,54 zł
	2021 – 168,62 zł
	2021 – 109,50 zł
	2021 - 307 471,72 zł
	2021 – 2 372,43 zł

	2022 - 2 131,93 zł
	2022 – 335,61 zł
	2022 – 294,86 zł
	2022 - 288 761,86 zł
	2022 – 1 961,82 zł

	2023 - 831,81 zł
	2023 – 70,70 zł
	2023 – 10,10 zł
	2023 - 182 754,82 zł
	2023 – 25,40zł

	2024 (do 6.02) – 72,90 zł
	2024 – 116,64 zł
	2024 – 0 zł
	2024 – 51541,86 zł
	2024 – 0 zł

	Suma: 7 272,18 zł
	Suma: 691,57 zł
	Suma: 414,46 zł
	Suma: 830 530,26 zł
	Suma: 4 359,65 zł


(akta kontroli – str. 1 Płyta DVD nr 1, folder Pismo2/Punkt3, Pismo 7/Punkt1)

IV. Stwierdzone nieprawidłowości. 
W zakresie tematów objętych niniejszą kontrolą nie stwierdzono uchybień
ani nieprawidłowości.

V. Zalecenia i wnioski. 
Działalność organu administracji geodezyjnej i kartograficznej w zakresie podlegającym kontroli ocenia się pozytywnie. W zakresie kontroli nie stwierdzono uchybień
ani nieprawidłowości. Nie wydano zaleceń pokontrolnych.
VI. Pozostałe informacje. 
Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli od Wystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki odwoławcze. 
Niniejsze Wystąpienie pokontrolne sporządzono w postaci elektronicznej i podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym. 
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�	 Dz. U. z 2023 r. poz. 1752 ze zm., zwana dalej ustawą Pgik 


�	 Dz. U. z 2020 r. poz. 224, zwana dalej ustawą o kontroli


�	 Dz. U. z 2022 r. poz. 530, zwana dalej ustawą o pracownikach samorządowych


�	 Dz. U. z 2004 r. nr 249 poz. 2498, zwane dalej rozporządzeniem w sprawie wymagań


�     Dz.U.UE.L.2016.119.1 z dnia 2016.05.04 ze zm.


�	 Dz. U. z 2014 r. poz. 1182


�	 Dz.U. 2021 poz. 1412, zwane dalej rozporządzeniem w sprawie BDOT10k








al. Niepodległości 16/18, 61-713 Poznań

tel. 61 854 16 94
www.poznan.uw.gov.pl
, e-mail: gk@poznan.uw.gov.pl
www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117
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