UCHWALA NR 11/25/24
SEJMIKU WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 27 maja 2024 .

w sprawie wyrazenia stanowiska zwigzanego z apelami dotyczagcymi wydtuzenia terminow eksploatacji
instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw statych.

Na podstawie § 16 ust. 2 Statutu Wojewddztwa Wielkopolskiego, ktérego tekst jednolity zostat ogtoszony
obwieszczeniem Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 29 pazdziernika 2018 r. (Dz. Urz. Woj. Wielk.
22018 r. poz. 8635) wzw. zart. 96 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony s$rodowiska
(Dz. U. 22024 r. poz. 54), Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego uchwala, co nastepuje:

§1.

Wyraza sie stanowisko w sprawie apeléow: Rady Gminy Blizanéw, Rady Gminy Brudzew, Rady Gminy
Duszniki, Rady Gminy Gizatki, Rady Miejskiej w Golinie, Rady Gminy Kazimierz Biskupi, Rady Gminy
Kotaczkowo, Rady Miejskiej Kosciana, Rady Gminy Koscielec, Rady Miasta i Gminy Kdrnik, Rady Miejskiej
w Nowym Tomyslu, Rady Gminy Rozdrazew, Rady Miejskiej Gminy Rychtal, Rady Gminy Turek, Rady Miejskiej
w Wyrzysku oraz Rady Powiatu Obornickiego, dotyczgcych wydtuzenia termindw eksploatacji instalacji,
w ktérych nastepuje spalanie paliw okreslonych w uchwale Nr XXXIX/941/17 Sejmiku Wojewddztwa
Wielkopolskiego zdnia 18 grudnia 2017 r. wsprawie wprowadzenia, na obszarze wojewddztwa
wielkopolskiego, ograniczen lub zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw
(Dz. Urz. Woj. Wielk. poz. 8807 z pézn. zm.). Tres¢ stanowiska stanowi zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§2.
Uchwate wraz z uzasadnieniem dorecza sie:
1) Przewodniczgcemu Rady Gminy Blizandw;
2) Przewodniczagcemu Rady Gminy Brudzew;
3) Przewodniczagcemu Rady Gminy Duszniki;
4) Przewodniczagcemu Rady Gminy Gizatki;
5) Przewodniczagcemu Rady Miejskiej w Golinie;
6) Przewodniczagcemu Rady Gminy Kazimierz Biskupi;
7) Przewodniczagcemu Rady Gminy Kotaczkowo;
8) Przewodniczgcemu Rady Miejskiej KoSciana;
9) Przewodniczgcemu Rady Gminy Koscielec;
10) Przewodniczagcemu Rady Miasta i Gminy Koérnik;
11) Przewodniczgcemu Rady Miejskiej w Nowym Tomyslu;
12) Przewodniczgcemu Rady Gminy Rozdrazew;
13) Przewodniczgcemu Rady Miejskiej Gminy Rychtal;
14) Przewodniczgcemu Rady Gminy Turek;
15) Przewodniczgcemu Rady Miejskiej w Wyrzysku;

16) Przewodniczgcemu Rady Powiatu Obornickiego.

§3.
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Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego.

§4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca Sejmiku
Wojewddztwa
Wielkopolskiego

Tatiana Sokotowska
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Zatacznik Nr 1 do uchwaty Nr 11/25/24
Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego

z dnia 27 maja 2024 r.

Instrumentem wkomponowanym w przepisy ochrony srodowiska, celem stworzenia lepszych mozliwosci
poprawy jakosci powietrza na szczeblu wojewddzkim ilokalnym, jest tzw. ,uchwata antysmogowa”.
Zgodnie z art. 96 ust. 1 ustawy Prawo ochrony Srodowiska sejmik wojewddztwa moze, w drodze uchwaty,
w celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub na $rodowisko, wprowadzi¢
ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw.

W zwigzku z powyzszym Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego przyjat uchwate Nr XXXIX/941/17 z dnia
18 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia, na obszarze wojewddztwa wielkopolskiego, ograniczen lub
zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw.

W przedmiotowej uchwale wskazano m.in. maksymalne terminy eksploatacji urzadzen oddanych do
uzytkowania przed dniem wejscia w zycie uchwaty (1 maja 2018 r.), niespetniajgcych wymagan w zakresie
sprawnosci cieplnej i emisji zanieczyszczen.

Rada Gminy Blizanéw, Rada Gminy Brudzew, Rada Gminy Duszniki, Rada Gminy Gizatki, Rada Miejska
w Golinie, Rada Gminy Kazimierz Biskupi, Rada Gminy Kotaczkowo, Rada Miejska Kosciana, Rada Gminy
Koscielec, Rada Miasta i Gminy Kérnik, Rada Miejska w Nowym Tomyslu, Rada Gminy Rozdrazew, Rada
Miejska Gminy Rychtal, Rada Gminy Turek, Rada Miejska w Wyrzysku oraz Rada Powiatu Obornickiego,
wystosowaty apele o prolongate ww. terminéw. W przedmiotowych apelach powotfano sie m.in. na
niestabilng sytuacje ekonomiczng i polityczng oraz zaburzenia na rynku paliw, a takze na nieposiadanie
przez mieszkancow srodkéw na wymiane starych urzadzen.

Nalezy jednak podkresli¢, ze sformutowania zawarte w apelach sg bardzo ogdlne i nie zostaty poparte
zadnymi dokumentami (analizami), w Swietle ktérych zasadne bytoby dokonanie zmiany przywotanej
uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego.

Zgodnie z ogtaszanymi Komunikatami Komisji Europejskiej, Komisja zobowigzata sie do dalszej poprawy
jakosci powietrza ilepszego dostosowania unijnych norm jakoéci powietrza do zalecer Swiatowe;j
Organizacji Zdrowia (WHO). Zapowiadane jest rdwniez wzmocnienie przepiséw dotyczacych
monitorowania, modelowania i planowania w odniesieniu do jakosci powietrza. We wrzesniu 2021 r. WHO
opublikowata nowe wytyczne dotyczace jakosci powietrza, oparte na obszernym sprawozdaniu
podsumowujacym wyniki badan naukowych dotyczacych wptywu zanieczyszczenia powietrza na zdrowie.
We whnioskach zawartych w wytycznych dotyczacych jakosci powietrza, wyraznie podkresla sie znaczenie
obnizenia stezenia zanieczyszczen na kazdym poziomie iwykazuje sie wyrazne korzysci dla zdrowia
publicznego isrodowiska wynikajgce ztakich dziatan. Korzysci spoteczne wynikajgce ze statej ilepszej
redukcji zanieczyszczenia powietrza znacznie przewyzszajg zwigzane z tym koszty. Zgodnie z szacunkami
Komisji Europejskiej, roczne bezposrednie koszty przestrzegania rdéinych scenariuszy polityki
analizowanych w ramach oceny skutkéw zmiany Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE
z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosSci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz. Urz. UE. L t. 152,
str. 1) wynoszg od 3,3 mld EUR do 7 mld EUR, a pieniezne korzysci dla zdrowia i Srodowiska wynoszg od
36 mld EUR do 130 mld EUR w 2030r., co pokazuje, ze korzysci z polityki jakosci powietrza znacznie
przewyzszajg koszty jej wdrozenia.

Nalezy takze mie¢ na uwadze fakt, ze uchwata Nr XXXI1X/941/17 Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego
z dnia 18 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia, na obszarze wojewddztwa wielkopolskiego, ograniczen
lub zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktdrych nastepuje spalanie paliw, jest zgodna z zapisami
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci z art. 68 stanowigcym, ze kazdy obywatel ma prawo
do ochrony zdrowia a wtadze publiczne s3 obowigzane do zapewnienia szczegdlnej opieki zdrowotnej
dzieciom, kobietom ciezarnym, osobom niepetnosprawnym i osobom w podesztym wieku.
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Wtadze publiczne sg takze obowigzane do zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji
sSrodowiska. Natomiast art. 74 Konstytucji wskazuje, ze ochrona srodowiska jest obowigzkiem wiadz
publicznych, ktére wspierajg dziatania obywateli na rzecz ochrony ipoprawy stanu $rodowiska. Za$
w art. 86 zobowigzano kazdego obywatela do dbatosci o stan srodowiska i ponoszenia odpowiedzialnos¢
za spowodowane przez siebie jego pogorszenie.

Wobec powyzszych okolicznosci, ktére sg takze spojne z uchwatg Nr XX1/391/20 Sejmiku Wojewddztwa
Wielkopolskiego z dnia 13 lipca 2020 r. w sprawie okreslenia ,Programu ochrony powietrza dla strefy
wielkopolskiej” (Dz. Urz. Woj. Wielk. poz. 5954), aktualnie nie planuje sie wprowadzenia zmian zapiséw
uchwat antysmogowych obowigzujgcych na terenie wojewddztwa wielkopolskiego.

Samorzagd Wojewddztwa Wielkopolskiego systematycznie realizuje wszystkie zadania strategiczne
zwigzane z regionalnym zarzgdzaniem jakoscig powietrza i opdznienie procesu wymiany starych kottéw na
paliwo state w sposdb istotny spowolni podejmowane od lat dziatania na rzecz poprawy jakosci powietrza.
Tym samym istnieje powazine ryzyko, ze dotychczasowe starania wiozone w realizacje dziatan
zmierzajgcych do poprawy jakosci powietrza nie przyniosg zatozonego celu. Potrzeba przyjecia uchwat
antysmogowych wynikata przede wszystkim ztroski o zdrowie izycie Wielkopolan, zwfaszcza tych, na
ktérych zanieczyszczone powietrze wywiera najwiekszy wptyw, czyli dzieci i oséb starszych, a takze kobiet
W Cigzy i 0sdb o stabszej odpornosci. Drobnoczgsteczkowy pyt powoduje bowiem liczne choroby zwigzane
m.in. z uktadem oddechowym, krazeniowym i odpornosciowym, a benzo(a)piren jest silnie rakotwérczym
weglowodorem. Przy wsparciu pozostatych instrumentéw stuzacych ochronie powietrza w Wielkopolsce,
sukcesywnie jego jakos¢ sie poprawia. W tym miejscu nalezy zaznaczyé, ze oprdcz uchwat antysmogowych,
najwazniejszymi regionalnymi dokumentami strategicznymi sg programy ochrony powietrza, ktére
wskazujg najpilniejsze dziatania, jakie muszg podjg¢ samorzady wcelu dotrzymania pozioméw
dopuszczalnych (pytu PM10 i PM2,5) i docelowych (benzo(a)pirenu) - szkodliwych substancji w powietrzu.
Bez skutecznej, terminowej realizacji zapiséw uchwat antysmogowych nie bedzie mozliwe osiggniecie
efektow ekologicznych zatozonych w programach ochrony powietrza. W zwigzku z tym nalezy nadmienig,
ze dziatania okre$lone w kazdym ztych dokumentéw muszg by¢ spdjne zaréwno co do zakresow, jak
rowniez okreséw ich realizacji, dla zagwarantowania uzyskania oczekiwanych efektéw w postaci poprawy
jakosci powietrza w Polsce.

Nalezy rowniez zauwazyé, ze 22 lutego 2018 r. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej stwierdzit, ze
Polska naruszyta unijne prawo w dziedzinie jakosci powietrza, a dopuszczalne stezenia PM10 byly
przekraczane w sposdb ciggly. Tak wiec konieczne jest zrealizowanie postanowien zawartych w uchwatach
antysmogowych zgodnie z harmonogramem. Wymaga rowniez podkreslenia fakt, ze wszystkie uchwaty
antysmogowe zostaty podjete i ogtoszone w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego jeszcze
w roku 2017, zatem zapisy dotyczace okreséw dostosowawczych sg znane juz od prawie 6 lat. Ponadto,
Samorzad Wojewddztwa Wielkopolskiego, od roku 2017 systematycznie prowadzi kampanie informacyjne
dotyczace problematyki jakosci powietrza, w ktérych zwraca uwage na okreslone w uchwatach
antysmogowych terminy obowigzkowej wymiany poszczegdlnych urzadzen grzewczych.

Niezaleznie od powyzszego, Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego wystosowat do urzedéw
obstugujgcych jednostki samorzadu terytorialnego, ktére w okresie od pazdziernika 2023 r. do marca
2024 r. wystosowaty apele, ankiety celem przygotowania analizy rzeczywistego stanu zaawansowania
procesu wymiany kottdw bezklasowych oraz identyfikacji najwazniejszych przeszkdd realizacji przywotanej
uchwaty Nr XXXIX/941/17 Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego z 18 grudnia 2017 r. Ankietyzacja
wykazata utrzymujacy sie ciagle znaczny udziat kottdéw pozaklasowych w strukturze Zrédet ciepta na
podstawie danych, jak réwniez brak wystarczajgcych srodkéw wtasnych w budzetach gmin na udzielenie
adekwatnego do potrzeb wsparcia finansowego mieszkaricdw w procesie wymiany instalacji. Wiekszos¢
gmin, do ktérych skierowano ankiety nie prowadzi wtasnych programéw dofinansowania wymiany Zrédet
ciepta, co jest niezgodne zzapisami programdéw ochrony powietrza obowigzujgcych na terenie
wojewddztwa wielkopolskiego. Programy te, wsrdd dziatan naprawczych realizowanych przez gminy,
wskazujg bowiem m.in. sukcesywne udzielanie dotacji na wymiane starych nisko sprawnych kottéw,
piecow i palenisk (piecéw kaflowych) zasilanych paliwem statym na ogrzewanie proekologiczne.
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Wyniki ankietyzacji zostaty poddane analizie Zespotu do sprawy wprowadzenia ograniczen lub zakazéw
w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw, powotanego przez Zarzad
Wojewddztwa Wielkopolskiego w roku 2017. Podczas posiedzenia w dniu 1 marca 2024 r. Zespdt przyjat
stanowisko, w ktérym stwierdzit, ze ze wzgledu na koniecznosci kontynuacji dziatan na rzecz poprawy
jakosSci powietrza, wyraza sprzeciw wobec wprowadzenia zmiany termindéw okreslonych w uchwatach
antysmogowych i rekomenduje Zarzgdowi Wojewddztwa Wielkopolskiego pozostawienie
dotychczasowego brzmienia uchwat antysmogowych. Zespdt podkreslit koniecznos$¢ zintensyfikowania
aktywnosci czesci gmin w zakresie walki o czyste powietrze, w szczegdlnosci w zakresie pozyskiwania
Srodkdw zewnetrznych na dziatania termomodernizacyjne oraz wymiane kottdw pozaklasowych,
a takze zwiekszenie oferowanej pomocy finansowej ze srodkéw witasnych. Wskazano takze na dostepne
mozliwosci finansowania dziatan zmierzajacych do poprawy jakosci powietrza, w tym termomodernizacji
oraz wymiany instalacji pozaklasowych na paliwo state.

Stanowisko Zespotu do sprawy wprowadzenia ograniczen lub zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji,
w ktdrych nastepuje spalanie paliw, zostato przedstawione Zarzagdowi Wojewddztwa Wielkopolskiego.

Wobec wyzej opisanych okolicznosci Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego stwierdza, iz prolongata
termindw eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw okreslonych w uchwale Nr
XXXIX/941/17 Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 18 grudnia 2017 r., nie jest uzasadniona.
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Uzasadnienie do uchwaty Nr 11/25/24
Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego

z dnia 27 maja 2024 .

W mysl § 16 ust. 2 Statutu Wojewddztwa Wielkopolskiego, ktérego tekst jednolity zostat ogtoszony
obwieszczeniem Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 29 pazdziernika 2018 r. (Dz. Urz. Woj.
Wielk. z 2018 r. poz. 8635), w sprawach, w ktérych Sejmik nie realizuje swoich uprawnien stanowigcych
moze wyrazac opinie, podejmowac apele i zajmowacd stanowiska w formie uchwaty.

W tej sytuacji podjecie niniejszej uchwaty jest uzasadnione.

Id: 1FD01383-D4FC-445E-8655-0DE3BDF377FB. Uchwalony Strona 1



	UCHWAŁA NR II/25/24 SEJMIKU WOJEWÓDZTWA WIELKOPOLSKIEGO z dnia 27 maja 2024 r.
	§ 1
	§ 2
	pkt 1 w § 2
	pkt 2 w § 2
	pkt 3 w § 2
	pkt 4 w § 2
	pkt 5 w § 2
	pkt 6 w § 2
	pkt 7 w § 2
	pkt 8 w § 2
	pkt 9 w § 2
	pkt 10 w § 2
	pkt 11 w § 2
	pkt 12 w § 2
	pkt 13 w § 2
	pkt 14 w § 2
	pkt 15 w § 2
	pkt 16 w § 2

	§ 3
	§ 4
	Załącznik 1
	Uzasadnienie


