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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego w Poznaniu
al. Niepodlegtosci 34, 61-714 Poznan!

Marek WozZniak, Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego?, od paZzdziernika 2005 .

1. Realizacja zadan organu zarzadzajacego ruchem.
2. Prawidtowosc¢ zatwierdzonych i wprowadzonych organizacji ruchu.

Lata 2022-2024 (do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych)?

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Tomasz Otworowski, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/016/2024 z 15 stycznia 2024 r.

2. Ewa Czyzewska, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/017/2024 z 15 stycznia 2024 r.

3. Renata Robiniska, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LPO/032/2024
z 28 lutego 2024 r.

(akta kontroli str. 1-5, 1233-1234)

1 Dalej: Urzad lub UMWW.

2 Dalej: Marszatek. W Swietle tresci regulaminu organizacyjnego Urzedu, Departament Infrastruktury realizujacy zadania objete
niniejsza, kontrola byt nadzorowany przez Wicemarszatka Wojciecha Jankowiaka (dalej: Wicemarszatek).

3 Z wykorzystaniem dowoddéw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli beda mialy znaczenie dla oceny kontrolowanej
dziatalnosci.

4Dz. U.z2022r. poz. 623 (dalej: ustawa o NIK).



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

W kontrolowanym okresie, sposrod katalogu zadan organu zarzadzajacego ruchem,
zawartych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegdlnych warunkdéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru
nad tym zarzadzaniem® Marszatek, przy pomocy podlegtego sobie urzedu, realizowat
tylko jedno zadanie, tj. zatwierdzat organizacje ruchu na podstawie ztozonych
projektéw organizacji ruchu. Pozostate z tych zadan realizowat Wielkopolski Zarzad
Drég Wojewddzkich w Poznaniu’, ktdremu Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego®
powierzyt zarzadzanie ruchem na drogach wojewddzkich. NIK negatywnie ocenia
przyjete rozwiazanie organizacyjne, gdyz stato ono w sprzecznosci z art. 10 ust. 4
ustawy z 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym? przypisujacym kompetencje
w zakresie zarzadzania ruchem na drogach wojewodzkich wytacznie marszatkowi
wojewodztwa.

Marszatek okreslit sie¢ drog wojewddzkich, dla ktorych byt organem zarzadzajacym
ruchem, przy czym zatwierdzona, organizacje ruchu posiadato 73% z tych drog,
podczas gdy art. 10 ust. 10b Prawa o ruchu drogowym stanowi, ze ruch na drodze
odbywa sie na podstawie zatwierdzonej organizacji ruchu.

Wptywajace do zatwierdzenia projekty organizacji ruchu Marszatek zatwierdzat bez
zbednej zwioki. Sprawujac nadzér nad WZDW nie zapewnit on jednak w petni
prawidtowego wykonywania zadar organu zarzadzajacego ruchem, gdyz stwierdzono
przypadki brakéw i btednych danych w ewidencji projektéw zatwierdzonych
organizacji ruchu, a takze przypadki niewlasciwego dokumentowania
przeprowadzonych kontroli okreslonych w § 12 ust. 3 i 5 rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania ruchem.

Ogledziny 10 odcinkéw drég wojewddzkich wykazaly, ze organizacja ruchu na pieciu
odcinkach byta zgodna z zatwierdzonymi i wprowadzonymi organizacjami ruchu oraz
przepisami Prawa o ruchu drogowym i rozporzadzenia Ministréw Infrastruktury oraz
Spraw Wewnetrznych i Administracji z 31 lipca 2002 r. w sprawie znakow i sygnatow
drogowych'®. Natomiast na pieciu odcinkach, poddanych ogledzinom, stwierdzono
nieprawidtowosci polegajace na zlokalizowaniu w terenie znakéw nieprzewidzianych
w statej organizaciji ruchu (dalej: SOR), nieumiejscowieniu znakéw przewidzianych
w SOR, badZ odmiennej lokalizacji znakdw niz okresSlona w zatwierdzonych
organizacjach ruchu. Ponadto stwierdzono jeden przypadek niewtasciwego stanu
technicznego znaku, ktdry w trakcie kontroli NIK zostat naprawiony. Nie stwierdzono
przypadkéw, w ktdrych zastosowane oznakowanie bytoby nieczytelne i wymagatoby
nadmiernego skupienia uwagi kierowcy w celu jej odczytania.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene w formie opisowe;j.
6Dz. U. 22017 r. poz. 784; dalej: rozporzadzenie w sprawie zarzadzania ruchem.

7 Dalej: WZDW.

8 Uchwata Nr VII/23/99 Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 25 stycznia 1999 r. w sprawie: utworzenia jednostki
budzetowej — Wielkopolskiego Zarzadu Drég Wojewddzkich w Poznaniu.

9Dz.U. 22023 ., poz. 1047 ze zm.; dalej: Prawo o ruchu drogowym

Pz, U.z2019r., poz. 2310, dalej: rozporzadzenie w sprawie znakdw i sygnatéw drogowych.
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Opis stanu
faktycznego

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan organu zarzadzajacego ruchem drogowym.

1.1. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym UMWW?!, zadania w zakresie
drogownictwa, ruchu drogowego i bezpieczenstwa w ruchu drogowym realizowat
Departament Infrastruktury?, m.in. poprzez sprawowanie nadzoru nad Wielkopolskim
Zarzadem Drog Wojewddzkich w Poznaniu oraz kontrole spraw dotyczacych
zarzadzania ruchem drogowym na drogach wojewddzkich. Komdrce organizacyjnej
DI - Oddziatowi Drédg Wojewodzkich i Planéw Energetycznych!s, powierzono
zarzadzanie ruchem na drogach wojewodzkich poprzez: sprawowanie nadzoru nad
dziatalnoscia WZDW w sprawach zwiazanych z organizacja ruchu na drogach
wojewodzkich, gromadzenie zawiadomien dotyczacych zmiany organizacji ruchu,
inicjowanie organizacji ruchu zmierzajacej do poprawy bezpieczeristwa ruchu na
drogach wojewddzkich i wspdtdziatanie w tym zakresie z organami samorzadu
wojewddztwa, przedstawianie do podpisu Marszatkowi materiatdw dotyczacych
organizacji ruchu, zezwolen na wykorzystanie drég w sposob szczegodlny,
opracowywanie lub udziat w opracowywaniu studiéw i analiz dotyczacych
infrastruktury drogowej oraz kontrole spraw dotyczacych zarzadzania ruchem
drogowym. Zadania te realizowato trzech pracownikow DI, ktérzy posiadali
wyksztatcenie wyzsze (jedna osoba posiadata wyksztatcenie wyzsze techniczne)
i podnosili swoje kwalifikacje poprzez udziat w specjalistycznych szkoleniach!“.

Pozostate zadania organu zarzadzajacego ruchem, wymienione w § 3 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem na drogach, nie zostaty wprost
okreslone w Regulaminie Organizacyjnym UMWW oraz w zakresach obowigzkow
pracownikéw Urzedu®®.

(akta kontroli str. 6-43, 47-62)

Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego, uchwata, Nr VII/23/99 z 25 stycznia 1999 r.,
utworzyt jednostke budzetowa - Wielkopolski Zarzad Drog Wojewddzkich
w Poznaniu. Zgodnie z ta uchwata, przedmiotem dziatania WZDW byto planowanie,
utrzymanie, modernizacja, budowa i ochrona drdg wojewddzkich na terenie
wojewddztwa wielkopolskiego oraz zarzadzanie ruchem na drogach wojewddzkich.

Uchwata, Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego Nr VIII/74/07 z 23 kwietnia 2007 r.
przyjeto Statut WZDW?, zgodnie z ktdrym Wielkopolski Zarzad Drog Wojewddzkich
w Poznaniu jest wojewddzka samorzadowa, jednostka organizacyjna, przy pomocy
ktorej:
- Zarzad Wojewddztwa Wielkopolskiego wykonuje obowiazki zarzadcy drdg
wojewddzkich,
- Marszalek Wojewodztwa Wielkopolskiego zarzadza ruchem na drogach
wojewddzkich.

(akta kontroli str. 63-74)

Zgodnie ze Statutem i Regulaminem Organizacyjnym®’, WZDW petnit jednoczesnie
funkcje zarzadcy drog wojewddzkich oraz zarzadzat ruchem na tych drogach. Wydziat

1t Uchwata nr 5314/2018 Zarzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego z 18 maja 2018 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Organizacyjnego UMWW w Poznaniu.

2 Dalej: DI.

13 Zarzadzeniem nr 39/2018 MWW z 20 lipca 2018 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego Departamentu
Infrastruktury UMWW w Poznaniu.

4 M.in.: ,Zarzadzanie Ruchem Drogowym oraz Sprawowanie Nadzoru Teoria i Praktyka. Wybrane Aspekty Zarzadzania Droga,".
,Oznakowanie poziome drég ze szczegélnym/kompleksowym uwzglednieniem przejsé dla pieszych oraz drég i Sciezek
rowerowych”, ,Stosowanie inzynieryjnych srodkéw poprawiajacych bezpieczeristwo uczestnikéw ruchu drogowego”.

5 Tj. nie wymieniono tam zadari zwigzanych m. in. z rozpatrywaniem projektéw organizacji ruchu, opracowywaniem lub
zlecaniem do opracowania projektow organizacji ruchu uwzgledniajacych wnioski wynikajace z przeprowadzonych analiz
organizacji i bezpieczenistwa ruchu, przekazaniem zatwierdzonych organizacji ruchu do realizacji, przechowywaniem projektéw
organizacji ruchu i prowadzeniem ich ewidencji, opiniowaniem geometrii drogi w projektach budowlanych, przeprowadzaniem
kontroli prawidtowosci zastosowania i funkcjonowania znakéw drogowych, urzadzeri sygnalizacji Swietlnej i urzadzen
bezpieczeristwa ruchu drogowego oraz ich zgodnosci z zatwierdzona organizacja ruchu.

16 Dalej: Statut.

17 Uchwata nr 909/2019 Zarzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego z 27 czerwca 2019 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu
Organizacyjnego WZDW w Poznaniu.



Utrzymania Drog®®, jako jedna z komdrek organizacyjnych WZDW, posiadat
w zakresie swoich obowiazkéw m.in.: sprawdzanie i przygotowywanie do
zatwierdzenia projektéw organizacji ruchu, prowadzenie spraw zwigzanych
z wprowadzaniem ograniczeri lub zamykaniem drog dla ruchu oraz wyznaczanie
objazdow drogami rdznej kategorii, gdy wystepuje bezposrednie zagrozenie
bezpieczenstwa lub mienia, przeprowadzanie kontroli prawidtowosci zastosowania,
wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakéw drogowych i urzadzen
sygnalizacji, przeprowadzanie kontroli wykonania zadari technicznych wynikajacych
z realizacji projektow statych zmian organizacji ruchu na drogach wojewddzkich oraz
kontroli czasowych zmian w organizacji ruchu zwiazanych z remontem, przebudowa,
lub modernizacja, drog wojewddzkich.

Marszatek realizowat wytacznie jedno z oSmiu zadan organu zarzadzajacego ruchem,
wymienionych w § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem,
tj. dotyczace zatwierdzania organizacji ruchu na podstawie ztozonych projektow
organizacji ruchu, co zostalo szerzej opisane w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 75-104)

W Urzedzie nie wprowadzono odrebnych procedur w zakresie zatwierdzania
projektow organizacji ruchu. Wnioski w tym zakresie mozna byto sktadac¢, w formie
papierowej do UMWW i WZDW lub elektronicznie za posrednictwem skrzynki ePUAP
oraz na adres poczty internetowej®. Jak wyjasnita Dyrektor Departamentu
Infrastruktury Urzedu Marszatkowskiego®, ze wzgledu na zasoby kadrowe
i techniczne, wnioski w zakresie powyzszych projektow byty rozpatrywane przez
WUD w WZDW. W ramach usprawnienia procedury dotyczacej obstugi sktadanych
wnioskow w zakresie projektow statej i czasowi organizacji ruchu, wprowadzono
materiaty dostepne na stronie internetowej WZDW?L, w tym: Whniosek o zatwierdzenie
organizacji ruchu, Zawiadomienie o wprowadzeniu zmiany organizacji ruchu,
Zawiadomienie o wprowadzeniu zmiany organizacji ruchu - projekty uproszczone
oraz Wytyczne do zastosowania przy projektowaniu i wprowadzaniu tymczasowych
organizacji ruchu na drogach wojewdazkich.

(akta kontroli str. 1106-1107)

1.2. Wedtug stanu na 1 marca 2024 r. Marszatkowi, jako organowi zarzadzajacemu
ruchem, podlegaly 83 drogi o tacznej diugosci 2 734,453 km. Uchwata, Sejmiku
Wojewddztwa Wielkopolskiego Nr XI11/244/19 z 3 grudnia 2019 r.2? ustalono przebieg
852 istniejacych drog wojewddzkich na terenie wojewddztwa wielkopolskiego. Jak
wyjasnita Dyrektor DI, Wicemarszatek 30 stycznia 2024 r. zwrdcit sie do Generalnego
Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad?, z wnioskiem o zmiane Zatgcznika do
Zarzadzenia nr 4 GDDKIA z 31 stycznia 2023 r. w sprawie nadania numeréw drogom
wojewddzkim?, w przedmiocie zmian nazw drdg w wykazie drég wojewddzkich.
Dyrektor dodata, Ze po zmianie przedmiotowego zatacznika?, Marszatek przystapi do
aktualizacji uchwaty w sprawie ustalenia przebiegu istnigjgcych drog wojewddzkich
na terenie wojewddztwa wielkopolskiego.

(akta kontroli str. 105, 108-130, 1127)

Badanie pieciu granicznych odcinkéw drég?” wykazato, ze granice sieci drdg
wojewodzkich, dla ktorych organem zarzadzajacym byt Marszatek, zostaty

18 Dalej: WUD.

19 e-mail: organizacjaruchu@umww.pl

2 Dalej: Dyrektor DI.

2 https:/iwzdw.pl/bip/zalatw-sprawe/stala-czasowa-organizacja-ruchu

2 Dz. Urz. Woj. Wielk. z 3 grudnia 2019 r., Poz. 10159

2 W tym DW 433 lezaca w granicach administracyjnych Miasta Poznania, dla ktérej organem zarzadzajacym ruchem byt
Prezydent Miasta, a w pozycji 85. zostata wymieniona dawna droga krajowa nr 5, ktora obecnie jest w przebiegu drogi DW 194.
% Dalej: GDDKIA.

% Dz. Urz. Generalnej Dyrekeji Drdg Krajowych i Autostrad z 31 stycznia 2023 r., Poz. 4.

%W tym zmiana przebiegu DW 194.

27 Odcinki drég wojewddzkich graniczacych z Miastem Poznari: DW 194, 196, 307, 311 i 430.
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https://wzdw.pl/files/bip/sprawy/wniosek_o_zatwierdzenie_organizacji_ruchu_z_klauzul%C4%85_RODO.pdf
https://wzdw.pl/files/bip/sprawy/wniosek_o_zatwierdzenie_organizacji_ruchu_z_klauzul%C4%85_RODO.pdf
https://wzdw.pl/files/bip/sprawy/zawiadomienie-o-wprowadzeniu-zmiany-organizacji-ruchu.pdf
https://wzdw.pl/files/bip/sprawy/zawiadomienie-o-wprowadzeniu-zmiany-organizacji-ruchu-projekty-uproszczone.pdf
https://wzdw.pl/files/bip/sprawy/wytyczne_tymczasowych_organizacji_ruchu_na_drogach_wojewodzkich.pdf
https://wzdw.pl/files/bip/sprawy/wytyczne_tymczasowych_organizacji_ruchu_na_drogach_wojewodzkich.pdf
mailto:organizacjaruchu@umww.pl
https://wzdw.pl/bip/zalatw-sprawe/stala-czasowa-organizacja-ruchu

precyzyjnie okreslone i stykaly sie bezposrednio z drogami, na ktérych organizacje
ruchu ustalit inny organ zarzadzajacy ruchem.

(akta kontroli str. 106-107)

Generalny Dyrektor DKIA nie powierzyt Marszatkowi zarzadzania ruchem na drogach
krajowych.

(akta kontroli str. 1126)

W(g stanu na 1 marca 2024 r. sie¢ drég wojewodzkich z ustalona i wprowadzona statg,
organizacja ruchu obejmowata drogi o tacznej dtugosci 1.987,45 km, co stanowito
73% calej sieci drog, na ktorej Marszatek zarzadzat ruchem i zostato szerzej opisane
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 105, 108-113, 1103)

Ewidencja zatwierdzonych statych i czasowych projektéw organizacji ruchu® na
podlegtych Marszatkowi drogach, prowadzona byta przez WZDW. W latach objetych
kontrola (do 1 marca 2024 r.) Marszatek zatwierdzit tacznie 714 projektow state]
organizacji ruchu, z czego: 298 w 2022 r., 357 w 2023 r. i1 59 w 2024 r. (do 1 marca)
oraz 2 483 projektéw czasowej organizacji ruchu®, z czego: 1156 w 2022 r.,
1178w 2023 r.i149 w 2024 r. (do 1 marca).

(akta kontroli str. 137-259, 1218)

W ewidencji za 2022 r. ujeto projekty organizacji ruchu zatwierdzone w 2023 r.,
a w ewidencji za 2023 r. ujeto projekty zatwierdzone w 2024 r. Jak wyjasnita Dyrektor
DI, rozporzgdzenie w sprawie zarzgdzania ruchem nie narzuca prowadzenia
ewidencji z podzialem na lata oraz nie okresla, czy projekty, ktore wptynely do
zatwierdzenia pod koniec danego roku, a sg zatwierdzane w roku nastepnym, majg
znaleZ¢ sie w ewidencji projektow za rok poprzedni, czy za rok biezacy. W zwigzku
Ztym, prowadzac ewidencje przyjeto zasade, ze jezeli wniosek o zatwierdzenie
projektu organizacji ruchu wplynat w danym roku kalendarzowym, to kolejny numer
w ewidencji nadawano mu dla danego roku.

(akta kontroli str. 147-148, 160-161, 202-204, 253-256, 1155)

Ewidencja prowadzona byta wedtug uktadu okreslonego w 8 9 ust. 2 pkt 1-7
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem. Nie wszystkie dane w ewidencji byty
kompletne, o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli ewidencja 137-259)

W ewidencji terminy utraty waznosci zatwierdzonych projektow organizacji ruchu
podawano w sporadycznych przypadkach®, gdyz jak wyjasnita Dyrektor DI, nie byto
obowigzku wykazywania tych danych. Zgodnie z 8 12 ust.1 rozporzadzenia i zgodnie
z trescia zatwierdzenia projektu przez Marszatka, jednostka wprowadzajaca
organizacje ruchu miata obowiazek zawiadamiania pisemnie organu zarzadzajacego
ruchem, zarzadu drogi oraz komendanta wojewddzkiego policji o jej wprowadzeniu,
aw przypadku braku zawiadomienia na co najmniej 7 dni przed terminem jgj
wprowadzenia, zatwierdzony projekt tracit waznosc. Dyrektor DI wyjasnita, ze wiedza
0 projektach, ktore utracity waznosc, byfa dostepna na podstawie otrzymywanych
zawiadomien. Organizacja ruchu nie mogta byc zatem wprowadzona na podstawie
niewaznego projektu, co byto réwniez kontrolowane przez jednostki terenowe WZDW,
ti. Rejony Drog Wojewddzkich®!, podczas wydawania decyzji na zajecie pasa
drogowego.

(akta kontroli str. 1119, 1146)

Z informacji uzyskanych od Zastepcy Dyrektora ds. Technicznych WZDW wynika,
ze w latach objetych kontrola zarzad drogi nie ponidst kosztéw na sporzadzanie

% Dalej: ewidencja.

2 Dalej: COR.

30'W 2022 r. wykazano w ewidencji SOR 9 projektéw organizacji ruchu, ktére utracily waznosc.
3 Dalej: RDW.
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projektéw organizacji ruchu, ktdre nie zostaly wdrozone ze wzgledu na utrate
waznosci zatwierdzonej organizacji ruchu.

(akta kontroli str. 1177)

Na podstawie badania pieciu nieaktualnych statych projektéw organizacji ruchu, ktdre
zostaly zastapione nowymi organizacjami ruchu oraz pieciu czasowych projektéw
organizacji ruchu, ktdre zostaly juz wprowadzone i przywrécono stata organizacje
ustalono, ze projekty te byly przechowywane przez WZDW zgodnie z terminem
okreSlonym w 8 9 ust. 3 i 4 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem,
tj. co najmniej dwa lata po ich zastapieniu.

(akta kontroli str. 1219)

1.3. W latach objetych kontrolg, (do 1 marca 2024 r.) do UMWW i WZDW wptyneto
tacznie 825 wnioskdow o zatwierdzenie projektow statej organizacii ruchu, z czego 360
w 2022 r., 409 w 2023 r. i 56 w 2024 (do 1 marca) oraz 2 751 projektow czasowej
organizacji ruchu z czego 1 260 w 2022 r., 1315 w 2023 r. i 176 w 2024 r. (do
1 marca).

(akta kontroli str. 1102)

W latach 2022-2023 okoto 96% SOR (odpowiednio 320 i 340 projektow) i 99% COR
(odpowiednio 1 182 i1 209 projektéw) zostato zatwierdzonych w terminie do trzech
miesiecy od momentu ztozenia wniosku. Rozpatrywanie projektow i ich zatwierdzanie
w terminie trzech do szesciu miesiecy od wptywu wniosku, byto sporadyczne
| ksztattowato sie nastepujaco: 7 SOR (2%) w 2022 r., 15 SOR (4%) w 2023 ., 7 COR
(0,6%) w 2022 r., 12 COR (1%) w 2023 r. Natomiast po uptywie szesciu miesiecy,
Marszatek zatwierdzit tylko 3 SOR w 2022 r. (1%), 1 SOR w 2023 r. (0,3%) i 1 COR
w 2022 r. (0,08%). W 2024 r. 100% projektow statej i czasowe] organizacji ruchu
zostato zatwierdzonych w terminie do trzech miesiecy od momentu ztozenia wniosku
(28 SOR i 72 COR).

(akta kontroli str. 260-344, 1218)

W trzech przypadkach najdtuzej procedowanych spraw3? (tj. 300, 260 i 219 dni)
stwierdzono, ze dhugi termin ich zatatwienia wynikat z koniecznosci uzupetnienia
projektow przez projektantow, badZ dostarczenia wymaganej opinii i nie zalezat od
organu zatwierdzajacego te projekty.

(akta kontroli str. 265, 267, 309, 1138, 1221-1232)

1.4. Z zatwierdzonych w kontrolowanym okresie projektow organizacii ruchu, tj. 1620
w 2022 r., 1724 w 2023 r. i 232 w 2024 r. (do 1 marca) bez zmian zatwierdzono
odpowiednio 882, 912 i 118 projektow, natomiast po wprowadzeniu zmian lub
wpisaniu uwag zatwierdzono odpowiednio 602, 606 i 94 projekty. W okresie objetym
kontrola, nie odrzucono zadnego projektu organizacji ruchu, natomiast w celu
wprowadzenia poprawek odestano 111 w 2022 r., 157 w 2023 r. i 26 w 2024 (do 1
marca).

(akta kontroli str. 1102)

W okresie objetym kontrola Marszatek, w toku zatwierdzania projektéw organizacji
ruchu, nie korzystat z mozliwosci okreslonych w 8 8 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania ruchem, tj. w celu szczeg6towego rozpatrzenia wniesionych opinii lub
watpliwosci zwiazanych z projektem, nie powotywat komisji z udziatem przedstawicieli
Policji oraz zarzadu drogi oraz nie zasiegat opinii rzeczoznawcow (biegtych)
w zakresie wplywu planowanej organizacji ruchu na jego bezpieczeristwo
i Srodowisko.

(akta kontroli str. 1103)

%2 Dotyczy spraw: 4211-1292/22, 4201-268/22 i 4201-363/22.
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Na podstawie 27% projektéw organizacji ruchu rozpatrywanych przez WZDW
ustalono, Ze najczestszymi przyczynami odsytania projektow w celu wprowadzenia
poprawek byto niekompletne zinwentaryzowanie istniejacego oznakowania, braki
w opisie technicznym dotyczace charakterystyki drogi i ruchu na drodze oraz opisu
wystepujacych zagrozen i utrudnien, niezastosowanie odpowiednich znakéw
i zabezpieczen oraz nieprzedtozenie opinii odpowiednich organdw.

(akta kontroli str. 474-484)

15. W latach 2022-2024 (do zakoriczenia kontroli) Marszatek nie sporzadzat
z whasnej inicjatywy projektow organizacji ruchu. Jak wyjasnita Dyrektor DI, ze
wzgledow funkcjonalnych i organizacyjnych opracowaniem lub zlecaniem projektow
organizacji ruchu zajmuje sie WZDW. Kontynuujac Dyrektor DI dodata, ze za projekty
,Z Whasnej inicjatywy” uwaza sie projekty wykonane np. po objazdach drog
wojewddzkich przy ktorych wykryto nieprawidfowosci lub wykonane przez rejony drdg
wojewddzkich®* po wtasnych objazdach, a nie wlicza sie do nich projektéw
wykonanych na wniosek podmiotéw zewnetrznych ani teZ projektow zwigzanych
Z przebudowa, budowg lub remontem drogi.

(akta kontroli str. 1127, 1135)

WZDW (oraz jego jednostki terenowe RDW) z wtasnej inicjatywy opracowat lub zlecit
41 projektow statej organizacji ruchu w 2022 r., 43 projekty w 2023 r. oraz 13
projektéw w 2024 r. (do 19 marca). Wiekszo$¢® tych projektéw zostata opracowana
wiasnymi sitami przez pracownikdw WZDW lub jednostek terenowych, natomiast
koszt wykonania zlecanych projektow wyniost: 2 460 zt (2 projekty) w 2022 r.,
76 137 zt (15 projektéw) w 2023 r. oraz 17 108 zt (13 projektow) w 2024 r. (do 19
marca). Zastepca Dyrektora ds. Technicznych WZDW podat, ze projekty zlecane
i opracowywane z wilasnej inicjatywny, dotyczyly sytuacji, w ktorych podczas
objazdow drdg, zgodnie z § 12 ust. 5 rozporzgdzenia w sprawie zarzgdzania ruchem,
stwierdzono koniecznosc wprowadzenia zmian w organizacji ruchu np. dostosowanie
predkosci na przejsciach dla pieszych do obecnie obowigzujgcych przepisow itp.
Dodat, ze WZDW nie prowadzi statystyk dotyczgcych kosztéw wprowadzenia
poszczegolnych projektow do realizacji, gdyz znaki ustawiane sg sitami wkasnymi
przez pracownikow Obwodow Drogowych, a koszt realizacji projektu to koszt znakow,
ktére kupowane sg zgodnie z zapotrzebowaniem dla cafej sieci drog wojewddzkich
w drodze przetargu.
W okresie objetym kontrola WZDW wykonywato lub zlecato takze projekty zmiany
statej organizaciji ruchu na wnioski samorzadow lokalnych, mieszkaricow, policji czy
nadlesnictw. W 2022 r. zlecono lub wykonano 56 takich projektow, w 2023 r. — 49,
aw 2024 r. (do 19 marca) — cztery.

(akta kontroli str. 461-471, 473)

W okresie objetym kontrola WZDW przygotowat dwie roczne analizy bezpieczenstwa
ruchu drogowego, tj. za 2021 r.12022 r. Ponadto, w 2022 r. WZDW zlecit jedna analize
dotyczaca organizacji ruchu na skrzyzowaniu w Komornikach. Roczne analizy zostaty
przygotowane na podstawie informacji zasiegnietych miedzy innymi z Wydziatu
Ruchu Drogowego Komendy Wojewddzkiej Policji w Poznaniu oraz raportow Krajowej
Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego o stanie BRD. Ujeto w nich, oprdcz
statystyk  opisujacych stan bezpieczeristwa na drogach wojewddztwa
wielkopolskiego, dziatania podjete przez WZDW w danym roku na rzecz poprawy
BRD, jak np. przebudowa/budowa drogi, chodnikéw, Sciezek rowerowych czy ciagéw
pieszo-rowerowych, instalacja sygnalizacji Swietinej, odnowa oznakowania
poziomego. Analizy te nie zawieraly wnioskow w zakresie wprowadzania zmian
organizacji ruchu.

(akta kontroli str. 345-416, 1120)

3 Proba, objeto po cztery projekty statej organizacji ruchu z lat 2022-2023 oraz siedem projektéw czasowej organizacji ruchu
22022 r.i 12 takich projektow z 2023 r.

3 Dalej: RDW.

®W2022r. -39, aw 2023 r. - 38.



Do Urzedu corocznie wptywaly wnioski kierowane miedzy innymi przez jednostki
samorzadu terytorialnego, parlamentarzystéw oraz radnych w sprawie poprawy BRD
na drogach wojewodzkich. Wnioski te dotyczyly gtownie potrzeb w zakresie
budowy/przebudowy drdg, Sciezek rowerowych, chodnikéw, remontéw nawierzchni,
sygnalizacji Swietlnych. W 2022 r. do DI wptynety 72 wnioski dotyczace poprawy
bezpieczenstwa na drogach, w 2023 r. 57, a w 2024 r. (do 15 marca) dziewiec.
Dyrektor DI podata, ze kazdorazowo wnioski te sq poddawane analizie i kierowane
do WZDW w celu zaopiniowania, a nastepnie na postawie posiadanej opinii, a takze
uwzgledniajgc konkluzje wynikajace z ewentualnych przeprowadzonych spotkari
Z przedstawicielami gmin i powiatow udzielane sg odpowiedzi. Dodata rowniez, ze
Jesli wnioski zostang uznane za zasadne wpisywane sg do wewnetrznych rejestrow
potrzeb i wykonywane w kolejnych latach w miare posiadanych srodkow.

(akta kontroli str. 417-459, 1135)

1.6. Zasady przeprowadzania kontroli wykonania zadan technicznych wynikajacych
z realizacji projektu statej organizacji ruchu (8 12 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania ruchem) oraz kontroli prawidtowosci zastosowania, wykonania,
funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji
Swietlnej, urzadzen sygnalizacji dzwiekowej oraz urzadzen bezpieczeristwa ruchu
drogowego umieszczonych na drogach wojewddzkich®® (w § 12 ust. 5
rozporzadzenia), zostaty uregulowane w Zarzadzeniu nr 1/2004 Dyrektora WZDW
z15 marca 2004 r.%" Zgodnie z tym Zarzadzeniem, kontrole prawidtowosci
zastosowania i funkcjonowania znakdw na drogach powinny by¢ przeprowadzane na
podstawie zatwierdzonego przez Dyrektora WZDW harmonogramu®® oraz powinny
zakonczy¢ sie protokotem z kontroli. Kontrole powinny by¢ przeprowadzane na
wszystkich drogach, na ktdrych Marszatek zarzadzat ruchem i powinny obejmowac
ocene zgodnoSci istniejacego  oznakowania  poziomego i pionowego
z rozporzadzeniem w sprawie zarzadzania ruchem i zatwierdzonymi projektami
organizacji ruchu wprowadzonymi w okresie od ostatniej kontroli oraz stan wykonania
zalecen z poprzedniej kontroli wraz z podaniem informacji o usunieciu usterek lub
przyczynie ich niewykonania.

Natomiast zgodnie z powyzszym Zarzadzeniem, kontroli wykonania zadan
technicznych nalezy dokona¢ poprzez odbidr oznakowania i jego zgodnosci
z zatwierdzonymi projektami organizacji ruchu w terminie 14 dni od wykonania
oznakowania i nalezy sporzadzi¢ z nich protokdt odbioru z okresleniem terminu
wprowadzenia zmian oraz podaniem daty i nr-u zatwierdzenia projektu.

(akta kontroli str. 595-596, 791-793

Kontrole wykonania zadan technicznych przeprowadzali pracownicy RDW,
aw przypadku inwestycji prowadzonych przez WZDW inspektorzy nadzoru oraz
kierownicy projektow z Wydziatu Realizacji Inwestycji WZDW.

(akta kontroli str. 597-622, 623-731, 1126)

Dla wszystkich 195 projektow statych organizacji ruchu, zatwierdzonych w 2022 r.
I wprowadzonych do realizacji oraz 194 w 2023 r., przeprowadzono kontrole
wykonania zadan technicznych.

(akta kontroli str. 594)

Kontrole wykonania zadar technicznych sporzadzane przez RDW dokumentowane
byly w formie tabelarycznych zestawienr, uwzgledniajacych dane o wprowadzonych
na ich terenie zmianach organizacji ruchu w ujeciu miesiecznym. Na podstawie
szczegbtowego badania 20 protokotéw z powyzszych kontroli®® ustalono, ze zostaty
one wykonane w terminie 14 dni od dnia wprowadzenia organizacji ruchu (zgodnie

% Dalej: kontrola prawidtowosci zastosowania i funkcjonowania znakéw drogowych.

37 W sprawie kontroli prawidtowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakéw drogowych,
urzadzen sygnalizacji Swietlnej, dZzwiekowej, urzadzen bezpieczeristwa ruchu oraz kontroli wykonania zadari technicznych
wynikajacych z realizacji projektéw statych zmian organizacji ruchu na drogach wojewddzkich

38 Ktdry, w toku kontroli NIK, zostat przedtozony kontrolerom.

39 Po 10 kontroli dot. statych organizacji ruchu zatwierdzonych w 2022 r. i w 2023 1.
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z § 12 ust. 3 rozporzadzenia) a w protokotach nie sformutowano uwag ani wnioskéw
pokontrolnych. W trzech przypadkach kontrole te zostaty przeprowadzone niezgodnie
z obowiazujacym Zarzadzeniem nr 1/2004 Dyrektora WZDW, 0 czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 597-622, 1127, 1139-1140)

W kontrolowanym okresie wptyneto 1 260 wnioskéw w 2022 r., 1 315w 2023 1.1 176
w 2024 r. (do 1 marca) o zatwierdzenie projektdw czasowej organizacji ruchu.
Dyrektor DI wyjasnita, Ze zarzadca drogi dokonuje kontroli wprowadzenia czasowej
organizacji ruchu oraz przywrécenia statej organizacji ruchu. W tym celu, RDW
sporzadzajg protokoly przekazania odcinka pasa drogowego drogi wojewddzkie),
sprawdzajgc przy tym zgodnosc wprowadzonej czasowej organizacji ruchu oraz
dokonujg odbioru pasa drogowego po zakoriczonych robotach, potwierdzajgc
w protokole przywrdcenie organizacji ruchu.
Badaniem kontrolnym objeto losowa, prébe 50%° zatwierdzonych i wprowadzonych
projektow czasowej organizacji ruchu. Analiza przedstawionej dokumentacii
wykazata, ze RDW protokolarnie przekazywaty i odbieraty odcinki pasa drogowego
drogi wojewddzkiej, a w protokotach odnotowywano wprowadzenie czasowe]
organizacji ruchu oraz przywrdcenie statej organizaciji ruchu. W przypadkach gdy nie
byla pobierana optata za zajecie pasa drogowego sporzadzano protokot zdawczo-
odbiorczy oznakowania.

(akta kontroli str. 489-593, 1102, 1134)

Tymczasowe ograniczenia lub zakazy ruchu na drogach wojewddzkich, jak wynika
z wyjasnienn udzielonych przez Dyrektora DI, rejestrowane byly w dzienniku
nieprzejezdnosci drdg, prowadzonym przez WZDW. W 2022 r. zarejestrowano 12
takich zdarzen, w 2023 r. — cztery, a w roku 2024 (do 4 marca) — dwa zwiazane
z wypadkami oraz 11 zdarzen zwiazanych ze strajkiem rolnikow. Dyrektor DI podata,
ze nie wprowadzono w tym zakresie Zadnych procedur, a Sytuacje te dotyczg
przypadkdw np. rozlanego oleju na drodze czy wypadku drogowego, gdy Policja na
biezgco recznie kieruje ruchem i prowadzi objazdy bez koniecznosci wprowadzenia
dodatkowego oznakowania na drogach.

(akta kontroli pismo str. 489, 1126)

Kontrole prawidiowosci zastosowania i funkcjonowania znakow drogowych byty
wykonywane przez pracownikéw WZDW*, z prawidtowa, czestotliwoscia, co najmniej
raz na pot roku, w okresie wiosennym i jesienno-zimowym (18 kontroli w 2022 r. i 18
kontroli w 2023 r.), przy czym protokoty z kontroli jesien-zima 2023 zostaly
dostarczone kontrolerom dopiero w kwietniu 2024 r. (cztery protokoty*? nie zawieraty
zalecen pokontrolnych).

Jak wyjasnita Dyrektor DI, pracownicy WZDW dokonali kontroli w trakcie objazdu
Jjesienno-zimowego w 2023 r., lecz z uwagi na inne obowigzki stuzbowe, kontrolujgcy
nie zdazyli wykonaC wszystkich protokofow z objazdu. Protokoty te zostaly
przediozone w trakcie trwania kontroli.

(akta kontroli str. 1126-1127, 791-1064)

Pracownicy WZDW przeprowadzali kontrole prawidtowosci — zastosowania
i funkcjonowania znakéw drogowych przy udziale pracownikow RDW, ktdrzy
informowali o realizacji zalecen pokontrolnych z poprzednich kontroli. Protokoty
zawieraty  zalecenia  pokontrolne  dotyczace  usuniecia  stwierdzonych
nieprawidtowosci, a takze informacje o koniecznosci poinformowania WZDW przez
kierownikow RDW, o podijetych i planowanych dziataniach. W przekazywanych do
WZDW odpowiedziach, kierownicy RDW informowali o postepie w realizacji wnioskéw
pokontrolnych.

40 Po 25 zatwierdzonych projektéw czasowej organizacji ruchu z 2022 i 2023 roku.

41 Pracownicy WZDW przeprowadzali kontrole z podziatem na obszary danego RDW - jedna kontrola obejmowata drogi danego
Rejonu: co pdt roku dokonywano dziewieciu kontroli.

42 Dot.: RDW Szamotuty, Koscian, Czarnkéw i Nowy Tomysl.
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(akta kontroli str. 791-1064, 1152)

W protokotach z powyzszych kontroli, tylko w sporadycznych przypadkach powtdrzyty
sie wnioski dotyczace usterek i nieprawidtowosci na tych samych odcinkach
i kilometrazach drég. Jedynie w czasie objazdu jesienno-zimowego w 2023 r.
powtdrzyly sie te same zalecenia w rejonie RDW Koscian (jeden przekrzywiony znak),
RDW Konin (stabo czytelne dwa znaki) oraz RDW Nowy Tomys| (13 uchybieri do
poprawy), ale po poprzedniej kontroli wiosng, 2023 r. kierownik RDW Nowy Tomysl
poinformowat WZDW, Ze wszelkie niedociagniecia dot. oznakowania pionowego
| poziomego zostana wykonane w 2024 r. w po wytonieniu wykonawcy w drodze
przetargu.

(akta kontroli str. 802-805, 806-809, 810-812)

Kontrole oznakowania nie byty wykonywane przez pracownikéw WZDW w godzinach
nocnych.

(akta kontroli str. 1155)

W latach objetych kontrola, w ramach nadzoru nad WZDW w sprawach zwigzanych
z organizacja, ruchu, DI przeprowadzat kontrole w zakresie zgodnosci organizacji
ruchu na drogach wojewodzkich z zatwierdzonymi projektami, z czestotliwoscia, raz
na kwartat, z wytaczeniem pierwszego kwartatu. W latach 2022-2023 pracownicy DI
przeprowadzili szes¢ kontroli (z udziatlem pracownikéw WZDW i RDW), w czasie
ktdrych skontrolowali tacznie 91 projektow statej organizaciji ruchu. W czasie kontroli
w czerwcu 2022 r. stwierdzono brak oznakowania przejscia dla pieszych (znak
poziomy P-10), ktdry na dzien sporzadzenia protokotu zostat uzupetniony, natomiast
w czasie kontroli w listopadzie 2022 r. stwierdzono nieaktywne znaki D-6 (przejscie
dla pieszych) z lampami pulsujacymi U-35 z uwagi na brak doprowadzenia Zrodta
zasilania. Z ustaler kontroli wynikato, ze do zapewnienia przytacza zobowigzat sie
samorzad lokalny do korica 2022 r. W pozostatych przypadkach pracownicy DI nie
stwierdzili nieprawidtowosci.
Ponadto, jak wyjasnita Dyrektor DI, w przypadku wplynigcia skarg na wprowadzong
organizacje ruchu dopuszcza sie przeprowadzanie kontroli doraZnych, ale w latach
objetych kontrolg nie bylo takiej potrzeby.

(akta kontroli str. 1065-1097, 1134-1135)

Z uzyskanych w toku kontroli informacji od Wojewody Wielkopolskiego®,
sprawujacego nadzor nad zarzadzaniem ruchem na drogach wojewddzkich na
podstawie art. 10 ust. 2 Prawa o ruchu drogowym ustalono, ze w latach objetych
kontrola, w ramach sprawowanego nadzoru, Wojewoda dwukrotnie zwrdcit sie do
Marszatka w celu oceny organizacji ruchu w zakresie zgodnosci z obowiazujacymi
przepisami oraz bezpieczenstwa ruchu drogowego. W maju 2023 r. Wojewoda zwrdcit
sie do Marszatka o przekazanie dokumentacji dot. organizacji ruchu na drodze
wojewddzkiej** nr 181 w miejscowosci Wrzeszczyna, a w listopadzie 2023 r.
o dokumentacje dot. organizacji ruchu na DW 263 w miejscowosci Drzewce.
W pierwszym przypadku Wojewoda negatywnie ocenit organizacje ruchu na DW 181
z uwagi na brak zastosowania zasady stopniowego ograniczania predkosci oraz
zastosowania znaku C-16 wraz z tabliczka podznakowa, o tresci: ,Dopuszczony ruch
rowerowy”. W zwiazku z negatywng, ocena, Marszalek zmienit organizacje ruchu na
tym odcinku, poprzez wprowadzenie ograniczenia predkosci do 60 km/h oraz
likwidacje znakow C-16 z tabliczka podznakowa,i 10 sierpnia 2023 r. zatwierdzit nowy
projekt organizacji ruchu®, ktdéra zostata wprowadzona 24 pazdziernika 2023 r.
Natomiast w drugim przypadku, w zakresie zmiany granic obszaru zabudowanego,
Marszatek poinformowat, ze zmiana organizacji ruchu obejmujaca m.in. przestawienie
znakow D-4246 | D-437 zostata ujeta w zatwierdzonym projekcie organizaciji ruchu*®

4 Dalej: Wojewoda.

“ Dalej: DW.

%5 Nr 4201-183/23.

4 Obszar zabudowany”.

47 Koniec obszaru zabudowanego”.
4 Nr 4201-316/23.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

z 8 grudnia 2023 r., dotyczacym wzmocnienia nawierzchni jezdni DW 263 i zostanie
wprowadzona przy realizacji inwestycji (termin na wprowadzenie nowej statej
organizacji ruchu to 31 grudnia 2025 r.).

Ponadto Wojewoda poinformowat, ze pracownicy Wydziatu Infrastruktury i Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu, w ramach sprawowanego
nadzoru, w 2023 r. przeprowadzili serie¢ warsztatow dot. zarzadzania ruchem na
drogach, a takze szkolenie, ktdrego celem byto podniesienie jakosci i efektywnosci
zarzadzania ruchem na drogach na terenie wojewddztwa wielkopolskiego oraz
wyeliminowanie najczesciej popetnianych bleddw przez organy zarzadzajace ruchem.

(akta kontroli str. 733-789

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Marszatek, przy pomocy podlegtego sobie urzedu, realizowat tylko jedno sposrdd
katalogu zadan organu zarzadzajacego ruchem, zawartych w rozporzadzeniu
w sprawie zarzadzania ruchem, tj. zatwierdzat organizacje ruchu na podstawie
ztozonych projektow, podczas gdy pozostate z tych zadan realizowata wyodrebniona
wojewodzka samorzadowa jednostka organizacyjna, tj. Wielkopolski Zarzad Drdg
Wojewodzkich w  Poznaniu. Pomimo  sprzecznosci takiego rozwigzania
organizacyjnego z art. 10 ust. 4 Prawa o ruchu drogowym, przypisujacym
kompetencje w zakresie zarzadzania ruchem na drogach wojewddzkich wytacznie
marszatkowi wojewodztwa, Marszatek jako organ kierujacy biezacymi sprawami
wojewddztwa nie podjat dziatan w celu zmiany tego wadliwego rozwiazania
organizacyjnego.

Dyrektor DI wyjasnita, ze ze wzgledéw funkcjonalnych i organizacyjnych zadania
przypisane organowi zarzadzajacemu ruchem, wykonywat Wielkopolski Zarzad Drdg
Wojewddzkich, zgodnie z nadanym mu statutem i regulaminem organizacyjnym.

(akta kontroli str. 1106)
NIK, nie polemizujac ze wskazanymi przez Dyrektor DI argumentami odnoszacymi
sie do funkcjonalnej i organizacyjnej zasadnosci powierzenia WZDW wiekszosci
zadan w zakresie zarzadzania ruchem na drogach wojewddzkich, wskazuje jednak,
Ze pozostaja one bez wplywu na prawna wadliwos¢ przyjetego rozwiazania
organizacyjnego. Sejmik Wojewddztwa, tworzac na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy z
21 marca 1985 r. 0 drogach publicznych*® jednostke organizacyjna bedaca zarzadem
drogi i w dalszej kolejnosci uchwalajac jej Statut, nie miat podstaw prawnych do
powierzenia tej jednostce kompetenciji nalezacych do wytacznej wiasciwosci organu
zarzadzajacego ruchem, ktdrym z mocy wyzej przywotanego przepisu Prawa o ruchu
drogowym jest marszatek wojewddztwa®®.

W konsekwencji przyjetego rozwiazania organizacyjnego, Marszatek, jako organ
zarzadzajacy ruchem na drogach wojewddzkich i organ sprawujacy nadzor nad
powotang, przez Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego do realizowania wiekszosci
zadan organu zarzadzajacego ruchem wojewddzka samorzadowa jednostke
organizacyjng (WZDW), nie zapewnit w peti prawidtowego wykonywania zadari
zZ tego zakresu:

1) Prowadzona w WZDW ewidencja projektéw zatwierdzonych w latach 2022-2024
(do 1 marca) statych i czasowych organizacji ruchu nie byta kompletna i zawierata
przypadki btednych danych:

— w356 sprawach (na 3197) tj. 11% brakowato m.in. kilometrazu drogi lub nazwy
ulicy (tacznie dla 311 SOR i 45 COR). W 2022 r. nie byto uzupetnionych 138
pozycji dla SOR (42%) i 22 pozyciji dla COR (2%), w 2023 r.: 173 pozycji dla

4 Dz.U.z2024r., poz. 320
%0 Por. rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Matopolskiego z dnia 29 stycznia 2007 r., syg. PN.VII1.091/7/07.
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SOR (49%) i 23 pozycji dla COR (2%), a do 1 marca 2024 r. nie byly
uzupetnione 2 pozycje dla COR (4%),

— brakowato ciagtosci w numeracji kolejno zatwierdzonych projektow (tacznie
dla 23 spraw)°l, pojedyncze sprawy nie byly wprowadzane do ewidencji
wediug daty zatwierdzenia projektu organizacji ruchu przez Marszatka,
a rzeczywisty termin wprowadzenia nowej lub zmiany istniejacej organizacji
ruchu nie byt rowniez kompletny,

— na podstawie szczegbtowego badania 30°? zatwierdzonych w latach 2022-
2024 projektow organizacji ruchu (po pie¢ SOR i pie¢ COR) ustalono, ze
w prowadzonej ewidencji w dwdch przypadkach zostata blednie wpisana data
zatwierdzenia projektu organizacji ruchu, w czterech przypadkach btednie
podano termin, w ktérym powinna zosta¢ wprowadzona zatwierdzona
organizacja ruchu, a w dwoch przypadkach podano btedny przewidywany
termin przywrdcenia poprzedniej organizacji ruchu (dotyczy COR). Ponadto
w dwdch przypadkach nie wpisano rzeczywistego terminu wprowadzenia
nowej lub zmiany istniejacej organizaciji ruchu. Powyzszy wymag wynikat z § 9
ust. 2 pkt 7 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem.

(akta kontroli str. 137-259, 1117-1118, 1218)

Jak wyjasnita Dyrektor DI brak ciagtosci w numeracji (puste numery) wynikat
z faktu, ze rozni pracownicy WZDW uzupetniali dane w ewidencji i mogto to by¢
skutkiem braku koordynacji miedzy nimi. Ponadto w numeracji spraw w ewidencji
pominieto numery ujetych w niej wczesniej opinii. Brak chronologii dotyczyt
pojedynczych przypadkéw i wynikat z dat wpisywanych przez Marszatkow na
zatwierdzeniach. Dyrektor poinformowata, ze zostanie dokonany przeglad
ewidencji i brakujace dane w zakresie kilometrazu lub nazwy ulicy zostana
niezwlocznie uzupetnione. Ponadto wyjasnita, ze w przypadku rzeczywistego
terminu wprowadzenia nowej lub zmiany istniejacej organizacji ruchu jest on
uzupetniany po otrzymaniu powiadomienia 0 wprowadzeniu organizacji ruchu.
Pracownicy WZDW uzupetniaja, dane w ewidencji na biezaco, ale z uwagi na
znaczng, ilos¢ projektow dane odnosnie rzeczywistych termindw wprowadzane sa,
po pewnym okresie czasu.

(akta kontroli str. 1119-1120)

Dyrektor DI podata, ze bledne dane dotyczace wykazania w ewidencji dat
zatwierdzenia projektéw organizacji ruchu, termindw wprowadzenia zatwierdzonej
organizacji ruchu oraz przewidywanych termindw przywrocenia poprzedniej
organizacji ruchu wynikaty z omyiki pisarskiej i zostaty poprawione. Ponadto,
w przypadku braku wpisania rzeczywistego terminu wprowadzenia organizacii
ruchu uzupetniono konieczne dane w ewidencji.

(akta kontroli str. 1138-1143, 1145-1149, 1163-1168)

2) Gromadzona w WZDW dokumentacja przeprowadzonych kontroli okreslonych
w 8 12 ust. 3i 5 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem nie byta rzetelnie
sporzadzana.

Trzy na 20 (15%) zbadanych kontroli wykonania zadar technicznych nie miaty
formy protokotdéw obowiazujacych na mocy Zarzadzenia nr 1/2004 Dyrektora
WZDW. Potwierdzeniem przeprowadzonych kontroli byta w tych przypadkach
(wszystkie dotyczyly RWD w Nowym Tomyslu) adnotacja o wprowadzeniu
organizacji w danym dniu zgodnie z projektem dokonywana na wydruku z poczty
e-mailowej badZ na zatwierdzeniu statej organizacji ruchu przez Marszatka.

Jak wyjasnita Dyrektor DI, pracownikom RDW w Nowym Tomyslu zwrécono
uwage na niepoprawna forme protokotdw z kontroli odbioru oznakowania statego
| przestano stosowny wzor.

51 Pominieto: w 2022 r. 10 SOR i 5 COR, w 2023 . 1 SOR i 7 COR.
%2 Poddanych szczegdtowej analizie.
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(akta kontroli str. 613-615, 622, 1139)

Protokoly z kontroli prawidtowosci zastosowania i funkcjonowania znakow
drogowych nie zostaly sporzadzone dla wszystkich drdg wojewddzkich
(w protokotach z objazdu wiosna 2022 r. zabrakto czterech drdg®, jesienno-
zimowego 2022 r. — czterech drdg®, a w czasie objazdu wiosna 2023 r. — siedmiu
drég®).

Jak wyjasnita Dyrektor DI, kontrolujacy przeprowadzili kontrole wszystkich drog
wojewadzkich, a brak ich wymienienia w protokotach wynikat z faktu, ze nie
stwierdzili oni nieprawidtowosci na tych drogach.

(akta kontroli str. 798-1064, 1152)

NIK wskazuje, ze protokol przeprowadzonej kontroli (bez wzgledu na jej rezultaty)
stanowi dowod jej przeprowadzenia i tym samym wykonania obowiazku
wynikajacego z 8§ 12 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem
| Zarzadzenia nr 1/2004 Dyrektora WZDW.

2. Marszatek nie zapewnit objecia catosci sieci drogowej, na ktérej zarzadzat ruchem,
zatwierdzona, organizacja, ruchu, co stato w sprzecznosci z art. 10 ust. 10b Prawa
o ruchu drogowym stanowigcym, ze ruch na drodze odbywa sie na podstawie
zatwierdzonej organizaciji ruchu, przez ktdra rozumie sie m.in. sposob umieszczania
znakow pionowych, poziomych, sygnalizatorow i urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Wg stanu na 1 marca 2024 r. sie¢ drog wojewddzkich z zatwierdzona,
statg organizacjg, ruchu obejmowata drogi o facznej diugosci 1 987,45 km, co
stanowito 73% catej sieci drog.

Dyrektor DI wyjasnita, ze Samorzad Wojewddztwa Wielkopolskiego®® powstat
w 1999 r. i nie otrzymat planow liniowych oznakowania i projektow organizacji ruchu,
zarowno od Dyrekcji Okregowej Drog Publicznych, jaki i od bylych urzedow
wojewddzkich, ktore sprawowaty wowczas zarzadzanie ruchem na tych drogach
Wobec powyZzszego przyjeto, Ze zastana organizacja ruchu zostata wczesniej
zatwierdzona przez wlasciwe organy i byta obowigzujgca. Jednoczesnie WZDW
rozpoczaft inwentaryzacje, m.in. oznakowania drdg i w tym celu (oraz w innych celach
ewidencyjnych)  zakupiono program komputerowy (...), ktory umoZliwiat
udokumentowanie tych danych. Obecnie WZDW posiada wykazy i opisy liniowe
wszystkich drog wojewddzkich z danymi o istniejgcym oznakowaniu pionowym,
a oznakowanie zinwentaryzowane jest w programie (...). Dyrektor DI dodata,
ze Marszalek zatwierdzat projekty zmian w istniejacej organizaciji ruchu, gdyz w jego
rozumieniu, zgodnie z 8 3 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem,
organ zarzadzajacy ruchem rozpatruje projekty organizacji ruchu oraz wnioski
dotyczace zmian organizacji ruchu, w zwiazku z czym zatwierdzeniu powinny
podlegaC wytacznie projekty zmian. Opisy liniowe byty natomiast aktualizowane
w bazie danych komputerowych, co wedtug Dyrektor DI jest praktyczniejsze i daje
mozliwoS¢ nanoszenia zmian. Wskazata takze na problemy techniczne zwiagzane
z wykonaniem projektéw organizacji ruchu dla kazdej z drdg, w tym miedzy innymi
bardzo duzymi kosztami sporzadzania aktualnych map w okreslone
w rozporzadzeniu skali oraz obszerno$cia map i projektow.

(akta kontroli str. 105, 108-113, 134-135, 1103)

NIK wskazuje, ze przepis art. 10 ust. 10b Prawa o ruchu drogowym wszedt w zycie
21 wrzesnia 2022 r., przy czym - jak wskazano w uzasadnieniu do projektu ustawy®’ :
,dodanie ust. 10b mialo na celu ugruntowanie na poziomie ustawy warunku
bezwzglednego dopuszczenia ruchu na drodze wylacznie na podstawie

53 DW nr: 185, 313, 449 i 450.

5 DW nr: 185, 313, 449 i 450.

55 DW nr: 449, 450, 266, 269, 473, 471 478.:

% Dalej: SWW.

57 Uzasadnienie dostepne pod adresem: www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2398
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

zatwierdzonej organizacji ruchu”, co powinno stanowi¢ przyczyne dazenia organow
zarzadzajacych ruchem do podejmowania dziatari w tym kierunku. Na podkreslenie
zastuguije, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Sadu Najwyzszego, tylko legalne
ustawienie znaku moze skutkowa¢ odpowiedzialnoscia za wykroczenie®®.

W  kontrolowanym okresie Marszatlek z zadari przypisanych organowi
zarzadzajacemu ruchem realizowat tylko jedno, tj. zatwierdzanie organizacji ruchu na
podstawie ztozonych projektdw organizacji ruchu, natomiast realizacje pozostatych
zadan Sejmik Wojewodztwa Wielkopolskiego przekazat do WZDW. Przyjete
rozwiazanie organizacyjne jest sprzeczne z przepisami art. 10 ust. 4 Prawa o ruchu
drogowym stanowiacym, ze kompetencje w zakresie zarzadzania ruchem na drogach
wojewddzkich przystuguja, bezposrednio i wytacznie Marszatkowi. Marszatek okreslit
sie¢ drog wojewddzkich, dla ktorych byt organem zarzadzajacym ruchem, jednakze
nie zapewnit on objecia catosci sieci drogowej zatwierdzona, organizacjg, ruchu, co
stato w sprzecznosci z art. 10 ust. 10b pkt 2 prawa o ruchu drogowym, stanowiacym,
ze ruch na drodze odbywa sie na podstawie zatwierdzonej organizacji ruchu.
Zatwierdzone projekty statej organizacji ruchu posiadato 73% sieci drogowe.
Whplywajace do zatwierdzenia projekty organizacji ruchu Marszatek zatwierdzat bez
zbednej zwioki. Sprawujac nadzér nad WZDW nie zapewnit on jednak w petni
prawidlowego wykonywania zadan organu zarzadzajacego ruchem, gdyz
stwierdzono przypadki brakow i blednych danych w ewidencji projektow
zatwierdzonych organizacji ruchu, a takze przypadki niewtasciwego dokumentowania
przeprowadzonych kontroli okreslonych w § 12 ust. 3 i 5 rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania ruchem.

2. Prawidtowos$¢é zatwierdzonych i wprowadzonych organizacji
ruchu.

2.1. Ogledziny 10 odcinkéw drég wojewodzkich®®, dla ktérych organem

zarzadzajacym ruchem byt Marszatek oraz 11 skrzyzowari (w tym pieciu rond) na tych

drogach, obejmowaty odcinki o facznej dtugosé 10,440 km, ktdére posiadaty

zatwierdzone organizacje ruchu i ktdre charakteryzowaly sie najwiekszym

natezeniem ruchu, zwiekszong, wypadkowoscig oraz kolizyjnoscia,

Stwierdzono, ze lokalizacja oznakowania byla zgodna z zatwierdzonymi

organizacjami ruchu, za wyjatkiem:

— trzech znakéw®, ktdre znajdowaly sie w terenie, a nie byly ujete w SOR,

— trzech znakdws?, ktérych nie bylo w terenie, a zostaly zatwierdzone w SOR,

— trzech stupkdéw przeszkodowych®?, ktdre byly innego typu od zatwierdzonych
w SOR®,

— jednego znaku® nieuaktualnionego zgodnie z SOR,

— czterech znakéw® zlokalizowanych odmiennie od warunkdéw okreslonych
w zatwierdzonej organizacji ruchu dla danego odcinka drogi,

— dwdch lokalizacji®, kiedy byta zmieniona kolejnos¢ znakdw w terenie w stosunku
do SOR,

% Poréwnaj wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 czerwca 2013 r. sygn. IVK 140/13; tre$¢ dostepna pod adresem:
www.sn.pl/sites/orzecznictwo/orzeczenia3/iv kk 140-13.pdf

5 DW 307 KM od 6+600 do 7+600 (za Poznaniem ul. Bukowska), 2 x DW 184: KM od 38+000 do 39+100 (Napachanie) oraz
KM od 34+100 do 35+600 (Mrowino), DW 194 KM od 46+270 do 46+590 (Gniezno), 2 x DW 196: KM od 18+650 do 19+700
(Poznan-Karolin) oraz KM od 47+100 do 48+500 (Stawa), DW 434 KM od 20+500 do 21+500 (Czmor), DW 431 KM od 14+200
do 15+100 (Rogalin), DW 430 KM od 7+300 do 8+470 (Leczyca) i DW 311 KM od 20+500 do 21+500 (Komorniki).

8 DW 307: KM 6+720 — znaki A-7+C-12, KM 6+990 - znak B-36, KM 6+830 — znak E-6.

61 DW 307: KM 6+771 - brak znaku D-6b, wjazd na rondo za Poznaniem od strony ul. Skérzewskiej — brak znaku B-33; DW 184:
KM 35+300 - brak znaku C-9/U-5a.

62 DW 307 - wjazd na rondo za Poznaniem od strony PrzeZzmierowa; DW 184: KM 34+110 oraz 35+270.

8 Na DW 307 zastosowano U-5a zamiast U-6a, na DW 184 zastosowano U-6a zamiast U-5a.

64 DW 194 KM 46+434 nie uaktualniono znaku E-2a,

8 DW 434 - przy wjezdzie do Czmonia w kierunku Sremu 2 komplety znakéw A-30/T-18x znajdowaly sie na innym kilometrazu
nizw SOR.

8 DW 307 - wjazd na rondo za Poznaniem od strony PrzeZmierowa — znaki A-8+B-33 zamieniono z F-10 oraz DW 431 KM
15+032 - znak E-2a zamieniono z A-6b+D-23+D-23a.
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0 czym jest mowa w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
W trakcie ogledzin nie stwierdzono, aby zmiana lokalizacji ww. znakéw oraz
umiejscowienie nowych znakéw w pasie drogowym negatywnie wptywata na ich
czytelnos¢ i postrzeganie przez uzytkownikow drogi. Znaki usytuowane na
dtugosciach ww. odcinkdéw drdg nie byty zabrudzone ani wyptowiate, a stan techniczny
oznakowania poziomego i pionowego byt prawidtowy (m. in. stabilizacja, czytelnosc),
za wyjatkiem trzech przypadkow, kiedy stan techniczny znakéw odbiegat od
wiasciwego — na DW 30757 stwierdzono ubytki w oznakowaniu poziomym, na DW
18458 wyblakte oznakowanie poziome, a na DW 196%° przekrzywiony komplet znakéw
C-9/U-6a.
Dyrektor DI wyjasnita, ze oznakowanie poziome odmalowywane jest po okresie
zimowym w Il i Il kwartale roku, po rozstrzygnieciu przetargu na wykonanie
oznakowania poziomego i bedzie wéwczas wykonane na DW 307, a wyblakie
oznakowanie na DW 184 zostanie odnowione w ramach wykonywania zadania
zwigzanego z malowaniem oznakowania poziomego na drogach wojewddzkich
w okresie wiosennym. Ponadto Dyrektor poinformowata, ze przekrzywione znaki C-
9/U-6a zostaty naprawione po ogledzinach, 29 marca 2024 .

(akta kontroli str. 1169-1175, 1178-1216)

Ponadto w dwdch przypadkach na DW 184 znaki A-29 (,Ssygnaly Swietine”)
umieszczone byly w odlegtosci powyzej 100 m od sygnalizacji Swietinej, a zgodnie z §
3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie znakow i sygnatow drogowych, znaki ostrzegawcze
powinny by¢ umieszczone w odlegtosci do 100 m od miejsca niebezpiecznego
(w jednym przypadku’® SOR przewidywat przeniesienie znaku na odlegtos¢ max 100
m, a w drugim’® na odlegtos¢ 50 m).
Dyrektor DI wyjasnita, ze w pierwszym przypadku brak jest mozliwosci terenowych
przeniesienia znaku, gdyz wystepuje kolizja ze zjazdem i przejsciem dla pieszych,
a w drugim przypadku zapewnita, Ze znak zostanie przestawiony do korica kwietnia
2024 r. i dodata, ze znak znajduje sie na drodze podporzadkowanej nie bedace]
w zarzadzie WZDW. NIK wskazuje, ze zgodnie z § 6 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania ruchem, organizacje ruchu na skrzyzowaniu drdg o réznych organach
zarzadzajacych ruchem zatwierdza organ zarzadzajacy ruchem wiasciwy dla drogi
wyzszej kategorii, a zgodnie z § 8 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia, w przypadku
wymienionym powyzej, organ zarzadzajacy ruchem okresla znaki drogowe,
urzadzenia sygnalizacji Swietlnej i dZwiekowej oraz urzadzenia bezpieczeristwa ruchu
drogowego umieszczane na skrzyzowaniu i utrzymywane przez zarzad drogi
wiasciwy dla drogi wyzszej kategorii.
Na DW 18472 brakowato tabliczki T-1 ,STOP 90m” przewidzianej w zatwierdzone;
organizacji ruchu, gdyz jak wyjasnita Dyrektor DI, zostata ona skradziona i fakt ten
zostat odnotowany w dzienniku z objazdu drdg 28 lutego 2024 r. Dyrektor zapewnita,
ze tabliczka zostanie uzupetniona po rozstrzygnieciu przetargu na zakup i dostawe
znakow pionowych w roku biezacym.

(akta kontroli str. 1183-1184, 1171-1173)

Ponadto na DW 1967% znaki C9/U-6a byly nieaktywne, mimo, ze zgodnie z SOR
powinny by¢ aktywne. Dyrektor wyjasnita, ze inwestycja ta byta realizowana przez
Poznariskie Inwestycje Miejskie’, a odcinek tej drogi znajduje sie w okresie trwatosci
projektu i utrzymywany jest przez Zarzad Drdg Miejskich w Poznaniu™. Dyrektor
dodata, ze w dniu odbioru znaki byty aktywne. W trakcie kontroli NIK WZDW zwrdcit
sie do ZDM o przywrdcenie aktywnych znakow.

(akta kontroli str. 1189-1190, 1171-1173)

67 KM od 6+600 do 7+600.

8 KM 35+340, na skrzyzowaniu z ul. Towarowa,.

8 KM 47+630.

0 Mrowino — wjazd na skrzyzowanie od ul. Szkolnej.

™ Mrowino — wjazd na skrzyzowanie od ul. Tarnowskie.

2 Mrowino - wjazd na skrzyzowanie od ul. Szkolnej - brakuje tabliczki T-1 ,STOP 90 m”.
3 KM 19+552.

™ Spétka powotana przez Miasto Poznan.

5 Dalej: ZDM.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Stwierdzono réwniez, ze na DW 3117 byly nieaktywne znaki C-9/5¢c, mimo, ze
zgodnie z SOR powinny by¢ one aktywne, natomiast przy zjazdach ze skrzyzowania’
znajdowalty sie znaki C-9/U-6a, a zgodnie z SOR powinny znajdowac sie C-9/U5a.
Dyrektor DI wyjasnita, ze DW 311 zostata przekazana Marszatkowi przez Generalna
Dyrekcje Drdg Krajowych i Autostrad i w momencie przekazania istniat juz na drodze
taki zestaw znakdéw. Poza tym znaki C-9/5¢ sa prawidtowe, ale nieaktywne, co nie
wptywa na ich znaczenie uzupetniajace.

(akta kontroli str. 1193-1194, 1171-1173)

Ogledziny wykazaty réwniez, ze na DW 184 nie byta zachowana minimalna odlegtos¢
pomiedzy znakami D-6, C-16/13 i E-17a’®, ktdra zgodnie z punktem 1.5.2 Zatacznika
nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 3 lipca 2003 r. w sprawie
szczegOtowych warunkdw technicznych dla znakow i sygnatdw drogowych oraz
urzadzen bezpieczerstwa ruchu drogowego i warunkow ich umieszczania na
drogach’, powinna wynosi¢ na tym obszarze min. 10 m. Ponadto znak D1/F10%
znajdowat sie w odlegtosci powyzej 50 m od skrzyzowania, mimo ze zgodnie
z punktem 5.2.1.3 Zatacznika nr 1 do ww. Rozporzadzenia, znaki D-1 (,droga
z pierwszenstwem”) umieszcza sie w odlegtosci do 50 m od skrzyzowania.

Dyrektor wyjasnita, ze w pierwszym przypadku nie jest zachowana minimalna
odlegtos¢ miedzy znakami, poniewaz warunki terenowe i duza ilo$¢ znakdéw
niezbednych na tym odcinku drogi nie pozwalaja na zachowanie wymagane
odlegtosci miedzy znakami, a w drugim przypadku nie dochowano wymagane;
odlegtosci z uwagi na warunki terenowe, ale znaki stoja mozliwie najblize]
skrzyzowania i jednoczesnie sa spojne z oznakowaniem poziomym.

(akta kontroli str. 1183-1188, 1171-1173)

2.2. Na drogach poddanych ogledzinom oznakowanie poziome i pionowe byto
czytelne. Znaki pionowe byly umieszczone w widocznych miejscach, nie byty
zabrudzone ani wyblakte oraz nie byly przystoniete przez przydrozng zieleri oraz
reklamy. Na drogach nie wystapity przypadki zageszczenia znakow, ktdre
powodowatyby brak mozliwosci prawidtowego ich odczytania przez kierowcow
| zastosowania sie do ich treSci. Nie stwierdzono takze oznakowania
dezinformujacego  kierowcow, wykluczajacego sie nawzajem, negatywnie
wptywajacego na bezpieczenstwo uzytkownikow drog oraz nadmiarowego, ktore
moze potencjalnie dekoncentrowac kierowcow.

(akta kontroli str. 1178-1216)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca, nieprawidtowosc:

W wyniku przeprowadzonych ogledzin stwierdzono rozhieznos¢ pomiedzy
usytuowaniem znakow drogowych w terenie a ich ujeciem w zatwierdzonych
organizacjach ruchu, w tym:

— umiejscowienie trzech znakéw na DW 307 nieujetych w zatwierdzonych
projektach organizacji ruchu, tj. znakéw: A-7+C-12 (KM 6+720), B-36 (KM
6+990), E-6 (KM 6+830).

Dyrektor DI wyjasnita, ze w przypadku A-7+C-12, z uwagi na zaobserwowanie
przestaniania tych samych znakéw po prawej stronie przez samochody
ciezarowe, ustawiono niezwtocznie drugi komplet znakow na wyspie dzielacej;
w przypadku znaku B-36, z uwagi na czeste odnotowywanie nieprawidtowego
zachowania kierowcow poprzez traktowanie jezdni dodatkowej do zjazddw, jako
pasa postojowego, doraznie ustawiono znak B-36; natomiast w przypadku znaku
E-6 - zostat on dostawiony w zwiazku z mistrzostwami EURO. Dyrektor
zapewnita, ze projekty SOR zostang uaktualnione w powyzszych zakresach.

6 KM 20+700.

7 Skrzyzowanie ulic Pocztowa i Zaktadowa.

8 KM 34+110.

Dz.U.z2019r. poz. 2311, dalej: Rozporzadzenie w sprawie warunkdw technicznych dla znakdw.
80 KM 34+170
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(akta kontroli str. 1178-1182, 1171-1173)

nieumiejscowienie w terenie trzech znakdw, ktdre zostaly ujete w zatwierdzonych
projektach organizacji ruchu, tj. na DW 307 (KM 6+771) — brak znaku D-6b, na
DW 307 na wjeZdzie na rondo za Poznaniem od strony ul. Skdrzewskiej - brak
znaku B-33 oraz na DW 184 (KM 35+300) - brak znaku C-9/U-5a.

Dyrektor poinformowata, ze znak D-6b zostanie niezwtocznie uzupetniony do 18
kwietnia 2024 r., w przypadku braku znaku C-9/U-5a — na etapie budowy
zmieniono geometrie wyspy, lecz nie wprowadzono zmian do SOR, co zostanie
uaktualnione, natomiast znak B-33 zostanie uzupetniony po rozstrzygnieciu
przetargu na zakup i dostawe znakow pionowych w roku biezacym. Dyrektor
dodata, ze sytuacja ze znakiem B-33 dotyczy wlotu na drodze podporzadkowane;
nie bedacej w zarzadzie WZDW.

(akta kontroli str. 1178-1182, 1183-1188, 1171-1173)

Zlokalizowanie 10 znakéw w spos6b odmienny od przyjetego w zatwierdzonych

organizacjach ruchu dla danych odcinkéw drog, w tym:

. trzy stupki przeszkodowe byly inne niz w zatwierdzonych SOR - na DW 307

przy wjezdzie na rondo za Poznaniem od strony PrzeZmierowa zastosowano
U-5 zamiast U-6a, a na DW 184 (KM 34+110 i 35+270) zastosowano U-6a
zamiast U-5a.
Dyrektor wyjasnita, Zze na DW 307 zastosowano stupek przeszkodowy U-5
zamiast tablicy kierujacej U-6a przewidzianej w SOR, poniewaz tablica U-6a
mogta zastania¢ pieszego na przejsciu, wobec czego doraZnie wymieniono ja,
na pylon U-5, natomiast na DW 184, z uwagi na czeste uszkodzenia pylonow
na wyspach, wymieniono je dostepnymi na magazynie znakami U-6a.
Dyrektor poinformowata, ze projekty SOR zostana uaktualnione w zakresie
stosowania powyzszych znakow.

«  cztery znaki - dwa komplety znakéw A-30/T-18x znajdowaty na DW 434 (KM

20+450) na innym kilometrazu niz przewidywat SOR.
Dyrektor wyjasnita, ze znaki te znajduja, sie ok. 200 m przed wyspa, dzielaca
i jest to odlegtos¢ prawidtowa zgodna z Rozporzadzeniem w sprawie znakow
i sygnatow drogowych, natomiast projekt SOR zostanie uaktualniony w tym
zakresie.

. Jjeden znak E-2a na DW 194 (KM 46+434) nie byt uaktualniony zgodnie

z SOR.
Dyrektor wyjasnita, ze znak E-15a byt zaklejony folia odblaskowa, ktdra
odpadta lub zostata zerwana. Ponadto znak byt przewidziany do wymiany na
nowy i zostanie wymieniony po rozstrzygnieciu przetargu na zakup i dostawe
znakdw pionowych w roku biezacym.

« W dwdch przypadkach byta zmieniona kolejnos¢ znakow w terenie
w stosunku do zatwierdzonych organizacji ruchu — na DW 307 przy wjeZdzie
narondo za Poznaniem od strony PrzeZmierowa znaki A-8+B-33 zamieniono
z F-10, a na DW 431 (KM 15+032) - znak E-2a zamieniono z A-6b+D-23+D-
23a.

Dyrektor poinformowata, ze w pierwszym przypadku znaki zostaly
przestawione zgodnie z SOR, a w drugim przypadku zmiana kolejnosci
znakdéw spowodowana byta widocznoscig, i umiejscowienie znaku E-2 przed
pozostatymi znakami (A-6b+D-23+D-23a) spowodowatoby ich zastoniecie.
Znaki zostaty przestawione wtrakcie wprowadzania SOR podczas
przebudowy drogi i Dyrektor zapewnita, ze projekt SOR zostanie uaktualniony
w tym zakresie.

(akta kontroli 1171-1194)

NIK wskazuje, ze zgodnie z 8§ 4 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem
podstawa do wprowadzenia organizacji ruchu jest zatwierdzenie takiej organizacji
przez organ zarzadzajacy ruchem, w zwigzku z czym kazde odstepstwo od warunkdow
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

okreslonych w aktualnej, zatwierdzonej statej organizacji ruchu powinno byc
poprzedzone zatwierdzeniem nowej organizacji lub zatwierdzeniem zmiany
dotychczasowej organizacji.

Faktyczna organizacja ruchu na pieciu z 10 poddanych ogledzinom odcinkéw byta
zgodna z zatwierdzonymi i wprowadzonymi projektami organizacjami ruchu oraz
przepisami prawa o ruchu drogowym i rozporzadzenia w sprawie znakow i sygnatow
drogowych. Na pozostatych pieciu odcinkach stwierdzono nieprawidtowosci
polegajace na zlokalizowaniu znakéw w terenie nieprzewidzianych w SOR,
nieumiejscowieniu znakow przewidzianych w SOR, badZ odstepstwach w lokalizacji
znakow w stosunku do warunkow okreslonych w zatwierdzonych organizacjach
ruchu. Stwierdzono takze przypadek niewtasciwego stanu technicznego znaku, ktory
w trakcie kontroli NIK zostat naprawiony. Nie stwierdzono przypadkow, w ktérych
organizacja ruchu byta nieczytelna badZ wymagata nadmiernego skupienia uwagi
kierowcy w celu jej odczytania.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o:

1. podjecie dziatan zmierzajacych do przyjecia rozwiazania organizacyjnego,
w ktorym Marszatek, jako organ zarzadzajacy ruchem na drogach wojewddzkich
realizuje wszystkie zadania tego organu, zapewniajac w petni ich prawidtowe
wykonanie,

2. podiecie dziatar zmierzajacych do pokrycia zatwierdzonymi organizacjami ruchu
catej sieci drogowej, dla ktorej Marszatek jest organem zarzadzajacym ruchem,

3. podjecie dziatari w celu dostosowania zgodnosci pomiedzy zatwierdzonymi
organizacjami ruchu, a umiejscowieniem znakéw drogowych w terenie, na
odcinkach drég poddanych ogledzinom NIK.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art.
61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia
tych dziatan.
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W przypadku zgtoszenia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 27 maja 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy Dyrektor
Ewa Czyzewska z up. Artur Pigtas
starszy inspektor kontroli paristwowe;j p.0. wicedyrektor
Ipodpisano elektronicznie/ Ipodpisano elektronicznie/

Renata Robiriska
doradca techniczny

Ipodpisano elektronicznie/

Tomasz Otworowski
specijalista kontroli paristwowej

Ipodpisano elektronicznie/
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