Uchwata Nr 169/2024
Zarzadu Wojewoédztwa Wielkopolskiego
z dnia 20 czerwca 2024 r.

w sprawie wydania opinii dotyczacej mozliwosci finansowania Gminnego Programu
Rewitalizacji dla Gminy Czerwonak na lata 2022-2029 w ramach programu Fundusze
Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027 oraz wpisu wskazanego Programu na Wykaz
Gminnych Programéw Rewitalizacji Wojewodztwa Wielkopolskiego.

Na podstawie art. 41 pkt 2 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewoddztwa (Dz.U. z 2024 r., poz. 566), art. 36 ust. 1. ust 2 i ust 4 ustawy z dnia
28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadah finansowanych ze srodkoéw europejskich
w perspektywie finansowej 2021-2027 (tj. Dz. U. 2022 r. poz. 1079), Zarzgd Wojewodztwa
Wielkopolskiego uchwala, co nastepuje:

§1.

Zarzad Wojewodztwa Wielkopolskiego wydaje negatywng opinie dla Gminnego Programu
Rewitalizacji dla Gminy Czerwonak na lata 2022-2029, stanowigcg zatgcznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2.

Wykonanie Uchwaty powierza sie Dyrektorowi Departamentu Polityki Regionalnej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego w Poznaniu.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

z up. Marszatka Wojewodztwa
Wojciech Jankowiak
Wicemarszatek



Uzasadnienie do Uchwaly Nr 169/2024
Zarzadu Wojewédztwa Wielkopolskiego
z dnia 20 czerwca 2024 r.

w sprawie wydania opinii dotyczgcej mozliwosci finansowania Gminnego Programu
Rewitalizacji dla Gminy Czerwonak na lata 2022-2029 w ramach programu Fundusze
Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027 oraz wpisu wskazanego Programu na Wykaz
Gminnych Programéw Rewitalizacji Wojewédztwa Wielkopolskiego.

Zgodnie z trescig art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027, Zarzad
Wojewdodztwa petni funkcje Instytuciji Zarzgdzajacej (1Z2) wkasciwym programem regionalnym.
IZ opiniuje Gminny Program Rewitalizacji w zakresie mozliwosci finansowania w ramach
programu regionalnego, zgodnie z trescig art. 36 ust. 4 powyzszej ustawy.

Na podstawie tresci dokumentu pn. ,Zasady realizacji instrumentéw terytorialnych w Polsce
w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027” rozdziatu 4.1.1 GPR Wykaz gminnych
programow rewitalizacji i opiniowanie: IZ programem regionalnym prowadzi i na biezgco
aktualizuje wykaz GPR, ktoéry jest prowadzony dla wszystkich pozytywnie zaopiniowanych
programow w zakresie mozliwosci ich finansowania z danego programu regionalnego.

Zgodnie z postanowieniami dokumentu pn. ,Wymiar terytorialny Zasady opiniowania strategii
terytorialnych w ramach programu FEW 2021-2027” - przyjetego przez Zarzad Wojewddztwa
Wielkopolskiego Uchwatg nr 7810/2024 z dnia 25 stycznia 2024 r., dokonano oceny
Gminnego Programu Rewitalizacji dla Gminy Czerwonak na lata 2022-2029 zgodnie
z przyjetymi kryteriami oceny, ktéry to uzyskat ocene negatywna.

Zarzad Wojewddztwa Wielkopolskiego zwraca uwage, ze wydana opinia nie jest
réwnoznaczna z oceng kwalifikowalnosci i decyzjg dofinansowania projektéw, przedsiewziec
lub inwestycji wskazanych w przekazanym Gminnym Programie Rewitalizaciji.

Marszatek Wojewodztwa
Marek Wozniak



Zatgcznik do Uchwaty Nr 169/2024 Zarzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego
z dnia 20 czerwca 2024 r.

Opinia Zarzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego

w zakresie mozliwosci finansowania Gminnego Programu Rewitalizacji dla Gminy
Czerwonak na lata 2022-2029 w ramach programu Fundusze Europejskie dla
Wielkopolski 2021-2027 oraz wpisu wskazanego Programu na Wykaz Gminnych

Programoéw Rewitalizacji Wojewodztwa Wielkopolskiego

Po zapoznaniu sie z trescig Gminnego Programu Rewitalizacji dla Gminy Czerwonak

na lata 2022-2029, Zarzad Wojewddztwa Wielkopolskiego opiniuje przedmiotowy projekt

negatywnie, biorgc pod uwage ponizsze kwestie.

Wymagane jest obligatoryjne uzupetnienie tresci Gminnego Programu Rewitalizacji

dla Gminy Czerwonak na lata 2022-2029 w zakresie:

1. Partycypacji spotecznej w procesie rewitalizacji, poniewaz:

a)

b)

d)

w zakresie wymogow stawianych przez ustawe o rewitalizacji — w GPR nie
przedstawiono udziatu wszystkich interesariuszy rewitalizacji w przygotowaniu
i realizacji strategii, o ktérym mowa w rozdziale 2 (partycypacja spoteczna) ustawy
z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U.2024.278).

W zakresie wymogow Rozporzgdzenia ogdlnego dotyczgcych elementéw
strategii terytorialnych okreslonych w art. 29 ust. 1 Rozporzgdzenia PE (UE)
2021/1060 ustanawiajgcego wspodlne przepisy dotyczgce EFRR, EFS+, FS [...]
w GPR nie przedstawiono udziatu wszystkich interesariuszy rewitalizacji
w przygotowaniu i realizacji strategii, o ktérym mowa w art. 8 rozporzgdzenia
0golnego, co nie spetnia funkcji IIT;

w zakresie wymogow ustawy wdrozeniowej - w celu spetnienia art. 36 ustawy
wdrozeniowej i uznania GPR za instrument terytorialny, nalezy uzupeié tresé
dokumentu co najmniej o okreslone w przedmiotowej Ustawie informacje
dotyczgce udziatu katalogu partneréw na kazdym etapie prac i wdrazania
dokumentu. Z przyjetego GPR nie wynika, ze wszystkie podmioty okreslone
w Ustawie byly zaangazowane w prace na kazdym etapie prac nad dokumentem;
nalezy przedstawi¢ szersze informacje w zakresie konsultacji spotecznych
projektu GPR (to jeden z wazniejszych przejawéw partycypacji na etapie

procedowania dokumentu);

Biorgc pod uwage powyzsze nalezy uzupetni¢c GPR o wskazane braki w odniesieniu do

partycypacji spotecznej lub co najmniej opisaC proby wigczenia wszystkich interesariuszy

w proces rewitalizacji majgc na uwadze obowigzujgce akty prawne (tj. partnerow spoteczno-



gospodarczych oraz podmiotéw reprezentujgcych spoteczenstwo obywatelskie, podmiotow

dziatajgcych na rzecz ochrony srodowiska oraz podmiotoéw odpowiedzialnych za promowanie

wigczenia spotecznego, praw podstawowych, praw oséb niepetnosprawnych, réwnosci pici

i niedyskryminacji). Istotne sg takze mechanizmy wigczania interesariuszy w proces

rewitalizacji oraz poszczegélne formy partycypacji spotecznej oraz procesy upowszechniania

rewitalizacji w podziale na etapy procesow rewitalizacji.

a)

b)

Analizy sfery technicznej, poniewaz w dokumencie nie przedstawiono analizy
w zakresie sfery technicznej ktéra jest obligatoryjna dla catego obszaru gminy
(w tym obszardow niezamieszkatych i poprzemystowych).

Nalezy dokona¢ szczegdtowego uzupetienia GPR w tym zakresie wraz z weryfikacjg

poprawnosci przyjetych zatozen.

W podsumowaniu analizy wskaznikowej (tabela 13) nie ujeto sfery technicznej oraz
przestrzenno-funkcjonalnej — nalezy wuzupetnic w tym zakresie wraz

z weryfikacjg poprawnosci przyjetych zatozen.

Gmina zobowigzana jest dostarczy¢ forme cyfrowg mapy obszaréw:
zdegradowanego i rewitalizacji stanowigcg zalgcznik do uchwaly w sprawie
wyznaczenia obszaréw: zdegradowanego [ rewitalizaciji.
Przez forme cyfrowag nalezy rozumie¢ mape w wersji wektorowej (np. format SHP,
DXF) posiadajgcg reprezentacije geometryczng okreslong w obowigzujgcym
panstwowym systemie odniesien przestrzennych (np. uktad PL-1992 lub PL-2000) —

nalezy uzupetnic.

W czesci dotyczacej celéw rewitalizacji oraz zidentyfikowanych potrzeb
rewitalizacyjnych nie przedstawiono wymiaru $rodowiskowego (w diagnozie
wskazano tylko problemy srodowiskowe) — nalezy dokonaé uzupetnienia majgc na
uwadze koniecznos¢ spetniania wymiaru srodowiskowego przez planowane do

realizacji projekty.

W czesdci dotyczgcej mechanizmdw integrowania dziatan rewitalizacyjnych, nalezy
uzupeic¢ opis GPR w poszczegdlnych podrozdziatach, biorgc pod uwage:
komplementarnos¢ przestrzenng — wskazanie projektow, ktore bedg realizowane
w tym samym miejscu lub w swoim bezposrednim sgsiedztwie;

komplementarnos$¢ problemowg — wskazanie projektow, ktdére sg tematycznie ze
sobg powigzane. Mozna w tym miejscu opisa¢ wptyw, jaki to powigzanie moze miec

na ostateczny rezultat projektu (efekt synergii). W uproszczonej wersji mozna



d)

e)

ograniczy¢ sie do pokazania powigzania poprzez wymienienie projektéw
przeciwdziatajgcych okreslonym problemom z kazdej ze sfer problemowych;
komplementarno$¢ miedzyokresowg — wskazanie powigzania z projektami, ktore
zostaly wezesniej (w poprzedniej perspektywie finansowej) zrealizowane w obszarze
rewitalizacji. Zalecane jest wskazanie, jaki wptyw zrealizowane uprzednio projekty
majg na stan obecny (opis sytuacji wyjsciowej) oraz w jaki sposdb nowy projekt ma
uzupetni¢ lub rozwing¢ wczesniejsze dziatania. Dodatkowo proponuje sie, by
wykazaé zrealizowane projekty w ramach LPR.

komplementarnos¢ zréodet finansowania — wskazanie zrodet finansowania projektow
komplementarnych (pod wzgledem przestrzennym oraz problemowym). Zaleca sie
opisanie w jaki sposob te zrodia sie uzupetniajg, jak i rekomendacje dotyczace
wigczania dodatkowych Zrodet finansowania. Dodatkowo zwraca sie uwage, ze
w perspektywie 2021-2027 wdrazany jest fundusz EFS plus (w tresci wskazano
fundusz EFS, z perspektywy 2014-2020).

komplementarnos¢  proceduralno-instytucjonalna -  koniecznos¢  takiego
zaprojektowania systemu zarzadzania programem rewitalizacji, ktéry pozwoli na
efektywne wspotdziatanie na jego rzecz roznych instytucji oraz wzajemne

uzupetnianie sie i spojnos¢ procedur.

W czesci dotyczacej strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko — nalezy
uzupetni¢c tres¢ GPR o informacje zwigzang z procedurg strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko, w tym opinii Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
i Wojewoddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Poznaniu (z odwotaniem sie

do konkretnych dokumentéw z numerem/datg).

W czesci dotyczacej struktury zarzgdzania realizacjg programu rewitalizacji — nalezy

uzupetni¢ GPR co najmniej o ramowy harmonogram realizacji programu.

W zakresie Komitetu Rewitalizacji w GPR nalezy sprosta¢ wymogom stawianym
przez ustawe z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U.2024.278)
uzupetniajgc tre$¢ GPR co najmniej o:

a) numer i date Uchwaty Rady Gminy dotyczgcej zasad wyznaczania sktadu oraz
zasad dziatania Komitetu Rewitalizacji (art.7 ust.3 ustawy z dnia 9 pazdziernika
2015 r. o rewitalizacji, Dz.U.2024.278);

b) w przypadku gdyby Komitet Rewitalizacji zostat powotany przed uchwaleniem
GPR nalezy okresli¢ niezbedne zmiany w uchwale w sprawie zasad wyznaczania

sktadu oraz zasad dziatania Komitetu Rewitalizacji — jezeli dotyczy;



Roéwnoczesnie, majac na uwadze stwierdzone niescistosci w tresci dokumentu,
rekomenduje sie wprowadzenie ponizszych uzupetnien/korekt w zakresie:

1. W tresci GPR istnieje niespdjnos¢ metodologiczna w analizach, polegajgca m.in. na
wskazaniu do analiz roku 2021 i 2022 przy jednoczesnym poréwnywaniu obszaru na
bazie danych z lat 2019 — 2022. W prezentowanych danych brakuje odwotah do
danych zrodlowych, co uniemozliwia weryfikacje ich poprawnosci (w tresci
dokumentu wskazano, ze dane GUS réznig sie od danych Gminy przy jednoczesnym
stwierdzeniu, ze dane sg rzetelne i poréwnywalne). Zaleca sie wybranie jednego
reprezentatywnego roku/przedziatu lat dla prezentowanych danych, by zachowaé

spojnos¢ i jakosé analizy.

2. W GPR przedstawiono gtdéwne projekty rewitalizacyjne wraz z ich opisami, jednakze
projekty oznaczone numerami 2, 3, 7, 8, 10, 11 nie zawierajg opisu powigzan — jesli

to mozliwe, zaleca sie uzupetnienie opisu w tym zakresie.

3. W zakresie czesci dotyczgcej opisu powigzan z dokumentami strategicznymi
i planistycznymi, oprécz wykazania powigzania przedmiotowego projektu GPR
z celem operacyjnym 4.2. Wzmocnienie mechanizmow koordynaciji i rozwoju SRWW
2030 nalezy takze powigza¢ konkretne kierunki interwencji GPR dla Gminy
Czerwonak na lata 2022-2029 z pozostatymi celami operacyjnymi SRWW 2030 —
kwestia ta byta juz poddana pod rozwage w opinii Zarzadu Wojewodztwa
Wielkopolskiego w zakresie zgodnosci projektu Gminnego Programu Rewitalizacji dla
Gminy Czerwonak na lata 2022-2029 ze Strategig rozwoju wojewddztwa
wielkopolskiego do 2030 roku oraz z Planem zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa wielkopolskiego Wielkopolska 2020+, stanowigcej zatgcznik do
Uchwaty Nr 7119/2023 Zarzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 31 sierpnia
2023'r.

4. Zaleca sie dodanie w tresci dokumentu informaciji, ze GPR uzyskat pozytywng opinie
ZWW w zakresie zgodnosci z SRWW i PZPWW (Uchwata 7119/2023 Zarzgdu
Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 31 sierpnia 2023 r.) Dodatkowo zgodnie
z warunkowg opinig ZWW - zaleca sie modyfikacje zapisu dodanego w GPR
i rozwinigcie skrotu MOF POM w brzmieniu zgodnym z warunkowg opinig ZWW
ti. Gmina Czerwonak znajduje sie w obrebie Migjskiego Obszaru Funkcjonalnego
Poznariskiego Obszaru Metropolitalnego (MOF POM,).



5. Zwraca sie uwage na forme w jakiej zostata okreslona w tresci GPR dostepnosc
projektu/uniwersalne projektowanie —zaleca sie korekte zapisow w brzmieniu ,0soby
0 ograniczonej mobilnosci” na np. ,0soby ze szczegdlnymi potrzebami, w tym osoby

0 ograniczonej mobilnosci”.

6. Zaleca sie zweryfikowanie w tresci GPR (partycypacja spoteczna) poprawnosci

danych dotyczacych liczby dziatajgcych stowarzyszen (niespdjnosé w tresci).

7. Zaleca sie zweryfikowanie w tresci GPR aktualnosci powotanych podstaw prawnych
(w szczegoélnosci na str. 5 i 6 GPR), bowiem w dniu 24 sierpnia 2023 r. Minister
Funduszy i Polityki Regionalnej zatwierdzit aktualizacje dokumentu pn. Zasady
realizacji instrumentow terytorialnych w Polsce w perspektywie finansowej UE na lata
2021-2027. Zwraca sie rowniez uwage na zmiany w ustawie o rewitalizacji
(Dz.U.2024.278)., ktére weszly w zycie we wrzesniu 2023 r. wraz z wprowadzeniem
ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy 0 planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym oraz niektorych innych ustaw.

Majac na uwadze powyzsze, podkreslenia wymaga, ze opinia nie jest rownoznaczna z oceng
kwalifikowalnosci i decyzjg dofinansowania projektow, przedsiewzie¢ lub inwestycji

wskazanych w przekazanym Gminnym Programie Rewitalizaciji.



