
Uchwała Nr SO-19/0952/246/2024
Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 12 grudnia 2024 r.
w sprawie wyrażenia opinii o projekcie budżetu Województwa Wielkopolskiego na 2025 rok

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarządzeniem 
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu Nr 16/2023 z dnia  4 września 2023 r. (ze  zm.) 
w składzie:

Przewodnicząca:  Aldona Pruska 
Członkowie:         Katarzyna Gableta 

                Michał Suchanek

działając na podstawie przepisów art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325, z późn. zm.) w związku 
z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, 
z późn. zm.), o  przedłożonym przez Zarząd Województwa Wielkopolskiego projekcie uchwały 
budżetowej na rok 2025, wyraża 

opinię pozytywną

U z a s a d n i e n i e

I. Projekt uchwały budżetowej przedłożony został przez Zarząd Województwa w dniu 15 listopada 
2024 r. Wraz z projektem przedłożone zostały objaśnienia do uchwały oraz materiały 
informacyjne. 

1. Szczegółowość projektu odpowiada wymogom określonym uchwałą Nr XXXIII/594/2021 
Sejmiku Województwa Wielkopolskiego z dnia 19 lipca 2021 r. w sprawie trybu prac nad 
projektem uchwały budżetowej Województwa Wielkopolskiego.

2. Zakres unormowań zawartych w projekcie uchwały budżetowej odpowiada wymogom ustawy 
o finansach publicznych, a w szczególności art. 212 i 215 cyt. ustawy.

II. Analiza budżetu: 
1. W projekcie uchwały budżetowej ustalone zostały:

a) dochody w wysokości 3.393.789.284,64 zł, w tym: 
 dochody bieżące 2.843.812.408,44 zł,, oraz 
 dochody majątkowe w kwocie 549.976.876,20 zł,
a) wydatki w wysokości 4.069.460.692,16 zł, w tym:
 wydatki bieżące 2.199.217.672,97 zł, oraz 
 wydatki majątkowe w kwocie 1.870.243.019,19 zł, 
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2. Prognozowane w projekcie budżetu dochody bieżące są wyższe od planowanych wydatków 
bieżących, a zatem spełniony zostanie wymóg wynikający z przepisu art. 242 ustawy o finansach 
publicznych.

3. Deficyt budżetu ustalony w wysokości 675.671.407,52 zł,  zostanie sfinansowany przychodami 
z tytułu wolnych środków, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, 
przychodami z kredytu oraz nadwyżki z lat ubiegłych.

4. W projekcie zaplanowano przychody z tytułu wolnych środków, o których mowa w art. 217 ust. 2 
pkt 6 ustawy o finansach publicznych (§ 950) – 262.494.100,00 zł, z tytułu zaciągniętych pożyczek 
i kredytów na rynku zagranicznym (§ 953) – 325.000.000,00 zł oraz z nadwyżki z lat ubiegłych 
(§ 957) w kwoce 139.400.960,00 zł.

5. Rozchody zaplanowano z tytułu wykupu innych papierów wartościowych (§ 982) w wysokości 
50.000.000,00 zł oraz z tytułu spłaty otrzymanych krajowych pożyczek i kredytów (§ 992) 
w wysokości 1.223.652,48 zł.
Na podstawie wyliczenia dokonanego w oparciu o dane z bilansu za 2023 rok oraz ze 
sprawozdania Rb-NDS za okres od początku roku do dnia 30 września roku 2024 Skład 
Orzekający ustalił, że Województwo na dzień 31.12.2023 roku posiadało wolne środki w kwocie 
262.494.100,36 zł oraz nadwyżkę z lat ubiegłych w kwocie 139.400.960,51 zł. W budżecie 2024 
roku, zgodnie z uchwałą Nr LVII/146/24 Sejmiku Województwa Wielkopolskiego z dnia 25 
listopada 2024 r., nie zostały zaplanowane przychody z tytułu wolnych środków ani z nadwyżki 
z lat ubiegłych, z czego wynika, że Jednostka dysponuje środkami z tych tytułów w wysokości 
zaplanowanej w projekcie uchwały budżetowej. Zauważyć jednocześnie należy, że rzeczywisty 
poziom wolnych środków oraz nadwyżki z lat ubiegłych na koniec 2024 r. będzie możliwy do 
ustalenia dopiero po zakończeniu roku, zamknięciu ksiąg rachunkowych oraz sporządzeniu 
sprawozdań finansowych za rok 2024.

6. Planowane w projekcie uchwały budżetowej rezerwa ogólna oraz rezerwy celowe wypełniają 
dyspozycję wynikającą z przepisów art. 222 ust. 1 i ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Rezerwa 
celowa na realizację zadań własnych z zakresu zarządzania kryzysowego została ustalona 
w wysokości zgodnej z przepisami art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu 
kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122, z późn. zm.).

7. Planowane w projekcie uchwały budżetowej dochody z tytułu dotacji celowych z budżetu 
państwa na zadania bieżące z zakresu administracji rządowej oraz inne zadania zlecone ustawami 
Województwu Wielkopolskiemu oraz na zadania własne bieżące, a także z tytułu subwencji 
ogólnej oraz wpływów z tytułu udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych i osób 
prawnych, zgodne są z kwotami wynikającymi z zawiadomień dysponenta.

8. W projekcie uchwały budżetowej zaplanowane zostały wydatki z tytułu poręczeń i gwarancji 
(rozdz. 75704) w kwocie 14 677 524,00 zł. Z uzasadnienia wynika, że są to wydatki przewidziane 
na pokrycie zobowiązań z tytułu poręczeń kredytów i pożyczek zaciągniętych przez SPZOZ-y, 
dla których podmiotem tworzącym jest Samorząd Województwa Wielkopolskiego. 
W postanowieniach projektu uchwały budżetowej nie wskazano wydatków na poręczenia 
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i gwarancje. Zgodnie z przepisem art. 212 ust. 1 pkt 7 ustawy finansach publicznych uchwała 
budżetowa powinna określać kwotę wydatków na spłatę przypadających w danym roku 
budżetowym, zgodnie z zawartą umową, wymagalnych zobowiązań z tytułu udzielonych przez 
jednostkę samorządu terytorialnego poręczeń i gwarancji. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie 
zobowiązań według tytułów dłużnych oraz poręczeń i gwarancji wg stanu na koniec III kw. 
2024 r. nie wynika, aby jednostka posiadała zobowiązania wymagalne z tytułu udzielonych 
poręczeń i gwarancji, jeśli zatem zaplanowane w rozdz. 75704 wydatki dotyczą potencjalnych 
zobowiązań z tytułu poręczeń i gwarancji, to projekt uchwały budżetowej w tym zakresie jest 
zgodny z postanowieniem ww. przepisu ustawy finansach publicznych.

9. Zakres proponowanych upoważnień, jakie organ stanowiący ma udzielić organowi wykonawczemu 
nie budzi zastrzeżeń. 

10. Planowane w projekcie budżetu na 2025 r. wydatki zapewniają realizację przedsięwzięć ujętych 
w projekcie uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2025, co spełnia 
wymóg art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Mając powyższe na względzie Skład Orzekający postanowił jak w sentencji. 

Przewodnicząca
Składu Orzekającego

                                            Aldona Pruska

Pouczenie: Od opinii wyrażonej w niniejszej uchwale służy odwołanie do Kolegium Regionalnej 
Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia doręczenia niniejszej 
uchwały.
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