MARSZALEK
WOJEWODZTWA
WIELKOPOLSKIEGO

Poznan, dnia 20 stycznia 2025 .

DSI-1V.7250.5220.2024

DECYZIA

Na podstawie art. 34 ust. 5, ust. 12 i ust. 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 - Prawo
przedsiebiorcow (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 236 ze zm.), w zw. z art. 4 pkt 13,
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym
(tekst jednolity: Dz. U.z 2024 r. poz. 573) oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r.
poz. 572), po rozpatrzeniu wniosku

ORZEKAM

udzieli¢ interpretacji indywidualnej w sprawie stosowania przepiséw ustawy
0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym, poprzez:

1. nieuznanie stanowiska Wnioskodawcy, ze Spdtka nie podlega obowigzkowi
osiggniecia minimalnego rocznego poziomu zbierania zuzytego sprzetu
za 2020 r., bedacego pierwszym rokiem wprowadzania sprzetu elektrycznego
i elektronicznego na rynek krajowy, a tym samym uznanie, ze Wnioskodawca
w przypadku nieosiggniecia wymaganego poziomu zbierania bedzie podlegat
optacie produktowej za 2020 r.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 21 |listopada 2024 r.

, ztozyta wniosek
do Ministra Klimatu i Srodowiska o wydanie interpretacji indywidualnej, ktorej
przedmiotem jest zagadnienie oceny zasadnosci naliczenia optaty produktowe;j
za 2020 r. za nieosiggniecie minimalnego rocznego poziomu zbierania zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego, na mocy ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zuzytym
sprzecie elektrycznym i elektronicznym (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 573),
zwane] dalej ustawg o ZSEiE, Scisle zwigzane z obowigzkiem osiggniecia minimalnego
rocznego poziomu zbierania zuzytego sprzetu, poziomu odzysku lub poziomu
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu zuzytego sprzetu.

Urzad Marszatkowski DEPARTAMENT KORZYSTANIA
Wojewdédztwa Wielkopolskiego w Poznaniu 1 INFORMACJI O SRODOWISKU
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Minister Klimatu i Srodowiska uznal sie za organ niewtasciwy w sprawie
ww. wniosku i zawiadomieniem z dnia 29 listopada 2024 r. (data wptywu: 29 listopada
2024 r.) na podstawie art. 65 § 1 Kpa przekazat przedmiotowy wniosek Marszatkowi
Wojewddztwa Wielkopolskiego.

Pismem znak: DSI-IV.7250.5220.2024 z dnia 19 grudnia 2024 r. Marszatek
Wojewddztwa Wielkopolskiego wezwat petnomocnika Strony do uzupetnienia brakéw
formalnych wniosku, tj. do wniesienia opfaty za wydanie decyzji interpretacyjnej
na rachunek bankowy Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego
w Poznaniu. W dniu 23 grudnia 2024 r. wptyneto potwierdzenie uiszczenia wymaganej
optaty w kwocie 40 zt.

We wniosku o interpretacje indywidualng Wnioskodawca przedstawit pokrétce stan

faktyczny. _ w 2020 r. funkcjonowata pod nazwa
I sootka w 2020 r. sprowadzata

z zagranicy sprzet elektryczny i elektroniczny przeznaczony dla gospodarstw
domowych w postaci: paneli fotowoltaicznych  (wliczane do  sprzetu
wielkogabarytowego — grupa 4), sprzetu wielkogabarytowego (grupa 4) oraz sprzetu
matogabarytowego (grupa 5). W tamtym okresie Spétka nie posiadata umowy
z organizacjg odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicznego. Od 2021 r. Spétka
realizuje  obowigzki wynikajagce z wprowadzania sprzetu elektrycznego
i elektronicznego na rynek krajowy poprzez organizacje odzysku sprzetu na podstawie
umowy.

Wraz z wnioskiem Spotka przedstawita memorandum z dnia 8 lipca 2021 r.

dia | <. or:adzone prze: [
_ »W sprawie optaty produktowej za rok 2020”.

Spoétka zwrdcita sie do kancelarii z zapytaniem dotyczacym zakresu obowigzkéw
wprowadzajgcego sprzet elektryczny i elektroniczny w pierwszym roku dziatalnosci
(2020 r.), w szczegdlnosci pod katem przepiséw dot. optaty produktowe;.
Zwrdcono w nim szczegdlng uwage na obowigzki wprowadzajgcych sprzet elektryczny
i elektroniczny, ktére sg przedmiotem regulacji ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r.
o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r.
poz. 573). Przytoczono takze zapis obowigzujgcego na dzied sporzadzenia
memorandum rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 7 listopada 2020 r.
w sprawie metody oraz szczegétowego sposobu obliczania minimalnego rocznego
poziomu zbierania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2035), ktore weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r. ktére zdaniem autora
postuguje sie analogicznym sformutowaniem, uzupetnionym o definicje sredniorocznej
masy sprzetu w roku, obejmujgcej réwniez przypadek, w ktérym mamy do czynienia
z pierwszym rokiem wprowadzania sprzetu. _ zaznaczyt,
ze ustawa o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym nie zawierata zapisu
dot. pierwszego roku wprowadzania sprzetu, tj. jezeli dany rok jest pierwszym rokiem
wprowadzania sprzetu, woéwczas srednioroczna masa sprzetu wprowadzonego
do obrotu w danej grupie sprzetu odpowiada masie sprzetu wprowadzonej w danym
roku.



Jednoczesnie autor memorandum stwierdzit, ze skoro ustawa wprost wskazuje,
ze wprowadzajacy jest obowigzany do osiggniecia poziomow zbierania, okreslonych
w stosunku do S$redniorocznej masy sprzetu z trzech poprzednich lat, oznacza
to (odczytujgc powyzsze przepisy w sposéb dostowny), ze podstawg odniesienia dla
poziomdéw wymaganych za rok 2020 jest masa 0 kg; Spoétka nie wprowadzata bowiem
jakiegokolwiek sprzetu w latach 2017-20109.

Jednoczesnie autor memorandum przytoczyt zapisy dotyczace pierwszego roku
wprowadzania w ustawach rdéwnolegtych takich jak: ustawa o obowigzkach
przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie
produktowej, ustawa o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi,
czy tez ustawa o bateriach i akumulatorach, ktdére okreslajg sposdb obliczenia
poziomdéw odzysku lub recyklingu w przypadku pierwszego roku wprowadzania.
Przywotano jednoczes$nie przepisy poprzednio obowigzujgcej ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (tekst jednolity:
Dz. U. z 2013 r. poz. 1155 ze zm.), ktére regulowaty powyzsze zagadnienie w sposdb
wyrazny w art. 27a ust. 2.

Autor memorandum w oparciu o powyzsze uwaza, ze ustawodawca jedynie w stanie
prawnym obowigzujagcym pod rzadami ww. rozporzadzenia oraz poprzednio
obowigzujgcej ustawy o ZSEIiE w sposdb bezposredni naktadat na wprowadzajgcego
obowigzek zapewnienia poziomdéw zbierania zuzytego sprzetu dla pierwszego roku
dziatalnosci (chodzi o sytuacje, w ktérej dziatalnos¢ w ww. zakresie nie byta
prowadzona we wczesniejszych latach). Podkreslono jednoczesnie, ze skoro
w tych przypadkach obowigzek taki zostat natozony, to wolno przyja¢ (a contrario), ze
brak stosownego przepisu w obecnie obowigzujacej ustawie o zuzytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym, nalezy interpretowac jako brak obowigzku.

Zdaniem adwokata obowigzujgca ustawa o ZSEIiE nie zawiera w tym miejscu

wieloznacznosci lub nieprecyzyjnego sformutowania, lecz wrecz przeciwnie mowi
wprost o 3 poprzednich latach kalendarzowych/ 3 latach poprzedzajgcych dany rok
i jakakolwiek inna wyktadnia musi sta¢ w sprzecznosci z jego dostownym brzmieniem.
W memorandum odniesiono sie takze do regulacji zawartej w ww. ustawie dotyczacej
obowigzku edukacyjnego w przypadku rozpoczecia wprowadzania sprzetu.
Mianowicie, zgodnie z art. 15 ust. 4 wprowadzajacy sprzet, ktdry rozpoczyna
dziatalnos¢ w danym roku kalendarzowym, oblicza wysokos¢ srodkéw,
o ktérych mowa w ust. 3, w odniesieniu do przychoddéw netto z tytutu wprowadzania
do obrotu sprzetu osiggnietych w tym roku kalendarzowym.
Na tej podstawie autor memorandum stwierdza, ze ustawodawca miat mozliwos$é
natozenia obowigzku dot. pierwszego roku dziatalnosci i skorzystat z takiej mozliwosci,
gdzie uznat to za zasadne. Natomiast dla rozliczenia obowigzku zbierania zuzytego
sprzetu analogicznej regulacji brakuje.



Przedstawiono takze stanowisko Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska,
w mysl ktorego wobec braku wskazania metody obliczania poziomu zbierania zuzytego
sprzetu dla wprowadzajacego sprzet rozpoczynajacego dziatalno$¢ w danym roku
kalendarzowym, nalezy przyjaé, ze wprowadzajgcy sprzet rozpoczynajgcy dziatalnosé
w danym roku kalendarzowym liczy roczny poziom zbierania zuzytego sprzetu
w stosunku do sprzetu wprowadzonego do obrotu w tym roku kalendarzowym.
B i icrazit, e wytyczne GIOS wykraczaja poza zakres
obowigzkéw wynikajgcych wprost z przepisdw, zarzucajgc jednoczesnie tamtejszemu
organowi zastgpienie obowigzujgcej normy prawnej zrédtem pozasystemowym.

Odnoszac sie z kolei do optaty produktowej autor memorandum podkreslit, ze
ma ona wyrazny charakter represyjny, poniewaz optata ta wielokrotnie przewyzsza
koszty zagospodarowania odpadéw ponoszone przez organizacje odzysku.
Powyzsze w konsekwencji powinno oznacza¢, ze przestanki jej natozenia muszg byé
rozumiane w sposob Scisty.
Obowiazki wprowadzajgcych sprzet na rynek krajowy w 2020 r. zostaty uregulowane
w ustawie o ZSEiE.
Zgodnie z art. 20 ust. 1 ww. ustawy, wprowadzajacy sprzet jest obowigzany
do osiggniecia minimalnych rocznych pozioméw zbierania zuzytego sprzetu, ktére
Wynosz3a:
1) od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. — nie mniej niz 40 %
Sredniorocznej masy sprzetu wprowadzonego do obrotu, a w przypadku sprzetu
nalezacego do grupy sprzetu nr 3 okreslonej w zatgczniku nr 1 do ustawy — nie mniej
niz 50 % $redniorocznej masy sprzetu wprowadzonego do obrotu;
2) od dnia 1 stycznia 2021 r. — nie mniej niz 65 % sredniorocznej masy sprzetu
wprowadzonego do obrotu albo 85 % masy zuzytego sprzetu wytworzonego
na terytorium kraju.
Spotka przyjeta za wtasne stanowisko przedstawione w memorandum, ze ustawa
0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym w stanie prawnym obowigzujgcym
w 2020 r. wprost wskazywata, ze wprowadzajgcy jest obowigzany do osiggania
poziomoéw zbierania zuzytego sprzetu, w stosunku do sSredniorocznej masy sprzetu
z 3 poprzednich lat. W takiej sytuacji przyjeta, ze podstawga odniesienia dla poziomdéw
wymaganych za 2020 r. w opisanym stanie faktycznym jest tonaz O kg, poniewaz
Spotka nie wprowadzita jakiegokolwiek sprzetu w 3 poprzednich latach, czyli w latach
2017-2019. Zdaniem Spétki przepis mowi wprost o trzech poprzednich latach
kalendarzowych od roku, w ktérym rozpoczeto sie wprowadzanie.

Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego udzielajgc interpretacji indywidualnej
w przedmiotowej sprawie stwierdza co nastepuje.

Zgodnie z memorandum Spodtka jako podstawe do rozliczen z tytutu realizacji
obowigzkdédw na gruncie ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym
przyjeta tonaz (mase) wprowadzonego sprzetu za 2020 r. — 0 kg. W opinii tut. Organu
jest to niezrozumiate i stanowi wypaczenie obowigzujgcych przepisdw, poniewaz nie
moze ulega¢ watpliwosci, ze |

I 2020 r. wprowadzita sprzet o okreslonej masie.
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Czym innym jest natomiast Srednioroczna masa sprzetu, ktorg oblicza sie na podstawie
Sredniej masy sprzetu wprowadzonego do obrotu w trzech poprzedzajacych latach
kalendarzowych. Jak wynika ze stanu faktycznego przedstawionego we wniosku,
Spoétka w latach 2017-2019 nie wprowadzata jakiegokolwiek sprzetu, w zwigzku z czym
tut. Organ na potrzeby niniejszej sprawy przyjat zatozenie, ze rok 2020 jest pierwszym
rokiem wprowadzania.

Bioragc pod uwage przedstawione stanowisko Whnioskodawcy wyjasnienia
wymaga pojecie wprowadzajgcego sprzet. Zgodnie z art. 4 pkt 20 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym, przez
wprowadzajacego sprzet rozumie sie przez osobe fizyczng, jednostke organizacyjna
niemajagcg osobowosci prawnej lub osobe prawng, ktéra, bez wzgledu
na wykorzystywang technike sprzedazy, w tym za pomoca $rodkéw porozumiewania
sie na odlegtosé:

a) ma siedzibe na terytorium kraju i produkuje sprzet pod wtasng nazwa lub
znakiem towarowym lub wprowadza do obrotu pod wifasng nazwg lub znakiem
towarowym na terytorium kraju sprzet zaprojektowany lub wyprodukowany dla niego,

b) ma siedzibe na terytorium kraju i pod wtasng nazwg lub znakiem towarowym
odsprzedaje na terytorium kraju sprzet wytworzony przez inne podmioty;
odsprzedajacego nie uznaje sie za wprowadzajgcego sprzet, jezeli na sprzecie znajdujg
sie nazwa lub znak towarowy wprowadzajgcego sprzet, lub

c) ma siedzibe na terytorium kraju i wprowadza do obrotu w ramach swojej
dziatalnosci sprzet z innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego lub
panstwa niebedgcego panstwem cztonkowskim
— z tym ze za wprowadzajgcego sprzet nie uznaje sie podmiotu, ktdry realizuje
finansowanie na zasadzie wytacznosci w ramach lub zgodnie z umowg finansowa,
o ktérej mowa w pkt 11, chyba Zze jednoczesnie dziata on jako wprowadzajgcy sprzet.

Wyijasnienia wymaga takze pojecie wprowadzenia do obrotu, przez ktére,
zgodnie z art. 4 pkt 21 ww. ustawy, rozumie sie udostepnienie na rynku sprzetu po raz
pierwszy w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.

Natomiast zgodnie z art. 4 pkt 15 ww. ustawy sSrednioroczna masa sprzetu
to sSrednia masa sprzetu wprowadzonego do obrotu w 3 poprzednich latach
kalendarzowych przez danego wprowadzajgcego sprzet; jezeli wprowadzajgcy sprzet
nie wprowadzat do obrotu sprzetu przez 3 lata, Sredniag mase sprzetu liczy sie
odpowiednio za 2 poprzednie lata kalendarzowe lub za poprzedni rok kalendarzowy,
w ktérych nastgpito wprowadzenie do obrotu sprzetu. Podobnym ujeciem postuzono
sie we wzorze znajdujgcym sie w zatgczniku nr 3 do ustawy o ZSEiE.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o ZSEiE wprowadzajacy sprzet, ktéry wprowadza
do obrotu sprzet przeznaczony dla gospodarstw domowych, jest obowigzany
do zorganizowania i sfinansowania odbierania od zbierajgcych zuzyty sprzet oraz
przetwarzania zuzytego sprzetu pochodzgcego z gospodarstw domowych.



Natomiast zgodnie z art. 20 ust. 1 ww. ustawy wprowadzajacy sprzet jest
obowigzany do osiggniecia minimalnych rocznych poziomdéw zbierania zuzytego
sprzetu, ktére wynosza:

1) od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. — nie mniej niz 40%
Sredniorocznej masy sprzetu wprowadzonego do obrotu, a w przypadku sprzetu
nalezgcego do grupy sprzetu nr 3 okreslonej w zatgczniku nr 1 do ustawy — nie mniej
niz 50% sredniorocznej masy sprzetu wprowadzonego do obrotu;

2) od dnia 1 stycznia 2021 r. — nie mniej niz 65% sredniorocznej masy sprzetu
wprowadzonego do obrotu albo 85% masy zuzytego sprzetu wytworzonego
na terytorium kraju.

Przy obliczaniu poziomdw zbierania zuzytego sprzetu nie uwzglednia sie masy zuzytego
sprzetu powstatego ze sprzetu, ktéry nie zostat wprowadzony do obrotu, oraz
odpadow poprodukeyjnych (art. 20 ust. 2).
W zatfaczniku nr 3 do ww. ustawy zostat przedstawiony sposéb obliczania minimalnego
rocznego poziomu zbierania zuzytego sprzetu do dnia 31 grudnia 2020 r. (art. 20 ust.
3). Od 1 stycznia 2021 r. do 1 stycznia 2023 r. sposéb ten okreslato rozporzadzenie
Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 7 listopada 2020 r. w sprawie metody
oraz szczegétowego sposobu obliczania minimalnego rocznego poziomu zbierania
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego; obecnie obowigzuje rozporzadzenie
Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 13 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 2704).
Wprowadzajacy sprzet zobowigzany jest réwniez, zgodnie z art. 21 ww. ustawy,
do osiggniecia w poszczegdlnych latach okreslonych poziomdédw odzysku
oraz przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu zuzytego sprzetu.

Tut. Organ wskazuje, ze wustawa o ZSEIE w art. 20 ust. 1 natozyta
na wprowadzajgcego sprzet elektryczny i elektroniczny obowigzek osiggniecia
minimalnych rocznych pozioméw zbierania zuzytego sprzetu, ktoéry wymaga
uwzglednienia $redniorocznej masy sprzetu elektrycznego i elektronicznego
wprowadzonego do obrotu w danej grupie sprzetu elektrycznego i elektronicznego.
Podkreslenia wymaga, ze dyspozycja tego przepisu ma charakter uniwersalny,
co oznacza, ze obowigzek ten nie aktualizuje sie bynajmniej dopiero w momencie
kolejnego roku wprowadzania sprzetu. Nalezy rdwniez zaznaczy¢, ze ustawodawca nie
zastosowat jakiegokolwiek zwolnienia z tego obowigzku. Zdaniem tut. Organu
niedoprecyzowanie sposobu obliczenia minimalnego rocznego poziomu zbierania
zuzytego sprzetu dla pierwszego roku wprowadzania nie wptywa w zaden sposéb
na konieczno$é realizacji ww. obowigzku. W takim jednak przypadku wzér
na $rednioroczng mase sprzetu elektrycznego i elektronicznego musi ulec koniecznej
modyfikacji w zakresie uwzglednienia wylgcznie masy sprzetu elektrycznego
i elektronicznego wprowadzonego do obrotu w danej grupie sprzetu
w tym roku, w ktérym sprzet zostat wprowadzony do obrotu.



W opinii Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego brak takiego kazuistycznego ujecia
w zakresie ww. przypadku szczegdlnego (dot. pierwszego roku wprowadzania),
nie zwalnia wprowadzajacego sprzet z obowigzku osiggniecia wymaganego
poziomu zbierania zuzytego sprzetu, a co dalej za tym idzie - obowigzku obliczenia
i uiszczenia naleznej opfaty produktowej w przypadku nieosiggniecia wymaganego
poziomu zbierania. Powyisze wynika z przyjetej przez tut. Organ wyktadni
funkcjonalnej i systemowej, ktéra w niniejszej sprawie jest jedyng wifasciwa.
Tutejszy Organ stwierdza, ze definicja $redniorocznej masy sprzetu zawarta
w art. 4 pkt 15 ustawy o ZSEiE nie obejmuje sytuacji stanowigcej kanwe niniejszej
sprawy. Podkreslenia wymaga, ze ww. definicja legalna odwotuje sie wytacznie do tych
sytuacji, w ktorych doszto do wprowadzenia sprzetu do obrotu w roku poprzednim
badz w latach poprzednich. Skoro w niniejszej sprawie rok 2020 byt pierwszym rokiem,
w ktérym sprzet zostat wprowadzony do obrotu, nie moze ulegaé watpliwosci, ze
sposOb obliczenia minimalnego rocznego poziomu zbierania zuzytego sprzetu musi
ulec pewnej koniecznej modyfikacji. Nie sposob przyjgé¢, azeby wskazana we wzorze
zamieszczonym w zatgczniku nr 3 do ww. ustawy pozycja opisana jako ,,masa sprzetu
wprowadzonego do obrotu w danej grupie sprzetu w poszczegdlnych 3 latach
poprzedzajacych dany rok”, w przypadku gdy dany rok byt pierwszym rokiem
wprowadzenia sprzetu, wynosita ,0”. Bytoby to w opinii tut. Organu sprzeczne
z zamystem i wolg ustawodawcy oraz z jego racjonalnoscig. Stad tez przyjecie
stanowiska Wnioskodawcy, tj. zastosowanie wytgcznie wykfadni literalnej, nie moze
zyskaé aprobaty, jako ze prowadzitoby to do absurdu. Podkreslenia wymaga, ze
wyktadnia jezykowa nie moze wypaczac sensu przepisow, a z takg sytuacjg mielibysmy
do czynienia w przypadku przyjecia stanowiska Strony. Innymi stowy, wyktadnia
jezykowa nie moze by¢é stosowana w oderwaniu od pozostatych wyktadni,
tj. systemowej i celowosciowe;.

Powyzsze potwierdza stanowisko Naczelnego Sgdu Administracyjnego wyrazone
w wyroku z dnia 19 lipca 2021 r. wydanym w sprawie o sygn. akt OSK 647/12 (cyt.):
»W ocenie Naczelnego Sgdu Administracyjnego rozpoznajgcego niniejszg sprawe
prymat wyktadni gramatycznej mozna zachowa¢ tylko w odniesieniu do przepisow
sformutowanych w sposéb niebudzacy watpliwosci z punktu widzenia potocznie
i powszechnie stosowanego jezyka oraz tylko wéweczas, gdy ten sposdéb wyktadni daje
wynik niekolidujgcy z wynikami innych metod. Zatem tylko wdéwczas poprzestanie
na jezykowym ich wytozeniu moze by¢ uzasadnione, bo wtedy znaczenie przepiséw
na gruncie jezykowym jest dla wszystkich jednoznaczne.(...) W tym miejscu nalezy
jednak zauwazyé, ze twierdzenia o racjonalnosci i logice ustawodawcy oraz dyrektywie
stanowienia przezen jasnych przepiséw nie zwalnia z obowigzku dokonania ich
wyktadni, zwtaszcza ze w praktyce przepisy nie zawsze sg formutowane poprawnie
jezykowo, co potwierdza orzecznictwo sgdowe i Trybunatu Konstytucyjnego.
Wystepujgce na gruncie niniejszej sprawy watpliwosci nie nalezg zatem
do odosobnionych.”



Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego podzielajgc powyzej przywofane
stanowisko NSA oraz przenoszac je na grunt niniejszej sprawy stwierdza — kierujac sie
wykfadnig systemowgq i celowosciowg — ze pomimo tego, ze w ustawie o ZSEiE
nie wskazano metody obliczania poziomu zbierania zuzytego sprzetu dla
wprowadzajgcego sprzet rozpoczynajgcego dziatalnos¢ w danym roku kalendarzowym,
nalezy przyjgé, ze wprowadzajacy sprzet, ktéry rozpoczyna dziatalno$¢ w danym roku
kalendarzowym powinien rozliczy¢ roczny poziom zbierania zuzytego sprzetu
w stosunku do sprzetu wprowadzonego do obrotu w tymze roku kalendarzowym.

Podkresli¢ jednoczesnie nalezy, Zze stanowisko Marszatka Wojewddztwa
Wielkopolskiego nie jest odosobnione, bowiem wytyczne Gtéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska (GIOS) réwniez wskazujg na obowiagzek zapewnienia wymaganego
poziomu zbierania w przypadku pierwszego roku wprowadzania sprzetu w odniesieniu
do masy sprzetu wprowadzonej w danym roku.

Whioski wyciagniete przez GIOS, tj. ze przy obliczaniu poziomu zbierania
zuzytego sprzetu nalezy bra¢ pod uwage wytgcznie te poprzednie lata, w ktérych
nastgpito faktyczne wprowadzenie sprzetu do obrotu oraz dopuszczenie stosowania
zmodyfikowanego wzoru, podanego w zafaczniku nr 3 do ustawy o ZSEiE, catkowicie
podziela tut. Organ. Okolicznos$¢, ze w ustawie o ZSEiE nie wskazano metody obliczania
poziomu zbierania zuzytego sprzetu dla wprowadzajgcego sprzet rozpoczynajgcego
dziatalnos¢ w danym roku kalendarzowym, nie moze absolutnie oznaczac
dopuszczalnosci przyjecia fikcji, jakoby Wnioskodawca w ramach wykonywane;j
dziatalnosci nie wprowadzit do obrotu zadnego sprzetu. Bytoby to oczywiste
przektamanie, dlatego tez w ww. sytuacji, przy obliczaniu minimalnego rocznego
poziomu zbierania zuzytego sprzetu, nalezy postuzy¢ sie wzorem zmodyfikowanym.
Nalezy zaznaczy¢, ze wzoér ma wytgcznie charakter pomocniczy. Nie ulega przeciez
watpliwosci, ze wartos¢ wskazana w mianowniku réwniez nie ma charakteru wartosci
statej. Gdy bowiem sprzet elektryczny i elektroniczny w danej grupie sprzetu
elektrycznego i elektronicznego wprowadzany byt do obrotu np. przez ostatnie dwa
lata kalendarzowe poprzedzajgce rok kalendarzowy, dla ktérego oblicza sie minimalny
roczny poziom zbierania zuzytego sprzetu, w mianowniku nalezy podstawi¢ wartos¢
»2”, cho¢ nie wynika to ani z ustawy o ZSEiE, ani z zadnego z rozporzadzen wydanych
na podstawie art. 20 ust. 5 ustawy o ZSEiE (obecnie czy poprzednie obowigzujgcego).
Podobnie rzecz sie ma z wartoscig wskazang w liczniku. Otéz, jezeli dany rok
kalendarzowy jest pierwszym rokiem wprowadzania do obrotu sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, wodwczas Srednioroczna masa  sprzetu elektrycznego
i elektronicznego wprowadzonego do obrotu w danej grupie sprzetu elektrycznego
i elektronicznego odpowiada masie sprzetu elektrycznego i elektronicznego
wprowadzonej do obrotu w tymze roku kalendarzowym.

Stanowisko tut. Organu w niniejszej sprawie ugruntowane jest réwniez
w doktrynie prawa (vide: interpretacja dtugoletniego pracownika Ministerstwa
Srodowiska, a nastepnie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, Pawta Sosnowskiego
z dnia 16 sierpnia 2016 r. oraz interpretacja Piotra Cwieka z dnia 11 czerwca 2018 r.,
obydwie dostepne w LEX).



Zgodnie z ich tresciq przedsiebiorca rozpoczynajacy dziatalnos¢ w zakresie
wprowadzania do obrotu sprzetu elektrycznego i elektronicznego, jako podstawe
rozliczenia wymaganych poziomdéw zbierania powinien bra¢ mase sprzetu
wprowadzong do obrotu w tym roku, ktérego to rozliczenie dotyczy.
Jakkolwiek ustawa o ZSEiE nie zawiera przepisu, ktéry wprost okreslatby sposdb
obliczania poziomu zbierania przez wprowadzajgcego sprzet, ktéry rozpoczyna
dziatalno$¢ w danym roku kalendarzowym, w zadnym razie nie oznacza to, ze taki
przedsiebiorca miatby byé zwolniony z obowigzku osiggania poziomu zbierania
zuzytego sprzetu. Pomimo zatem niewskazania przez ustawodawce sposobu obliczania
poziomu zbierania przez wprowadzajgcego sprzet w opisywanej sytuacji, nalezy
przyjac, ze obowigzek ten winien by¢ realizowany, podobnie zresztg jak w przypadku
innych odpaddéw pouzytkowych, w stosunku do sprzetu wprowadzonego do obrotu
w tym roku kalendarzowym.

Podkreélenia wymaga, ze zaréwno GIOS jak i minister wtaéciwy do spraw
Srodowiska sg organami centralnymi, stad tez wydawane przez nich wytyczne
oddziatujag na wszystkich uczestnikéw obrotu gospodarczego — w szczegdlnosci
przedsiebiorcow.

Podkreslenia wymaga, ze zgodnie z art. 72 ust. 1 ustawy o ZSEiE rozliczenie
wykonania obowigzku osiggniecia minimalnego rocznego poziomu zbierania zuzytego
sprzetu, poziomu odzysku oraz poziomu przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu zuzytego sprzetu nastepuje na koniec roku kalendarzowego.
W ust. 2 powotanego przepisu wskazano, ze wprowadzajgcy sprzet, ktory nie wykonat
obowigzku osiggniecia minimalnego rocznego poziomu zbierania zuzytego sprzetu,
poziomu odzysku lub poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
zuzytego sprzetu, jest obowigzany do wniesienia optaty produktowej, obliczanej
oddzielnie dla kazdej grupy sprzetu, w przypadku nieosiggniecia wymaganego
poziomu:

1) zbierania;
2) odzysku;
3) przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu.

W konsekwencji Wnioskodawca w przypadku nieosiggniecia minimalnego
rocznego poziomu zbierania zuzytego sprzetu bedzie zobowigzany do naliczenia
i wniesienia opfaty produktowej za 2020 r.

Tutejszy Organ, wydajac niniejszg decyzje, zapoznat sie ze stanowiskiem
Whioskodawcy w przedmiotowej sprawie i kierowat sie obowigzujgcymi przepisami
prawa. Niniejsza interpretacja przepisdw dotyczy przedstawionego przez Spétke stanu
faktycznego i jest zgodna ze stanem prawnym obowigzujgcym w dniu wydania
niniejszej interpretacji.

Interpretacja zawarta W  powyzszej decyzji dotyczy  wytacznie
tej indywidualnej sprawy.



Zgodnie z art. 34 ust. 5 ustawy — Prawo przedsiebiorcow udzielenie interpretacji

indywidualnej nastepuje w drodze decyzji. Interpretacja indywidualna nie jest wigzaca
dla przedsiebiorcy, z tym Zze przedsiebiorca nie moze by¢ obcigzony sankcjami
administracyjnymi, finansowymi lub karami w zakresie, w jakim zastosowat
sie do uzyskanej interpretacji indywidualnej ani daninami w wysokosci wyzszej
niz wynikajace z uzyskanej interpretacji indywidualne;.
Interpretacja indywidualna jest wigzaca dla organdéw lub panstwowych jednostek
organizacyjnych wtasciwych dla przedsiebiorcy i moze zosta¢ zmieniona wytacznie
w drodze wznowienia postepowania (art. 35 ust. 1, ust. 2, ustawy - Prawo
przedsiebiorcow).

Majac powyzsze na uwadze, Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego orzeka
jak w sentenciji.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji Stronie przystuguje prawo wniesienia odwotania
do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Poznaniu za posrednictwem Marszatka
Wojewddztwa Wielkopolskiego, w terminie 14 dni od daty doreczenia.

Zgodnie z art. 127a Kodeksu postepowania administracyjnego — przed uptywem
terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa do wniesienia
odwotania wobec Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego. Z dniem doreczenia
tutejszemu Organowi o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwofania,
niniejsza decyzja stanie sie ostateczna i prawomocna.

Decyzja bedzie podlega¢ wykonaniu przed uptywem terminu do wniesienia odwotania,
jezeli w tym czasie wszystkie Strony zrzekng sie prawa do wniesienia odwotania
(art. 130 § 4 Kpa).

Za wydanie niniejszej decyzji, zgodnie z art. 34 ust. 6 ustawy — Prawo
przedsiebiorcdw, wniesiono optate w wysokosci 40,00 zt na rachunek Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego w Poznaniu - PKO Bank Polski
Poznan rachunek nr 45 1020 4027 0000 1202 0049 5580.
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