Uchwata Nr 1399/2025
Zarzadu Wojewoédztwa Wielkopolskiego
z dnia 20 lutego 2025 r.

w sprawie: przyjecia Stanowiska Regionéw Weglowych w sprawie kontynuacji wsparcia
po 2027 r. z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji regionéw odchodzacych od
wegla, aby zaden z nich nie pozostat w tyle!

Na podstawie art. 41 ust.1 i ust.2 pkt.4a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie
wojewoddztwa (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 566 ze zm.); rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 ustanawiajgcego wspodlne przepisy dotyczgce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus,
Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformac;ji i Europejskiego Funduszu
Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy
oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki
Wizowej; rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 z dnia 24 czerwca
2021 r. ustanawiajgce Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji oraz ustawy z dnia 28
kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw europejskich w
perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz.U. z 2022 r., poz. 1079 ze zm.) Zarzad Wojewddztwa
Wielkopolskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Zarzad Wojewodztwa Wielkopolskiego przyjmuje Stanowisko Regionéw Weglowych w
sprawie kontynuacji wsparcia po 2027 r. z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji regionéw odchodzacych od wegla, aby zaden z nich nie pozostat w tyle!.

§2.

Wykonanie niniejszej uchwaty powierza sie Marszatkowi Wojewodztwa Wielkopolskiego.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie do Uchwaty Nr 1399/2025
Zarzadu Wojewédztwa Wielkopolskiego
z dnia 20 lutego 2025 r.

w sprawie: przyjecia Stanowiska Regionéw Weglowych w sprawie kontynuacji
wsparcia po 2027 r. z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji regionéw
odchodzacych od wegla, aby zaden z nich nie pozostat w tyle!

Regiony weglowe stojg przed wyzwaniem transformacji swoich lokalnych gospodarek, w
zwigzku z dynamicznymi zmianami gospodarczymi i srodowiskowymi. Proces ten wymaga
znacznego wsparcia finansowego oraz strategicznej pomocy ze strony Unii Europejskiej.

Regiony weglowe sg kluczowe dla polskiej transformacji energetycznej i spoteczno-
gospodarczej. Przyjecie stanowiska dotyczgcego kontynuacji wsparcia dla regionéw
weglowych po 2027 r. z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji jest zasadne z kilku
powodow:

e Potrzeba ciggtego wsparcia: Proces transformacji regionéw weglowych jest
diugotrwaly i wymaga statego finansowania oraz politycznego zaangazowania.

o Zrownowazony rozwoj regionalny: Kontynuacja wsparcia umozliwi realizacje strategii
rozwoju regionalnego dostosowanych do nowych warunkéow ekonomicznych i
srodowiskowych, co przyczyni sie do rGwnomiernego rozwoju wszystkich obszaréw.

e Spofeczna akceptacja: Transformacja musi byé sprawiedliwa spotecznie, aby
zapewni¢ pozytywny bilans zmian dla mieszkancow tych obszardéw, co obejmuje
tworzenie nowych miejsc pracy i szkolenia zawodowe.

¢ Unijne cele klimatyczne: Wsparcie pomoze osiggngc¢ unijne cele klimatyczne poprzez
promowanie zeroemisyjnosci we wszystkich sektorach gospodarki.

W zwigzku z tym, przyjecie przedmiotowego stanowiska wydaje sie uzasadnione zaréwno
ze wzgleddéw spotecznych, gospodarczych jak i sSrodowiskowych.

Przyjmujgc to stanowisko, regiony weglowe chcag podkreslic wage ciggtosci finansowania ze
strony UE, aby zapewni¢ réwnomierny rozwoj wszystkich obszaréw objetych procesem
transformac;i.



Zatgcznik do Uchwaty Nr 1399/2025 Zarzgdu Wojewddztwa Wielkopolskiego
z dnia 20 lutego 2025 r.

STANOWISKO REGIONOW WEGLOWYCH

w sprawie kontynuacji wsparcia po 2027 r. z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji

regionéw odchodzqcych od wegla, aby zaden
z nich nie pozostat w tyle!

Biorgc pod uwage:

opublikowany w 2024 roku przez Komisje Europejskg 9. Raport Kohezyjny, w ktérym
przedstawiono wyzwania zwigzane ze sprawiedliwg transformacja,

trwajace dyskusje na poziomach krajowych i unijnym dotyczace ksztattu polityki spdjnosci
po 2027 roku,

rozpoczetg w 2024 roku nowg kadencje Parlamentu Europejskiego oraz Rady (UE), ktore
uchwalaé beda przepisy prawa europejskiego dotyczace kolejnej perspektywy finansowej,

podpisang 23 pazdziernika 2023 r. przez 21 regionéw weglowych deklaracje dotyczaca
stanowiska w zakresie programowania kolejnej perspektywy finansowej UE po 2027 r.,
ktdrej postulaty sg nadal aktualne,

przyspieszajacy trend odchodzenia od wykorzystania paliw kopalnych w réznych sektorach
gospodarczych,

regiony weglowe Unii Europejskiej wyrazajg potrzebe i gotowos¢ do udziatu w dyskusji

dotyczgcej Polityki Spdjnosci po 2027 roku, w tym w zakresie przysztego ksztattu Funduszu

na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, aby wzmocnit on swojg role w reagowaniu na skutki

transformacji prowadzacej ku neutralnosci klimatyczne;j.

W przekonaniu, ze kluczowe zatozenia Sprawiedliwej Transformac;ji s wcigz aktualne,

przedstawiamy nastepujgce stanowisko w sprawie kontynuacji wsparcia z Funduszu na

rzecz Sprawiedliwej Transformacji po 2027 roku.

>

Dzieki utworzeniu nowego Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji regiony weglowe
otrzymaty potrzebne i wyjatkowe narzedzie, ktére pozwala odpowiedzie¢ na wiele wyzwan
zwigzanych z transformacjg spoteczno-gospodarczg i wspiera polityke UE w zakresie dazenia
do neutralnosci klimatycznej. Wtozyty tez ogromny wysitek w przygotowanie Terytorialnych
Planéw Sprawiedliwej Transformacji oraz zbudowanie pozytywnego wizerunku tego
Funduszu ws$réd szerokiego grona interesariuszy m.in. samorzgdow lokalnych,
przedsiebiorstw i ich pracownikéw, partneréw spotecznych i gospodarczych, organizacji
pozarzadowych.

Doswiadczenia dwodch ostatnich lat wdrazania Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji pokazaty w jaki sposéb mozna jeszcze lepiej dostosowywaé wsparcie ze
srodkdéw unijnych do konkretnych potrzeb rozwojowych poszczegdlnych terytoriow w celu



sprostania zidentyfikowanym wyzwaniom zwigzanym z transformacjg klimatyczng i
energetyczna.

Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji od samego poczatku stat sie instrumentem
skrojonym na miare — opartym na Terytorialnych Planach Sprawiedliwej Transformacji,
wypracowanych i wdrazanych w regionach weglowych, stanowigcych odpowiedz
na rzeczywiste problemy zidentyfikowane przez réinego rodzaju sSrodowiska na tych
obszarach. Jest bardzo dobrym przyktadem polityki opartej na terytorium (place-based
policy) i dostosowanej do potrzeb oraz specyfiki regiondw gorniczych, ktéry warto i nalezy
rozwijaé jako samodzielny instrument.

Szerokie zaangazowanie wfadz lokalnych oraz partneréw gospodarczych ispotecznych
w proces odchodzenia regionéw od paliw kopalnych, dla ktérego Fundusz byt dodatkowym
motywatorem i akceleratorem, przyczynito sie do skuteczniejszej realizacji procesu
sprawiedliwej transformacji realizowanego na poziomie umozliwiajgcym zwykiym
mieszkaicom, zrozumienie ich gtéwnych potrzeb i probleméw, co stanowito punkt wyjscia
dla trafniejszego i efektywniejszego zaprojektowania interwenciji.

Sprawiedliwa Transformacja regiondw weglowych jest elementem polityki dtugoterminowej
Unii Europejskiej. Konieczne jest wiec wieloletnie i stabilne wsparcie transformacji regionéw
weglowych, ktére podjety trud i ryzyko zwigzane ze zmiang gospodarcza, dzieki czemu
regiony te przejda przez caty proces tagodniej. Kluczowe jest zatem, aby wszystkie regiony
dotychczas objete Funduszem w kolejnej perspektywie finansowej nadal kwalifikowaty sie
do wsparcia.

Istotna jest kontynuacja po 2027 roku Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji jako
osobnego instrumentu dedykowanego regionom gorniczym, ktéry powinien zachowac
swojg odrebng specyfike i kierowaé¢ sie wtasnymi celami stanowigc uzupetnienie
dotychczasowej Polityki Spdjnosci. Programowanie i wdrazanie Funduszu wedtug
dotychczasowego podejscia terytorialnego opartego na podregionach (poziom NUTS 3) jest
unikatowe — w zadnym wypadku fundusze, ktdre koncentruja sie na rozwoju regionalnym w
ujeciu sektorowych celéw szczegétowych (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego oraz
Europejski Fundusz Spoteczny +) nie sg w stanie go zastgpic.

Funkcjonowanie Funduszu w kolejnej perspektywie stworzy korzystny wizerunek
konsekwencji w polityce Unii Europejskiej dotyczacej wspierania regiondw weglowych we
wrazliwym spotecznie procesie odchodzenia od wykorzystania paliw kopalnych, bedzie tez
dowodem S$wiadomosci decydentow UE, ze proces transformacji jest procesem
dtugotrwatym i kosztownym, a jego skutecznosc jest zalezna od stabilnosci wsparcia.

Biorac pod uwage skale wyzwan stojacych przed regionami gérniczymi zaréwno w sferze
spotecznej, gospodarczej jak i Srodowiskowe], Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
w kolejnej perspektywie finansowej powinien dysponowaé¢ budzetem adekwatnym do
wyzwan, utrzymujac co najmniej obecny udziat w strukturze wieloletnich ram finansowych
UE.

W przypadku podjecia decyzji o rozszerzeniu Funduszu o nowe obszary gornicze, czy inne
sektory wysokoemisyjne lub energochtonne konieczne jest odpowiednie zwiekszenie
budzetu Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, w ten sposéb, aby odpowiedzie¢
na potrzeby wszystkich obszarow objetych wsparciem oraz prowadzi¢ do realnych i
widocznych zmian.



W przypadku obszaréw odchodzacych od wegla (NUTS 3), stanowigcych o wiele biedniejszg
czes¢ regiondw zamozniejszych (NUTS 2), konieczna jest zmiana podejscia do okreslania
poziomu wsparcia z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. Obszary gérnicze (stabiej
rozwiniete), bedace czescig wiekszych zréznicowanych wewnetrznie regiondw, nie mogg by¢
traktowane na tych samych zasadach jak pozostata, bogatsza (i nie majgca takich problemow
restrukturyzacyjnych) czes¢. Obniza to konkurencyjnosc regiondw gérniczych oraz ogranicza
ich rozwdj poprzez natozenie sie wyzwan transformacyjnych i nadal utrzymujgcych sie
wyzwan rozwojowych, stojgc tym samym w sprzecznosci z ideg polityki spdjnosci i samego
Funduszu. Tym samym za zasadne nalezy uzna¢ uzaleznienie poziomu wsparcia w regionach
gorniczych z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji od wartosci PKB w stosunku
do sredniej unijnej mierzonej na poziomie NUTS 3.

Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji powinien synergicznie wspétdziataé¢ zinnymi
politykami/funduszami Unii Europejskiej (w tym z planowanymi nowymi instrumentami, jak
np. Spoteczny Fundusz Klimatyczny), by¢ przez nie uzupetniany (a nie zastgpiony), a takze
powinien uzupetniaé sie z Il filarem Wspdlnej Polityki Rolnej (czesto istotnym elementem
gospodarki regiondw goérniczych jest rolnictwo i przetwérstwo rolno-spozywcze).

Sytuacja, ktdra nie powinna mie¢ miejsca w kolejnych perspektywach finansowych, jest
narzucanie bardzo wysokiego tempa wydatkowania Funduszu. Nalezy podkredli¢, ze
pospiech przy wydatkowaniu FST nie sprzyja pogtebionej dyskusji z interesariuszami oraz
realizacji trudnych, wymagajacych inwestycji i nie idzie w parze z efektywnoscig dziatania,
szczegoblnie

w przypadku projektéw dotyczacych terenéw poprzemystowych i pokopalnianych, ktére
czesto sg odpowiedzig na bardzo ztozone problemy.

Konieczne jest przeprowadzenie przez Komisje Europejska analizy obecnego zakresu
wsparcia Funduszu celem po pierwsze dopasowania jego zakresu do wyzwan w ramach
kolejnej perspektywy finansowej, a po drugie uelastycznienia podejscia i umozliwienia
regionom weglowym w wiekszym stopniu okreslenia zakresu wsparcia w Terytorialnych
Planach Sprawiedliwej Transformacji (TPST). Doswiadczenia z przygotowania TPST w ramach
perspektywy 2021-2027 pokazujg, ze obecny zakres interwencji nie jest wystarczajaco
adekwatny do specyficznych wyzwan stojacych przed konkretnymi regionami gorniczymi.

Powinna zosta¢ utrzymana elastycznos$é, ktéra umozliwia realizacje zréznicowanych
i kompleksowych dziatan, w tym projektéow taczacych inwestycje
w infrastrukture/wyposazenie i dziatania ,miekkie” np. szkolenia, czy przekwalifikowanie
pracownikéw. Nalezy tez odejs¢ od narzucania FST zasad wdrozeniowych witasciwych dla
innych Funduszy (EFRR i EFS+) — warunki wsparcia i wymogi dotyczace korzystania z FST
powinny by¢ unikatowe i dedykowane potrzebom FST, uwzgledniajgc jego przeznaczenie,
cele jakim stuzy, a takze specyfike objetych nim regiondw weglowych. Obecna sytuacja,
w ktérej wzorujemy sie na zasadach analogicznych jak przy EFRR/EFS+, ogranicza
efektywnosc¢ i sprawnosé udzielanego wsparcia.

Zapewniona powinna zosta¢ wiodaca rola regionédw gorniczych w przygotowaniu
Terytorialnych Planéw Sprawiedliwej Transformacji, co dalej bedzie przybliza¢ Unie
Europejskg do obywateli (subsydiarno$¢, uspotecznienie) oraz umozliwi uwzglednienie
w projektowanej interwencji zrézinicowanych terytorialnie problemdéw, potencjatow,
potrzeb, wyzwan i celdw. Z uwzglednieniem specyfiki i uwarunkowan poszczegdlnych Panistw



Cztonkowskich, zarzadzanie Funduszem powinno odbywac sie jak najblizej interesariuszy
i mieszkancow regiondw weglowych, optymalnie Fundusz powinien by¢ zarzadzany przez
samorzad regionalny.

» System realizacji Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji w kolejnej perspektywie
finansowej bedzie efektywniejszy, jesli wszyscy jego aktorzy beda mieli mozliwos¢ poznania
jego zasad i przygotowania sie do jego uruchomienia z odpowiednim wyprzedzeniem.
Oznacza to, ze caty pakiet legislacyjny dotyczacy Polityki Spéjnosci, w tym Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji powinien zostac przyjety najpdzniej do potowy 2026 roku.

W petni Swiadomi dziatani niezbednych do podjecia w celu uwzglednienia stanowiska, jako
przedstawiciele regionéw weglowych Unii Europejskiej, pragniemy wyrazi¢ petng gotowos¢
w zakresie aktywnego wspierania instytucji europejskich w celu wypracowania rozwigzan
umozliwiajgcych jak najefektywniejszg kontynuacje wsparcia z Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji po 2027 roku.

Stanowisko kieruje sie do:
— Przewodniczacej Parlamentu Europejskiego,
— Przewodniczgcej Komisji Europejskiej,
— Przewodniczacego Europejskiego Komitetu Regiondw,
—  Prezesa Rady Ministréow RP.



