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I. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski ~ Wojewodztwa  Wielkopolskiego ~w  Poznaniu,
al. Niepodlegtosci 34, 61-714 Poznan'

Marek Wozniak, Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego?,
od pazdziernika 2005 r.

1. Realizacja zadan zwigzanych z prowadzeniem racjonalnej gospodarki rybackiej.
2. Nadzdér nad zadaniami zwigzanymi z uzytkowaniem obwoddw rybackich.

Lata 2021-2025 (do czasu zakonczenia czynnosci  kontrolnych?)
z wykorzystaniem dowoddw sporzgdzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu

Aneta Karska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LPO/17/2025
z 17 stycznia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej: Urzad albo UMWW.

2 Dalej: Marszatek Wojewddztwa.

3Do 19 marca 2025r.

4Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogélnej

Il. Ocena ogélna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Marszatka Wojewddztwa
Wielkopolskiego podejmowane w zakresie gospodarki rybackiej na publicznych
sroédlgdowych wodach ptynacych.

Marszatek Wojewddztwa nalezycie wywigzywat sie z zadan zwigzanych
z prowadzeniem racjonalnej gospodarki rybackiej. W wyjatkowo uzasadnionych
przypadkach, zgodnie z art. 6 ust. 3, oraz na podstawie przestanek art. 17 ust. 1
ustawy z 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie $rédladowym¢, wydawat decyzje
administracyjne dotyczgce prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej
i zezwalajace na odstepstwa od ustawowych zakazéw dotyczacych m.in. potowu
ryb i postepowania z ich ikrg. W kazdym wymagajgcym tego przypadku, przed
wydaniem decyzji, zasiegat opinii wtasciwego dyrektora regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie?,
a w aktach spraw gromadzit dokumentacje wskazujgcg na zasadnos¢ wydanych
decyzji. W okresie objetym kontrolg, z inicjatywy uzytkownikéw rybackich,
Zarzad Wojewoddztwa  Wielkopolskiego®  ustanowit w  wojewddztwie
wielkopolskim cztery obreby ochronne. Nie podejmowat dziatan z urzedu w tym
zakresie. W 2022 r. Zarzagd Wojewddztwa wydat uchwate w sprawie catkowitego
zakazu uprawiania amatorskiego potowu ryb w obwodzie rybackim, w zwigzku
z wystgpieniem zjawiska masowego Sniecia ryb w wodach tego obwodu.

Marszatek Wojewddztwa prawidiowo realizowat zadania dotyczace oceny
wypetniania obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej przez
uprawnionych do rybactwa. Objete kontrolg oceny zostaty dokonane
w wymaganym terminie i przez osoby posiadajgce odpowiednie kwalifikacje.
Podstawg ustalen byty operaty rybackie, umowy, w oparciu o ktére uprawnieni
do rybactwa wiadali obwodami rybackimi oraz pozostata dokumentacja
gospodarki rybackiej. W okresie objetym kontrolg Marszatek Wojewddztwa nie
oceniat gospodarki prowadzonej samodzielnie przez wiasciwe RZGW
w obwodach rybackich, ktére nie zostaty oddane innym podmiotom do
rybackiego wykorzystania, przy czym nie uptynat jeszcze piecioletni okres
przewidziany przepisami prawa na dokonanie takich ocen®.

> Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywnga, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;.
6 Dz.U. z 2022 r. poz. 883, dalej: ustawa o rybactwie srédlgdowym.
7 Dalej: RZGW.
8 Dalej: Zarzad Wojewddztwa.
9 Wedtug stanu na koniec czynnosci kontrolnych NIK, tj. 19 marca 2025 r.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'™
kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan zwigzanych z prowadzeniem racjonalnej
gospodarki rybackiej

1.1 W latach 2021-2024 Marszatek Wojewddztwa, na podstawie art. 6 ust. 3
ustawy o rybactwie srodlgdowym, wydat tgcznie 15 decyzji w sprawie zwolnienia
od obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej:

— w2021 r. trzy decyzje;

— w2022 r. nie zostaly wydane decyzje w tym zakresie;

— w2023 r. dziewiec decyzji;

— w2024 r. trzy decyzje';

oraz facznie cztery decyzje w sprawie uznania zbiornika wodnego za nieprzydatny do
prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej (po dwie decyzje w latach 2021-2022).

(akta kontroli str. 65-66, 261-271)

1.2 Objete kontrolg decyzje (wszystkie 15) w sprawie zwolnienia od obowigzku
prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej zostaty wydane w wyjgtkowo
uzasadnionych przypadkach, zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy o rybactwie
srédlgdowym. W 13 sprawach wnioskodawcg byt podmiot wykonujgcy uprawnienia
wiasciciela wéd w zakresie rybactwa $rodlagdowego’? (dyrektor RZGW w Poznaniu).
Pozostate dwa postepowania zostaty zainicjowane wnioskiem prezesa Polskiego
Zwigzku Wedkarskiego Okreg w Poznaniu. W obu tych sprawach, przed wydaniem
decyzji Marszatek Wojewddztwa uzyskat pozytywng opinie wiasciwego dyrektora
RZGW. Postepowania administracyjne prowadzone byly zgodnie z wymogami
art. 35 § 1-3 oraz art. 107 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego’3, tj. bez zbednej zwioki, a decyzje zawieraty wszystkie
wymagane przepisami elementy, w tym uzasadnienie faktyczne i prawne.

(akta kontroli str. 71-73)

1.2.1 Podstawg zwolnienia od obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki
rybackiej w przypadku 10 ww. decyzji byt nieuregulowany stan formalno-prawny
w obwodzie rybackim. Zwolnienia dokonano na czas okres$lony, zdefiniowany
jako ,do czasu uregulowania ww. stanu formalno-prawnego”. Zmiany wymagaty
zapisy ewidencji gruntéw i budynkdw (rejestru gruntéw) oraz ksigg wieczystych
dotyczgce klasyfikacji przedmiotowych uzytkéw'* i wykazanego tam witasciciela
albo podmiotu zarzadzajgcego. W kazdej z 10 ww. spraw, wnioskodawca, tj.
dyrektor RZGW w Poznaniu informowat Marszatka Wojewddztwa, ze: RZGW
sukcesywnie reguluje stan prawny nieruchomosci, dostosowuje zapisy ewidencji
gruntéw i budynkow oraz ksigg wieczystych do stanu faktycznego, a co za tym idzie
sukcesywnie eliminuje nieprawidfowosci na ustanowionych obwodach rybackich
i umowach na rybackie korzystanie. Ze wzgledu na bardzo duzq liczbe spraw jest to

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
W jednym postepowaniu, wszczetym w 2024 r., przedtuzono termin wydania decyzji do 31 marca 2025r.
12 Organ obligatoryjnie opiniujgcy wnioski zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy o rybactwie srédlgdowym.
13 Dz.U.z2024 r. poz. 572, dalej: Kpa.
14 Z: .grunty pod wodami powierzchniowymi stojgcymi” na: .grunty pod wodami powierzchniowymi ptynagcymi”.
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jednak proces dtugotrwaty. W prowadzonych postepowaniach zgromadzono

dokumenty potwierdzajgce wskazywane rozbieznosci, tj. m.in.:

—  wypisy z rejestru gruntéw, w tym pozyskane wg stanu na lata 2015-2017;

— wypisy z ksigg wieczystych (aktualne w okresie prowadzonego postepowania);

— w dwdch sprawach pisma z Wielkopolskiego Zarzadu Melioracji i Urzgdzen
Wodnych w Poznaniu potwierdzajgce ptynacy charakter wéd obwodu
o nieuregulowanym stanie formalno-prawnym przekazane do RZGW
w Poznaniu juzw 2015 r,;

— w jednej z powyzszych spraw’> dyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju
Wsi UMWW?6 - pismem z 29 czerwca 2016 r. - informowat dyrektora RZGW
w Poznaniu, ze: nie ma mozliwosci w roku 2016 podjecia dziatarn w celu
doprowadzenia do zgodnosci ze stanem faktycznym zapiséw ewidencji gruntéw
i budynkow poprzez przejecie przedmiotowego jeziora w trwaly zarzgd przez
Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego, w zwigzku z wczesniej ustalonym
planem robdt geodezyjno-kartograficznych Wielkopolskiego Zarzqdu Geodezji,
Kartografii i Administrowania Mieniem w Poznaniu. Regulacja stanu prawnego
jeziora zostanie wprowadzona, w miare mozliwosci finansowych, do planu
zadan [ww. jednostki] na rok 2017 lub lata nastepne; objety kontrolg wniosek
o zwolnienie od obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej
wtej sprawie ze wzgledu na nieuregulowany stan formalno-prawny
panujacy w obwodzie zostat ztozony do UMWW w styczniu 2023 r.

Zastepca Dyrektora Departamentu, udzielajgc odpowiedzi na pytanie: czy
Marszatek Wojewddztwa, wydajgc decyzje o zwolnieniu od obowigzku
prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej ze wzgledu na nieuregulowany
stan formalno-prawny w obwodzie rybackim, tj. uznajgc te przestanke za
wyjgtkowo uzasadniony przypadek, w jakiejkolwiek formie interesowat sie
dalszymi losami przedmiotowej sprawy, w szczegdlnosci tym, jakie czynnosci
w RZGW podejmowano w celu dostosowania zapisow ewidencji gruntéow
i budynkéw oraz ksigg wieczystych do stanu faktycznego, wyjasnita, ze:
Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego nie monitorowat wskazanych (...) spraw,
zuwagi na fakt, iz RZGW PGW Wody Polskie sq instytucjq publiczng, na ktérej
spoczywa obowigzek powiadomienia Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego
o uregulowaniu stanu formalno-prawnego w obwodZzie rybackim, ktérego dotyczyto
zwolnienie od obowiqzku prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej. Majgc na
uwadze, iz regulacja stanu formalno-prawnego obwodu rybackiego jest procesem
dtugotrwatym (czesto wieloletnim), zatozono iz RZGW Wody Polskie jako instytucja
publiczna, wywiqgze sie z obowigzku powiadomienia Marszatka Wojewddztwa
Wielkopolskiego o zakoriczeniu tego procesu. Zadaniem dyrektora regionalnego
zarzgdu PGW Wody Polskie jest, w miare mozliwosci, jak najszybsze uregulowanie
sytuacji formalno-prawnej w obwodzie rybackim, tak aby zgodnie z zapisami ustawy
(...) o rybactwie srédlgdowym (...) przekaza¢ w uZytkowanie wtasciwym podmiotom
w celu prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej.

(akta kontroli str. 71-81, 96-106, 246-250)

15 DR-IV.7142.3.2023.
16 Dalej: Departament.



1.2.2 Podstawg zwolnienia od obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki
rybackiej w przypadku dwoch decyzji'” byto porozumienie o wspétpracy zawarte
6 maja 2024 r. pomiedzy dyrektorem RZGW w Poznaniu, a dyrektorem Zespotu
Szkét im. prof. Maksymiliana Sity-Nowickiego w Sierakowie. Zwolnienia dokonano
na czas okreslony, zdefiniowany jako ,na czas trwania porozumienia
o wspotpracy”. Jeziora wchodzace w skiad obwoddéw rybackich objetych
porozumieniem, ze wzgledu na ich zréznicowanie i charakterystyke, udostepniono
do celéw edukacyjnych, dydaktycznych oraz naukowych'®. Marszatek Wojewddztwa
zwrocit sie do wnioskodawcy (dyrektora RZGW w Poznaniu) o przekazanie
szczegOtowego opisu dziatan z zakresu gospodarki rybackiej, ktére beda
prowadzone w tych obwodach rybackich. Dodatkowo zgromadzit informacje na
temat szkoty bedacej strong porozumienia.

(akta kontroli str. 71-73, 88-95)

1.2.3 Kolejne zwolnienie od obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki
rybackiej, do 10 maja 2029 r., dotyczyto zbiornika wodnego Tulce, wchodzacego
wsktad obwodu rybackiego wybudowanego w ramach Wielkopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020'". Beneficjentem
umowy o dofinansowanie byt RZGW w Poznaniu, ktéry zgodnie z jej
postanowieniami zostat zobowigzany do zachowania trwatosci projektu w okresie
pieciu lat od dnia dokonania ptatnosci koncowej na rzecz beneficjenta, tj. od 10
maja 2024 r. Ponadto, Instytucja Zarzadzajgca WRPO nie wyrazita zgody na
pobieranie przychoddw z tytutu oddania w uzytkowanie ww. obwodu rybackiego.

(akta kontroli str. 71-73, 82-87)

1.2.4 Dwie decyzje zwalniaty od obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki
rybackiej w obwodzie rybackim ,Rzeka Obra”, na wniosek Polskiego Zwigzku
Wedkarskiego Okreg w Poznaniu, gdyz wody Poétnocnego Kanatu Obry nie
spetniaty warunkoéw do prowadzenia gospodarki rybackiej, w tym zarybieniowej,
przewidzianej w operacie rybackim. W uzasadnieniu obu decyzji wskazywano,
ze: brak przeptywu wody w obwodzie oraz niedobory swiatta wynikajgce
z zarosniecia kanatdw zwartymi skupiskami réznych gatunkéw roslin wodnych,
a takze pokrycia ich szczelng i grubq warstwq rzesy wodnej spowodowaty, ze warunki
tlenowe dla ryb i innych organizméw wodnych osiggnety wartosci krytyczne i tym
samym niemozliwe staje sie prowadzenie racjonalnej gospodarki rybackiej. W obu
przypadkach dyrektor RZGW w Poznaniu, pozytywnie opiniujgc wnioski
uprawnionego do rybactwa, zaréwno pierwszy z 2021 r., jak i drugi z 2023 r.,
poinformowat Marszatka Wojewddztwa, ze przeprowadzone zostang prace
konserwacyjne na Pétnocnym Kanale Obry w celu poprawy stosunkéw wodnych,
odpowiednio do 22 listopada 2021 r. oraz do 20 grudnia 2023 r. W Swietle
powyzszych okolicznosci, Marszatek Wojewddztwa zwolnit uprawnionego do
rybactwa od ww. obowigzkéw na czas do 31 grudnia 2021 r.%%, a nastepnie -
w zwigzku z tym, ze wody Pétnocnego Kanatu Obry nadal nie spetniaty warunkow
do prowadzenia gospodarki rybackiej - na czas do 31 grudnia 2023 r. Do akt ww.
spraw zataczona byta dokumentacja dotyczaca stanu wéd w ww. kanale wraz

17 Obie te decyzje zostaty nastepnie uchylone przez Marszatka Wojewodztwa decyzjami z 13 marca 2025r.
8 M.in. badan fizykochemicznych wody, inwentaryzacji ichtiofauny, odtowdw kontrolnych oraz zarybienia.
19 Dalej: WRPO.

20 Juz wezesniej decyzja o zwolnieniu z 6 wrzesnia 2019 r. zostata wydana na czas do 31 sierpnia 2021 r.
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ztabelami wynikbw badan wody oraz dokumentacjg fotograficzng
z przeprowadzonych wizji lokalnych przez pracownikéw Polskiego Zwigzku
Wedkarskiego Okreg w Poznaniu oraz RZGW w Poznaniu.

Zastepca Dyrektora Departamentu, udzielajgc odpowiedzi na pytanie: czy
wydajgc decyzje o zwolnieniu od obowigzku prowadzenia racjonalnej
gospodarki rybackiej z uwagi na to, ze wody Pdtnocnego Kanatu Obry nie
spetniaty warunkéw do prowadzenia gospodarki rybackiej, w jakiejkolwiek
formie interesowat sie dalszymi losami przedmiotowej sprawy, w szczegdlnosci
tym, czy RZGW przeprowadzito prace konserwacyjne na ww. kanale, ktére miaty
poprawi¢ stosunki wodne w obwodzie, wyjasnita, ze: Marszatek Wojewddztwa
Wielkopolskiego nie monitorowat wskazanej (...) sprawy, z uwagi na fakt, iz RZGW
PGW Wody Polskie sg instytucjg publiczng, na ktdérej spoczywa obowigzek
powiadomienia  Marszatka ~ Wojewédztwa  Wielkopolskiego o  wykonaniu
zadeklarowanych przez RZGW PGW Wody Polskie prac konserwacyjnych (...). Nalezy
podkresli¢c, ze wykonanie prac konserwacyjnych, majgcych poprawe stosunkow
wodnych (...) jest obowigzkiem RZGW PGW Wody Polskie. Ponadto instytucja ta jest
takze odpowiedzialna za ich nadzdr. Zatozono, ze RZGW PGW Wody Polskie wywigze
sie ze zadeklarowanego obowiqgzku przeprowadzenia prac konserwacyjnych
i powiadomi Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego o ich zakoriczeniu.

(akta kontroli str. 71-73, 246-250)

1.3 Objete kontrolg decyzje w sprawie uznania zbiornika wodnego za
nieprzydatny do prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej zostaty wydane
w wyjgtkowo uzasadnionych przypadkach, zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy
o rybactwie srédlgdowym. W dwéch, wnioskodawcg byt podmiot wykonujacy
uprawnienia wiasciciela wod w zakresie rybactwa srédlgdowego, tj. dyrektor
RZGW w Bydgoszczy?'. W pozostatych dwoch, przed wydaniem decyzji Marszatek
Wojewddztwa zasiegngt opinii wiasciwego dyrektora RZGW. Postepowania
administracyjne zostaty przeprowadzone zgodnie z wymogami art. 35 8 1-3 oraz
art. 107 Kpa, tj. bez zbednej zwtoki, a decyzje zawieraty wszystkie wymagane
przepisami elementy, w tym uzasadnienie faktyczne i prawne.

Na podstawie trzech ww. decyzji Marszatek Wojewddztwa uznat zbiorniki wodne za

nieprzydatne do prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej, ze wzgledu na:

— potozenie w granicach terenu zamknietego, w strefie niebezpiecznej
21. Centralnego Poligonu Lotniczego Nadarzyce (jedno jezioro);

— jakos¢ wéd dwdch zbiornikéw; w jednym - pomimo prowadzenia dziatan
rekultywacyjnych - wystapita w jeziorze przyducha, w wyniku ktérej zebrano
kilka ton martwych ryb, a prowadzone - pod nadzorem i przy wspétudziale
Zaktadu Doswiadczalnego Technologii i Produkcji Pasz i Akwakultury
w Muchocinie Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu - zabiegi w celu
ochrony ekosystemu jeziora wymagajg dtuzej perspektywy czasu; drugim byt
zbiornik o niewielkiej gtebokosci i duzej migzszosci osadéw dennych z taflg
wody pokrytg gestym porostem trzciny pospolite;.

Jedng decyzjg Marszatek Wojewddztwa odmdéwit uznania jeziora za nieprzydatne
do prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej, z uwagi na jego przeptywowy

21 Organ obligatoryjnie opiniujgcy wnioski zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy o rybactwie srédlgdowym.
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charakter i planowane rybackie wykorzystanie tych wod przez dyrektora RZGW,
ktéry negatywnie zaopiniowat wniosek.

(akta kontroli str. 107-124)

1.4 W latach 2021-2024 Marszatek Wojewddztwa wydat tgcznie 88 decyzji
w sprawie zezwolenia na odstepstwo od zakazéw okreslonych w ustawie
o rybactwie $réodlgdowym (art. 8 ust.1 pkt 2-7 i ust. 2 oraz art. 10 ust. 1). Z ww.
tacznej liczby zezwolen: 24 wydano w 2021 r., 21 w 2022 r.,, 18 w 2023 r.
i 25w 2024 r. W tym okresie nie wydawano decyzji w sprawie zezwolenia na
dokonywanie potowu ryb w obrebach ochronnych, o ktérych mowa w art. 17 ust.
1 ustawy o rybactwie $rédlgdowym, gdyz do UMWW nie wptynety wnioski o ich
wydanie.

(akta kontroli str. 66, 125-126, 251-260)

Analiza 12 wybranych decyzji administracyjnych w sprawie zezwolenia na

odstepstwo od zakazéw okreslonych w ww. ustawie wykazata, ze:

- w 11 przypadkach Marszatek Wojewddztwa zezwolit na odstepstwa od
zakazoéw; wydano je w celach: zarybieniowych (6 decyzji), naukowo-
badawczych (4), odtowdw selekcyjnych (1), a zatem spetnione zostaly
przestanki wymienione w art. 17 ust. 1 ww. ustawy;

— podstawg do wydania decyzji byly umotywowane wnioski podmiotow
uprawnionych do rybactwa w danym obwodzie rybackim, uzupetnione w toku
prowadzonych postepowan m.in. o: informacje na temat ww. obwodu albo
gospodarstwa rybackiego, w jednym przypadku o kopie decyzji RDOS
w Poznaniu??, zgody uzytkownikéw rybackich na przeprowadzenie odtowdw,
listy ze wskazaniem miejsc odtowdw ryb, w przypadku odtowdw selekcyjnych
- wielko$¢ dokonanych zarybien w latach 2020-2022 oraz dokonanej
biomodernizacji zbiornika wodnego, w jednym przypadku pozyskano takze
dane z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarcze;j;

— jedng decyzjg Marszatek Wojewddztwa odméwit zezwolenia na odtdw
wegorza zstepujacego w okresie ochronnym i w odlegtosci mniejszej niz 50
metréw od budowli i urzgdzen pietrzacych wode; uznano, ze potrzeba
ratowania rentownosci gospodarstwa rybackiego nie stanowi przestanki
wydania takiego zezwolenia, gdyz wegorz europejski, jako gatunek
zagrozony wyginieciem, objety jest ochrong; w toku postepowania
pozyskano m.in. opinie Departamentu Rybotéwstwa Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi;

— postepowania administracyjne  przeprowadzone zostaly  zgodnie
zwymogami art. 35 8 1-3 oraz art. 107 Kpa, tj. bez zbednej zwtoki, a decyzje
zawieralty wszystkie wymagane przepisami elementy, w tym uzasadnienie
faktyczne i prawne.

O wydanym zezwoleniu kazdorazowo powiadomiono komendanta
Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Rybackiej w Poznaniu. Zobowigzano
otrzymujacego zezwolenie do poinformowania komendanta ww. strazy
o planowanych terminach odtowoéw. Stwierdzono réwniez, ze od wszystkich
podmiotéw, ktérym udzielono ww. zezwoleh w celach zarybieniowych uzyskano
informacje o sposobie realizacji zezwolenia.

22 Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Poznaniu (dalej: RDOS)- celem potowu byt monitoring
ichtiofauny w zwigzku z decyzjg RDOS.
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(akta kontroli str. 125-154)

1.5 Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. w wojewddztwie wielkopolskim
ustanowionych byto 25 obrebéw ochronnych. W latach 2021-2024 ich liczba
wzrosta do 29. W 2021 r. zostaty ztozone trzy wnioski?3, a w 2022 r. jeden wniosek
0 ustanowienie obrebdéw ochronnych. Wszystkie rozpatrzono pozytywnie,
a Zarzad Wojewddztwa podjat odpowiednie uchwaly w tym zakresie. Wszystkie
cztery obreby ochronne w latach 2021-2024 zostaty ustanowione na wniosek
uzytkownikdéw rybackich. Dyrektor wtasciwego RZGW nie sktadat w tym okresie
wnioskéw o ustanowienie obrebdw ochronnych, a Zarzagd Wojewddztwa nie
podejmowat dziatan z urzedu.

Zastepca Dyrektora Departamentu wyjasnita, ze: (...) Zarzgd Wojewddztwa
Wielkopolskiego nie prowadzi szczegétowego monitoringu stanu srodowiska oraz nie
dysponuje takimi danymi, aby z urzedu podejmowac uchwaty o ustanowieniu obrebu
ochronnego. Wiedze takq posiadajg uprawnieni do rybactwa prowadzqcy
gospodarke rybackqg w obwodach rybackich, dyrektorzy RZGW PGW Wody Polskie
i instytucje naukowe prowadzgce badania zwigzane z wodami srodlgdowymi.
Podmioty te mogq wystgpic do Zarzgdu Wojewddztwa z takim wnioskiem.

(akta kontroli str. 67, 247, 249-250)

1.6 W latach 2021-2024 Zarzad Wojewddztwa nie podejmowat uchwat w sprawie
zniesienia obrebdéw ochronnych w ramach obwodoéw rybackich wojewddztwa
wielkopolskiego. Zaden z ustanowionych obrebéw ochronnych nie zostat w tym
okresie zniesiony. Do UMWW nie wptynety wnioski w tej sprawie.

(akta kontroli str. 68)

1.7 Marszatek Wojewddztwa w latach 2021-2024 nie wydat decyzji
zobowigzujacej podmioty uprawnione do rybactwa do zawieszenia potowu ryb
niektorych gatunkéw?4, W tym okresie do UMWW nie wptynety wnioski w tym
zakresie.

(akta kontroli str. 69)

1.8 W okresie objetym kontrolg Zarzad Wojewddztwa wydat jedng uchwate? na
podstawie art. 17 ust. 3 pkt 2 ustawy o rybactwie srédlgdowym. Uchwata
dotyczyta catkowitego zakazu uprawiania amatorskiego potowu ryb w obwodzie
rybackim ,Zbiornik wodny Sroda na rzece Maskawa - Nr1” na terenie
wojewddztwa wielkopolskiego. Zostata wydana w zwigzku z zagrozeniem dla
zycia i zdrowia ludzi i zwierzat, zwigzanym z wystepowaniem zjawiska masowego
$niecia ryb wwodach tego obwodu rybackiego. Zakaz obowigzywat od dnia
wejscia w zycie uchwaty, tj. 25 sierpnia 2022 r. do 8 wrzesnia 2022 r.

(akta kontroli str. 70, 155-157)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

23 W 2021 r. oprdécz trzech wnioskéw o ustanowienie obrebéw ochronnych, podmioty uprawnione
do rybactwa ztozyly dziewie¢ wnioskdw o zmiane obowigzywania okreséw ochronnych oraz jeden
wniosek o zmiane w opisie obrebu ochronnego (dotyczyt jednego obrebu ochronnego).

24 Art. 17 ust. 3 pkt 1 lit. b ustawy o rybactwie $rédlagdowym.

25 Nr 5503/2022 z 25 sierpnia 2022 r.
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Marszatek Wojewddztwa w wyjatkowo uzasadnionych przypadkach oraz na
podstawie ustawowych przestanek wydawat decyzje administracyjne zwigzane
z prowadzeniem racjonalnej gospodarki rybackiej i zezwalajgce na odstepstwa
od ustawowych zakazéw dotyczgcych m.in. potowu ryb i postepowania z ich ikra.
W kazdym wymagajgcym tego przypadku, przed wydaniem decyzji, zasiegat
opinii wiasciwego dyrektora RZGW, a w aktach spraw gromadzit dokumentacje
wskazujacg na zasadnos¢ wydanych decyzji. W okresie objetym kontrolg
w wojewddztwie wielkopolskim z inicjatywy uzytkownika rybackiego zostaty
ustanowione cztery obreby ochronne. Marszatek Wojewddztwa nie podejmowat
z urzedu dziatan w tym zakresie. W 2022 r. Zarzagd Wojewddztwa wydat uchwate
w sprawie catkowitego zakazu uprawiania amatorskiego potowu ryb w obwodzie
rybackim, w zwigzku z wystgpieniem zjawiska masowego $niecia ryb w wodach
tego obwodu.

2. Nadzér nad zadaniami zwigzanymi z uzytkowaniem obwodéw rybackich

21 W latach 2021-2024 Marszatek Wojewddztwa przeprowadzit oceny

wypetniania obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej albo

rekontrole zarybierh w 199 obwodach rybackich przez tgcznie 65 uprawnionych
do rybactwa?®:

— w2021 r.-sporzadzit dla 18 podmiotdw tgcznie 46 ocen, w tym 4 negatywne,
35 pozytywnych i 7 warunkowo pozytywnych;

—  w2022r.-sporzadzitdla 20 podmiotéw tgcznie 77 ocen, w tym 2 negatywne,
75 pozytywnych; z jednym podmiotem umowy uzytkowania siedmiu
obwoddéw rybackich zostaty rozwigzane po zawiadomieniu o ocenie;

— w2023r. -sporzadzit dla 20 podmiotdw tgcznie 47 ocen, w tym 4 negatywne
i 43 pozytywne?’ oraz 3 rekontrole zarybien;

— w2024 r. - sporzadzit dla 5 podmiotdw tgcznie 8 ocen, wszystkie pozytywne
oraz 11 rekontroli zarybien.

Czynnosci sprawdzajgce, zmierzajgce do oceny dwoch uprawnionych do
rybactwa w czterech obwodach rybackich, byty nadal przeprowadzane w trakcie
kontroli NIK (19 marca 2025 r.). Zawiadomienie o wyznaczeniu obwoddéw
rybackich do oceny zostato skierowane do jednego z ww. uzytkownikéw
1 pazdziernika 2024 r. Poprzednia ocena prowadzenia racjonalnej gospodarki
rybackiej w tych obwodach zostata dokonana 18 maja 2020 r. Zastepca
Dyrektora Departamentu, na pytanie dlaczego nie dokonano ww. oceny do
czasu kontroli NIK, skoro dokumenty niezbedne do jej przeprowadzenia
wptynety do UMWW 14 listopada 2024 r., wyjasnita, ze: w zwigzku z odejsciem na
emeryture w lutym 2024 r. jednego z dwdch pracownikéw merytorycznych
realizujgcych  przedmiotowe zadanie, nastgpity opdzZnienia w terminowym
przeprowadzaniu ocen. Wobec powyzszego niezwtocznie ogtoszono nabér na wolne
stanowisko, jednakze osoba wytoniona w toku rekrutacji zrezygnowata z podjecia
zatrudnienia, a nabdr zostat nierozstrzygniety. W dalszej kolejnosci podjeto decyzje
0 skierowaniu dwdch pracownikéw na studia podyplomowe celem uzyskania

26 Cze$¢ podmiotéw prowadzita gospodarke rybacka w kilku obwodach rybackich.

27 Jeden z uprawnionych do rybactwa, w jednym obwodzie rybackim, zostat oceniony negatywnie za
okres od 1 stycznia 2018 r. do 17 lutego 2022 r. (okres obowigzywania operatu rybackiego z 2012 r.).
Ocena pozytywna obejmowata okres od 18 lutego 2022 r. do 31 grudnia 2023 r. (okres
obowigzywania operatu z 2021 r.).
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kwalifikacji uprawniajgcych do przeprowadzenia ocen prowadzenia racjonalnej
gospodarki  rybackiej. Do czasu ukoriczenia studiéw podyplomowych przez
wyznaczonych pracownikéw, zadanie jest realizowane wytqcznie przez jedna osobe,
ktora wykonuje takZe inne zadania wynikajgce z zakresu ujetego w jej karcie
stanowiska pracy.

(akta kontroli str. 158-163, 233, 256-271)

2.2 Analiza 20 losowo wybranych ocen wykazata, ze zostaty dokonane zgodnie
zwymogami art. 6 ust. 2a - 2c ustawy o rybackie srédlgdowym oraz przepisami
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 24 grudnia 2012 r. w sprawie
oceny wypetniania obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej?.
Stwierdzono bowiem, ze:

ww. oceny dokonane zostaty w wymaganym terminie, tj. w okresie nie

dtuzszym niz pie¢ lat od sporzadzenia poprzedniej oceny;

czynnosci zwigzane z dokonywaniem ocen wykonywane byly przez

zatrudnionych w UMWW inspektoréw rybackich posiadajgcych wymagane

kwalifikacje;

w toku przeprowadzanych ocen sprawdzano posiadanie przez

uprawnionych do rybactwa umow, na podstawie ktorych wiadajg oni

obwodami rybackimi, a takze aktualnych, pozytywnie zaopiniowanych
operatow rybackich;

badano zgodnos¢ z zatozeniami operatéw rybackich w zakresie:

— rodzaju, ilosci, wartosci i miejsca pochodzenia materiatu zarybieniowego
wprowadzanego do wéd obwodu rybackiego; uprawniony do rybactwa
zawiadamiat wiasciwe RZGW o terminach zarybien, przy czym udziat
pracownikow RZGW w tych czynnosciach nie zostat potwierdzony lub
wskazano na brak pracownikéw RZGW przy tych czynnosciach
w wiekszosci objetych kontrolg protokotéw;

badano zgodnos$¢ z ogdlnymi zatozeniami zawartymi w operatach rybackich

w zakresie:

— sposobdw i warunkéw odtwarzania eksploatowanych zasobdw rakéw
i ryb wedrownych lub gatunkéw zagrozonych na skutek pogarszajgcych
sie warunkdéw rozrodu naturalnego;

— sposobow regulowania wielkosci i struktury populacji ryb drapieznych
i karpiowatych;

— rodzajéw i zakresu zabiegéw wykonywanych w celu ochrony zasobdéw
rakow i ryb, a takze poprawy ich bytowania w wodach obwodu rybackiego;

w zadnej z objetych kontrolg ocen (rekontroli) nie wystgpita koniecznos¢

sprawdzania zgodnosci prowadzenia gospodarki rybackiej z zezwoleniami

na odstepstwa od zakazéw okreslonych w ustawie o gospodarce rybackiej;

z przeprowadzonego sprawdzenia sporzgdzano protokoty zawierajgce

wszystkie elementy wymagane 8 5 ust. 2 ww. rozporzadzenia, z ktérego

trescig zapoznano uprawnionego do rybactwa; w dwu przypadkach

odstapiono od sporzadzenia protokotu (w jednym od dokonania oceny) w

zwigzku z rozwigzaniem uméw uzytkowania obwoddw rybackich z tymi

podmiotami;

objete kontrolg protokoty zostaty podpisane przez uprawnionych do

rybactwa poddanych ocenie; w jednym przypadku uprawniony do rybactwa

nie uzupetnit brakujgcej dokumentacji w toku postepowania, nie ztozyt
wymaganych wyjasnien oraz nie podpisat protokotu; wydana przez

26 Dz.U.z2013r., poz. 103.
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Marszatka Wojewddztwa decyzja byta w tym przypadku negatywna,

wskazujgca, ze uzytkownik rybacki nie wywigzywat sie z obowigzku

prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej (m.in. nie przeprowadzit

wymaganych zarybieh odpowiadajgcych zatozeniom operatu rybackiego)?;
— podstawg dokonanych ocen byty ustalenia zawarte w ww. protokotach.

Co do zasady oceny zostaty dokonane przez Marszatka Wojewddztwa w terminie 14
dni od dnia podpisania protokotu przez inspektora rybackiego®. O wynikach oceny
kazdorazowo powiadamiano wtasciwy regionalny zarzad gospodarki wodne;j.

Zastepca Dyrektora Departamentu wyjasnita, ze: Marszatek Wojewddztwa
Wielkopolskiego dokonujgc oceny wypetniania przez uprawnionego do rybactwa
obowiqzku prowadzenia racjonalnej gospodarki opiera sie na danych
publikowanych na stronie wiasciwego Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie w postaci ,ujednoliconego wykazu obwodéw rybackich” dotyczgcych
obwoddw rybackich wraz z ich uprawnionymi do rybactwa, ktory aktualizowany jest
kilka razy w roku. (...) Marszatek (...) corocznie wystepuje do wiasciwego dyrektora
RZGW PGW Wody Polskie, z prosbq o przestanie aktualnego wykazu obwoddéw
rybackich znajdujgcych sie na terenie wojewddztwa wielkopolskiego wraz ze
wskazaniem uprawnionego do rybactwa w tych obwodach. Marszatek Wojewodztwa
Wielkopolskiego opierajgc sie na tych informacjach moze stwierdzi¢ jokie dziatania
w stosunku do danego uzytkownika rybackiego podjgt wtasciwy w tym zakresie
dyrektor RZGW PGW Wody Polskie.

(akta kontroli str. 183-234, 236, 245, 272-280)

2.3 Do chowu, hodowli lub potowu ryb w obwodzie rybackim uprawniony jest
m.in. podmiot wykonujacy uprawnienia wiasciciela wod w zakresie rybactwa
srodlgdowego, czyli dyrektor RZGW (art. 4 ust. 1 ww. ustawy). W sytuacji, gdy
dany obwdd rybacki nie zostat przekazany do gospodarczego wykorzystania
innym podmiotom, na dyrektorach RZGW cigzg te same obowigzki co na innych
podmiotach uprawnionych do rybactwa, w zwigzku z czym podlegajg oni
réwniez ocenom wypetniania obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki
rybackiej.

W latach 2021-2024 (wedtug stanu na koniec roku) liczba obwodéw rybackich
w wojewoddztwie wielkopolskim, ktére nie zostaty oddane innym uzytkownikom do
rybackiego wykorzystania wynosita:

- w2021: 41 (RZGW w Poznaniu) i 26 (RZGW w Bydgoszczy);

- w2022r.:41 (RZGW w Poznaniu) i 24 (RZGW w Bydgoszczy);

— w2023 r.: 37 (RZGW w Poznaniu) i 29 (RZGW w Bydgoszczy);

— w2024 r.: 40 (RZGW w Poznaniu) i 27 (RZGW w Bydgoszczy).

Wiasciwy miejscowo RZGW we Wroctawiu, w latach 2021-2024, nie posiadat na
terenie wojewddztwa wielkopolskiego obwoddéw, ktérych nie przekazat innym
podmiotom do rybackiego korzystania.

Sposréd ww. obwoddéw rybackich3!, zlokalizowanych na obszarze dziatania RZGW
w Poznaniu: 19 zostato zwolnionych od obowigzku prowadzenia racjonalnej

22 Umowa, na podstawie ktoérej ten uzytkownik rybacki wtada obwodem rybackim wygasnie
1 listopada 2027 r.
30 W jednym przypadku ocena podpisana zostata przez Marszatka Wojewddztwa jeden dzien po terminie.
31 Wedtug stanu na 9 lutego 2024 r.
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gospodarki rybackiej, 4 zostaty uznane za zbiornik nieprzydatny do prowadzenia
racjonalnej gospodarki rybackiej, 2 zostaty zniesione oraz 14 jest uzytkowanych
rybacko przez dyrektora RZGW w Poznaniu®2.

Natomiast sposréd obwoddw rybackich33, zlokalizowanych na obszarze dziatania
RZGW w Bydgoszczy: jeden zostat zwolniony od obowigzku prowadzenia racjonalnej
gospodarki rybackiej, jeden zostat uznany za zbiornik nieprzydatny do prowadzenia
racjonalnej gospodarki rybackiej, 8 zostato zniesionych oraz 14 jest uzytkowanych
rybacko przez dyrektora RZGW w Bydgoszczy3.

Zastepca Dyrektora Departamentu wyjasnita, ze: Marszatek Wojewddztwa
Wielkopolskiego nie posiada informadji z jakiego powodu pozostate obwody rybackie
(te ktére nie zostaly zwolnione i na ktérych wtasciwe RZGW nie prowadzi gospodarki
rybackiej) nie zostaly oddane innym uzytkownikom do rybackiego wykorzystania.

Zgodnie z art. 6 ust. 2a ustawy o rybactwie Srodlgdowym, oceny wypetniania
przez uprawnionego do rybactwa obowigzku prowadzenia racjonalnej
gospodarki rybackiej w obwodzie rybackim dokonuje marszatek wojewddztwa
na podstawie operatu rybackiego, dokumentacji gospodarki rybackiej oraz
programu ochrony i odbudowy zasobdw ryb, co najmniej raz na piec¢ lat.
W okresie objetym kontrolg Marszatek Wojewddztwa nie dokonywat ocen
wypetniania przez dyrektoréw RZGW w Poznaniu oraz Bydgoszczy obowigzku
prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej w obwodach rybackich, ktére nie
zostaty oddane innym uzytkownikom do rybackiego wykorzystania. Zgodnie
zwykazem obwodéw rybackich uzytkowanych przez Dyrektora RZGW
w Poznaniu, wedtug stanu na 9 lutego 2024 r., ww. dyrektor prowadzit
gospodarke rybackg w 14 obwodach. Rozpoczat prowadzenie tej gospodarki od
17 listopada 2020 r. Natomiast dyrektor RZGW w Bydgoszczy, wedtug stanu na
24 stycznia 2024 r., prowadzit gospodarke rybackg w 14 obwodach i rozpoczat
to od 31 lipca 2020 r. Oceny wypetniania przez wtasciwych dyrektorow RZGW
obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej www. obwodach
zostaty zaplanowane na rok 2025. Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora
Departamentu, w przypadku pozostatych obwoddw oceny realizowane bedg
w kolejnych latach, w zaleznosci od daty rozpoczecia prowadzenia gospodarki
rybackiej.

(akta kontroli str. 164-182, 234-245)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Marszatek Wojewddztwa prawidtowo przeprowadzit objete kontrolg oceny
wypetniania obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej przez
uprawnionych do rybactwa. Zostaty one dokonane w wymaganym terminie
i przez osoby posiadajgce odpowiednie kwalifikacje. Podstawg ustalen byly
operaty rybackie, umowy, w oparciu o ktére uprawnieni do rybactwa wtadali
obwodami rybackimi oraz pozostata dokumentacja gospodarki rybackiej.

32 W tym okresie zwiekszyta sie liczba obwodéw, w ktérych RZGW w Poznaniu prowadzito wiasng
gospodarke rybacka (z 4 obwodow -w 2021 r., 7w 2022 r., 13w 2023 r., do 14 - w 2024 r.).
33 Wedtug stanu na 24 stycznia 2024 r.
34 Dodatkowo jeden obwdd rybacki na obszarze witasciwosci RZGW w Bydgoszczy, gdyz dyrektor
RZGW nie ujat go w wykazie przekazanym w trakcie kontroli NIK.
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Marszatek Wojewddztwa nie oceniat tej gospodarki prowadzonej samodzielnie
przez wtasciwe RZGW w obwodach rybackich, ktére nie zostaty oddane innym
podmiotom do rybackiego wykorzystania, przy czym nie uptyngt jeszcze
piecioletni okres przewidziany przepisami prawa na dokonanie takich ocen3>.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje wnioskéw pokontrolnych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpisow elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zglaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwatly w sprawie zastrzezen.

Poznan, 2 kwietnia 2025 r.

Najwyzsza lzba Kontroli

Delegatura w Poznaniu

Kontroler z up. Dyrektora
Aneta Karska p.o. Wicedyrektor
doradca ekonomiczny dr Zuzanna Kazmierczak
/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/

35> Wedtug stanu na koniec czynnosci kontrolnych NIK, tj. 19 marca 2025r.
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